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ECUADOR Y EL PRINCIPIO DE CIUDADANIA UNIVERSAL: ENTRE LA
PRAXIS Y LA RETORICA

RESUMEN

Los seres humanos se han caracterizado por desplazarse de un lugar a otro con el fin de
encontrar mejores oportunidades para su desarrollo. Paises como Estados Unidos, Espafia,
entre otros, han visto este fendmeno como amenaza, usandola de argumento para
implementar politicas restrictivas de cierre de fronteras, violentando algunos de sus
derechos, principalmente el de libre movilidad. La ciudadania universal surge como
oposicidn a aquellas practicas, considerando a las personas parte de una Gnica comunidad
global, dejando atrés el concepto de ciudadania que ha sido algunas veces excluyente.
Ecuador, en su Constitucion del 2008, incorpora este principio. Sin embargo, el mismo ha
quedado en la retdrica, puesto que la normativa secundaria vigente que regula la migracion
no concuerda con los preceptos constitucionales dando prioridad a la seguridad y soberania
por encima de los derechos de las personas en movilidad. Por esta razon, el pais tiene el reto
de construir un marco juridico que se ajuste a la realidad migratoria bajo los principios

constitucionales considerando las oportunidades y amenazas que éste puede representar.

ABSTRACT

Human beings have always been characterized for moving from one place to another in order
to find better opportunities for their development. Countries such as United States, Spain,
and others, have seen this phenomenon as a threat, using it as an argument for applying
restrictive policies to close their borders, violating some of their rights, mainly the one of
free movement. The universal citizenship, emerges as an opposition to those practices,
considering people as part of an unique global community, leaving behind the concept of
citizenship that has sometimes been exclusive.

Ecuador, in it’s Constitution of 2008, incorporates this principle. However, it has been left
in the rethoric because of the secondary legislation which regulates migration having no
sense with the constitutional precepts giving priority to security and sovereignty over the
rights of people in mobility conditions. For this reason, the country has the challenge of
building a legal framework that adjusts to the migration reality under the constitutional

principles considering the opportunities and threats that it may represent.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal demostrar si el principio de “ciudadania
universal” adoptado por Ecuador en su Constitucion del 2008 ha sido puesto en préctica o si
el mismo se ha presentado como una utopia reflejada en un abismo entre la teoria y la

realidad.

El concepto de “ciudadania universal” es relativamente nuevo. Su significado se ha ido
construyendo de acuerdo a los hechos y fendbmenos que se presentan en un mundo
globalizado que ha visto la necesidad de priorizar el velar por el bienestar del ser humano

garantizando el cumplimiento de sus derechos fundamentales.

Actualmente, la “ciudadania universal” al tener como base el principio de libre movilidad,
se presenta como una propuesta a la apertura mas alla de las fronteras geograficas a las
personas de otros paises. Es un llamado para la construccion de una ciudadania plenamente
incluyente y global, que permita mitigar la desigualdad y discriminacion hacia los migrantes
garantizando el ejercicio pleno de sus derechos en cualquier lugar donde se encuentren por
su sola condicion de seres humanos. De esta manera, la “ciudadania universal” tiene su punto

neuralgico en 3 temas principales: el ser humano y sus derechos, migracion y fronteras.

Ecuador, al asumir la “ciudadania universal” como principio en su Constitucion, ha
adquirido el compromiso de recibir y aceptar a los inmigrantes bajo un concepto que engloba
un mismo conjunto de derechos (salvo algunos politicos como “elegir y ser elegido™) que no
los distingue de los nacionales, sino que por el contrario busca integrarlos, eliminando su

condicién de extranjeros ademas de reconocer y garantizar su libre movilidad.

Esto podria convertirlo en un referente para la comunidad internacional para cambiar un
mundo en el que ha sido mas facil abrir fronteras al comercio y no a los seres humanos. La
proclamacion de este principio es un avance significativo en cuanto modifica el concepto de

ciudadania tradicionalmente excluyente que no siempre ha considerado a todos los seres



humanos como ciudadanos y beneficiarios de derechos; e implica varias responsabilidades

para el pais, por ejemplo, actualizar la normativa secundaria relacionada al tema migratorio.

Dado que la “ciudadania universal” se construye de acuerdo a su relacién con otros
conceptos, el estudio se estructura en tres partes. Primero, por vincularse con el fendmeno
migratorio, se presentan la definicién de migracion internacional, tipos de movimientos
migratorios, principales causas que los motivan y los beneficios o problemas que implican

en los paises receptores.

En la segunda parte, se explica la evolucion del concepto de ciudadania como antecedente
para entender lo que representa la “ciudadania universal”. Y, en la tercera parte, se toma en
cuenta el caso ecuatoriano, haciendo referencia principalmente a la adopcion del principio
en su Constitucion del 2008 y las implicaciones del mismo para determinar si es aplicado en

la realidad.

El enfoque de investigacion de este trabajo es de caracter cualitativo ya que tiene como
objeto la descripcién de las causas que motivan la migracion, la evolucion del concepto de
ciudadania y el surgimiento de la “ciudadania universal” y su adopcion en la Constitucion
del 2008 ecuatoriana. Ademas, es de tipo documental puesto que la informacion requerida
se encuentra basicamente en medios impresos, audiovisuales y electronicos. Finalmente, es

descriptiva para evidenciar si el principio es puesto en practica.



CAPITULO |

LA MIGRACION INTERNACIONAL

El desplazamiento de seres humanos mas alla de los limites fronterizos de sus paises, se
remonta a tiempos tan antiguos como la misma historia de la humanidad. Desde el periodo
prehistorico, el hombre se caracteriz6 por su condicion de némada trasladandose de un lugar
a otro en busqueda de mejores oportunidades para su subsistencia. Es asi que puede decirse
que la migracién se ha presentado como resultado de una progresiva tendencia a un universo

mas globalizado, lo que ha significado enfrentarse a nuevos retos y problematicas.

En los ultimos tiempos, el mundo ha sido testigo del incremento desmedido del flujo de
migrantes, segln informe de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), hasta el 2013 el
numero de migrantes internacionales alcanzé los 232 millones en todo el mundo, es decir
3,2 % de la poblacién mundial, frente a los 175 millones alcanzados en el 2000, lo cual
muestra claramente que las cifras se incrementaron y que la tendencia para proximos afos

podria ser la misma (Bolpress, 2013).

Entre los paises mas atractivos y que reciben mayor nimero de inmigrantes se encuentran
Estados Unidos (45.8 millones), Rusia (11 millones), Alemania (9.8 millones), Arabia
Saudita (9.1 millones), Emiratos Arabes Unidos (7.8 millones), Reino Unido (7.8 millones),
Francia (7.4 millones), Canada (7.3 millones), Australia (6.5 millones) y Espafia (6.5
millones) (Walsh, 2014).



Gréfico 1.

Paises atractivos para la inmigracion
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1. Conceptoy Tipos de Movimientos Migratorios

El concepto de migracion se ha usado para referirse al desplazamiento geografico de los
seres humanos. Este movimiento es entendido desde dos dimensiones, por un lado se
encuentra la emigracion que se refiere al proceso de movilidad que realizan las personas que
salen de un pais para dirigirse a otro con la intencién de asentarse en el mismo, por otro lado,

se encuentra la inmigracion que hace referencia a los flujos migratorios de personas que

llegan a un pais ajeno al de origen.

La migracion es un fenomeno demografico complejo, para que exista una mayor
comprension del mismo es necesario delimitar y definir conceptualmente lo que es la
migracion internacional. Louis Varlez, presenta la siguiente definicion: “emigrante o
inmigrante, es toda persona que abandona su pais para establecerse en el extranjero, bien sea

de una manera permanente o (...) duradera, con objeto de satisfacer las necesidades que

juzga esenciales” (Varlez, L. cit. por Najib, s.f: 35).



De acuerdo al Glosario sobre Migracion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), la migracion internacional es definida como el “movimiento de
personas que dejan su pais de origen o en el que tienen residencia habitual, para establecerse
temporal o permanentemente en otro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han

debido atravesar una frontera. Si no es el caso, serian migrantes internos” (O1M, 2006).

Como bien lo mencionan las definiciones citadas, la migracion internacional constituye el
desplazamiento de las personas de un pais determinado a otro y es claro que coinciden en
tres aspectos que son caracteristicos de este fenémeno. En primer lugar, los seres humanos
gue son los protagonistas de estos flujos, segundo, el tiempo por cuanto los desplazamientos
tienen como finalidad establecerse de forma duradera en el pais de llegada y tercero, el factor
internacional ya que el traslado de las personas supone el cambio de residencia de un pais a

otro distinto al de origen o en el que haya vivido durante mucho tiempo.

1.1. Tipos de Movimientos Migratorios

1.1.1. Por su naturaleza

De acuerdo a este criterio existen migraciones voluntarias y forzadas. En cuanto a las
voluntarias son aquellas en las que prima la autonomia de las personas cuya decision de

abandonar su pais de origen esta guiada por su voluntad y deseo de trasladarse a otro.

Por el contrario, en las migraciones forzadas los flujos de personas son resultado de graves
circunstancias sociales, econdmicas, politicas o ideoldgicas que comprenden por ejemplo

entre ellas conflictos armados y persecuciones en ocasiones de tipo ideoldgico o étnico.

A su vez, dentro de las migraciones forzadas se encuentran dos tipos principales de
migrantes, los desplazados y refugiados (Najib, s.f.). Los desplazados son “personas que han
tenido que abandonar su pais debido a persecucién, violencia generalizada, violacion masiva
de derechos humanos, conflictos armados u otras situaciones de esta naturaleza” (OIM,
2006), mientras el refugiado es aquella persona que “debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
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causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais”. (Art. 1 (A) (2), de

la Convencion sobre el Estatuto de Refugiado de 1951).

1.1.2. Por su duracion

Dentro de este criterio, existen dos categorias: Las Migraciones Temporales y las
Definitivas. En el caso de las primeras, el periodo de tiempo que se pretende abandonar el
pais de origen se encuentra definido puesto que existe en la persona la voluntad de volver a
su pais de origen. Contrario a ésta, en el caso de la migracion definitiva, se entiende que
existe la firme intencién de la persona de establecer su residencia permanentemente en el

pais receptor y no regresar a su pais de origen (Najib, s.f.).

1.1.3. Por el espacio

En esta categoria encontramos dos subcategorias principales. Las migraciones internas que
constituyen el “movimiento de personas de una region a otra en un mismo pais con el
proposito de establecer una nueva residencia. Esta migracion puede ser temporal o
permanente. Los migrantes internos se desplazan en el pais pero permanecen en él. (Por

ejemplo, movimientos rurales hacia zonas urbanas)” (OIM, 2006).

Ademas, también pueden darse migraciones internacionales que como se menciond son
aquellas en las que las personas abandonan su pais de origen para dirigirse a otro y

establecerse de forma permanente o temporal en el mismo atravesando fronteras.

Existen también migraciones mixtas, que son flujos de un continente a otro para trasladarse
a una colonia del pais de origen. En esta situacion, aunque no se presume un cruce estricto
de las fronteras de un pais excediendo los limites estatales, se considera que el movimiento
geogréfico es bastante significativo como para poder asumirlo como caso de migracion

internacional (Najib, s.f.).

No todos los movimientos geograficos se llevan a cabo de manera regular, también hay un
gran numero de migrantes que se trasladan a otros paises de manera clandestina o lo que es

lo mismo, irregular.



Esta Gltima implica segin la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
trasladarse de un pais a otro de manera oculta o secreta violando los requisitos de
inmigracion establecidos en el pais de ingreso. También se considera clandestina cuando el
inmigrante a pesar de haber ingresado acatando las vias legales decide prolongar su
permanencia en el pais de igual manera violando las normas de inmigracién que rigen en el

mismo.

La inmigracion clandestina en los Gltimos tiempos ha mostrado un incremento considerable
y esto ha sido resultado de la evasiva de paises a la entrada de migrantes, situacion que se ve
reflejada en la adopcidn de politicas restrictivas y selectivas que han sido causa de criticas
por parte de la comunidad internacional, ya que se ha considerado que las mismas implican

practicas de discriminacion y vulneracion de los derechos de personas inmigrantes.

2. Causas de las Migraciones Internacionales

Los factores que influyen en los desplazamientos de las personas son diversos y envuelven
principalmente los intereses de los paises emisores, los intereses y la atraccion que ejercen

los paises receptores y evidentemente los intereses y decision de las personas que migran.

De acuerdo a la teoria “push-pull” o “atraccion-repulsion” propuesta por Everett Lee, existen
varios factores que inciden en un proceso migratorio, entre ellos: la atraccion y el rechazo
que se encuentran ligados tanto al territorio de origen del migrante como al de destino, los
obstaculos que se presentan durante este proceso y pueden afectar el desplazamiento
(familia, distancia, costos, entre otros) y el factor personal que involucra la posible
resistencia a los cambios, el conocimiento de las circunstancias y realidad de otros paises,

los anhelos personales, etc (Lee, 1966).

Para entenderlo de mejor manera, los migrantes eligen movilizarse hacia lugares donde
existe un predominio de escenarios positivos y mientras méas diferencias existan entre esos
lugares y el de origen, mayor sera la valoracion que las personas otorguen a su destino. De
esta manera, enfatiza que existen fuerzas de expulsion de carécter econémico, politico o
social como el desempleo, hambre, inseguridad y falta de servicios, entre otros, que ejercen

cierto grado de presion sobre los migrantes en los paises emisores y al mismo tiempo factores
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positivos en los paises receptores que se muestran mas atractivos por las oportunidades que
ofrecen en cuanto a empleo, educacion, servicios, etc., incidiendo todos ellos en los procesos

migratorios (Lee, 1966).

Las causas que motivan los movimientos migratorios son variadas y por lo general guardan
cierto grado de relacion entre ellas. EI Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

(UNFPA), menciona las siguientes:

- La bdsqueda de una vida mejor para uno mismo y su familia.

- Las disparidades de ingresos entre distintas regiones y dentro de una misma region.

- Las politicas laborales y migratorias de los paises de origen y de destino.

- Los conflictos politicos (que impulsan la migracién transfronteriza, asi como los

desplazamientos dentro de un mismo pais).

- La degradacion del medio ambiente, inclusive la pérdida de tierras de cultivo, bosques y
pastizales (los ‘refugiados del medio ambiente’, en su mayoria acuden a las ciudades en lugar

de emigrar al extranjero).

- El ‘éxodo de profesionales’ o migracion de los jovenes mdés formados de paises en
desarrollo para llenar las lagunas en la fuerza laboral de los paises industrializados (UNFPA,
s.f.).

Si bien es cierto estas causas son acertadas, es necesario entender que las mismas se
encuentran insertas en ciertas categorias principales que se pueden clasificar en: econdémicas,

politicas y socio-culturales y ambientales.



2.1. Causas Econémicas

La distribucion desigual de recursos, la pobreza critica, brechas de ingreso, desempleo y
crisis economicas en los paises de origen son factores determinantes en la decision de
emigrar. De manera general, es comun que las personas deseen y elijan vivir en lugares
donde puedan acceder a mejores oportunidades para su progreso y el de su familia con
empleos mejores que los que podrian conseguir en sus paises de origen, ingresos mas altos,

acceso a servicios basicos y calidad de vida elevada.

Los flujos migratorios en busqueda de mejores oportunidades son mas comunes desde paises
que se encuentran en vias de desarrollo. Las diferencias en los niveles de ingreso per capita
entre estos paises y los méas desarrollados son significativos y muestran claramente que la
situacion econdmica de los migrantes en su pais de origen en relacion a la que podrian tener

en el pais que escojan como destino es un fuerte determinante para trasladarse al exterior.
Grafico 2.
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El cuadro anterior ilustra la magnitud de las brechas entre estos paises. Como se puede
observar, hasta el afio 2014 América Latinay el Caribe (paises en desarrollo solamente) tenia
en promedio, un ingreso de US$ 14.406,7 por paridad del poder adquisitivo (PPA) mientras
que Estados Unidos, como uno de los destinos més atractivos para la inmigracion, tenia un
ingreso de US$ 54.629,5 lo que representa un valor casi 4 veces mas alto que el de
Latinoamérica. Ecuador, con un ingreso de US$ 11.371,7 muestra también una brecha
significativa respecto a los US$ 33.211,3 de Espafia, como uno de los principales destinos
para los migrantes ecuatorianos, esta diferencia representa un valor 3 veces por debajo del
ingreso de Espafia. En el caso de los demas paises desarrollados como Australia, Alemania
y Canada respecto a la region latinoamericana, también es evidente la diferencia en los

ingresos.

De acuerdo a los numeros expresados, la deduccion es simple, las personas se ven
fuertemente motivadas a emigrar desde paises mas pobres hacia los méas ricos. En el caso de
los migrantes ecuatorianos, factores como la cercania respecto a lo cultural y el idioma

también representan incentivos para emigrar a Espafia.

Las crisis econdmicas juegan un papel fundamental como causa de los movimientos
migratorios ya que las mismas involucran desempleo, baja de salarios, inseguridad
econdémica generalizada y fuertes caidas en los estandares de vida de la poblacién. Frente a
estas circunstancias, es mucho mas factible que aumenten las motivaciones para abandonar

los paises de origen (Solimano & Allendes, 2007).

Un ejemplo palpable de esta situacion es la crisis bancaria que sufrié Ecuador en 1999 en la
que muchas personas fueron victimas de la pérdida de sus empleos y los ahorros que
mantenian en bancos del pais. Esta época precisamente representa la mayor oleada

migratoria de ecuatorianos hacia Espafia.

“Entre 1997 y 2002, Ecuador registra el mayor éxodo de migrantes al extranjero en
toda su historia, segun organismos no gubernamentales y registros de la Direccidn
Nacional de Migracion. (...) EI 2000 fue el de mayor éxodo. Migracion reporta que
en ese afo viajaron 507.633 ecuatorianos y retornaron 343.333. Es decir, 164.300 se

quedaron en el exterior” (El Universo, 2005).
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2.2. Causas Politicas y Socio — culturales

Las crisis e inestabilidad politica, persecuciones ideoldgicas, conflictos armados, deterioro
de la democracia, abusos de poder, terrorismo y violencia son factores que motivan los

movimientos migratorios que incluso en ocasiones pueden ser forzados.

Todos estos factores generan circunstancias de inseguridad generalizada que es percibida
por la poblacién como alerta para decidirse a migrar huyendo de todo tipo de maltratos
perpetrados por parte de movimientos subversivos como también de fuerzas estatales de las
cuales son victimas. En la mayor parte de estas situaciones, las personas que sobreviven a
circunstancias como las mencionadas, no tienen mas opcion que desplazarse hacia otro lugar

donde no se vean amenazados o expuestos a la violacion de sus derechos (Najib, s.f.).

El conflicto en Siria es un claro ejemplo dentro de estas causas. La corrupcion, inestabilidad,
persecuciones politicas, violaciones de derechos humanos y la violencia forman parte de los
factores que dieron origen al mismo. Son ya 5 afios en guerra y sus cifras son devastadoras
“220.000 muertos, 11 millones de desplazados, 3.9 millones de refugiados y 12.2 millones

de personas que dependen de la ayuda humanitaria para subsistir” (San Pedro, 2015).

En América Latina también existen claros ejemplos que muestran que el factor politico y
socio — cultural influye enormemente en los movimientos migratorios. La presencia de
regimenes autoritarios en los paises del Cono Sur fueron causa de la emigracion masiva de
personas. “Se estima que en Argentina y Chile es donde los quiebres de los sistemas
constitucionales fueron més violentos con suspension de los derechos civiles y de las
garantias constitucionales para la poblacién, aumentando la vulnerabilidad de los individuos
a los abusos de poder por el estado, lo que llevo a mayores flujos de emigracion al exterior”
(Solimano & Allendes, 2007).

2.3. Causas Ambientales

En este caso, las catdstrofes naturales son factores que juegan el papel principal en fomentar
los movimientos migratorios. A los migrantes que se trasladan a otros paises por estas causas

se los conoce como “desplazados ambientales” y la razon de su salida se revela como
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consecuencia de fendmenos naturales que dejan a su paso dafios y pérdidas irreversibles en
sus lugares de residencia. “El numero de desastres naturales se ha multiplicado por cuatro
en las altimas décadas, dejando una media de 25 millones de desplazados anualmente. Una
auténtica barbaridad, siendo, los huracanes, inundaciones o terremotos, los desastres
naturales que mayores consecuencias inmediatas tienen sobre la poblacion” (Pensando el
Territorio, 2013).

En el mapa a continuacion, se muestra de manera clara los paises que han sido afectados por
catastrofes naturales y cuyos habitantes se han visto forzados a desplazarse a lugares donde
se puedan mantener a salvo y mas seguros. EI nimero de personas desplazadas en el afio
2012, a nivel mundial, alcanzo los 32.4 millones y las zonas que se mostraron mayormente
afectadas son los paises tanto del centro de Africa como del sudeste asiatico donde los saldos

de muertos y desplazados también es el mas alto.

En el caso de América Latina, segin la Oficina de Asuntos Humanitarios de Naciones
Unidas (OCAH) durante los primeros 3 meses del afio 2014, cerca de un millon y medio de
personas fueron victimas de desastres naturales extremos como inundaciones, terremotos,

escasez de agua, sequias, entre otros (Stokes, 2014).

Es evidente con estas cifras que las eventualidades ambientales forman parte de las razones
por las que la gente inicia procesos migratorios, y es deber de la humanidad reconocer esta
realidad ya que los principales promotores de estos desastres indirectamente somos los seres
humanos que contribuimos cada dia mas al calentamiento global y deterioro de nuestro

planeta.
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Gréfico 3.

Mapa de desplazados a causa de desastres naturales en el afio 2012.
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3. Migracion: ¢Beneficio o problema para los paises receptores?

El desplazamiento de los seres humanos hacia otros paises en blsqueda de mejores
oportunidades para su progreso, ya sea de manera voluntaria o forzada, tiene efectos directos
e indirectos en los paises de destino y consecuencias tanto positivas como negativas. A su
vez, estas consecuencias dependen de cierta diversidad de factores, entre ellos: las

caracteristicas de las personas que se desplazan y sus circunstancias, su integracion en la
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sociedad receptora, el tiempo de permanencia en el pais de destino y la dimension de estos

flujos, entre otros.

3.1. Beneficios

Respecto a los beneficios para los paises receptores, las ganancias econdémicas que
representa la llegada de migrantes son resultado de que estas personas asuman los trabajos
que los ciudadanos residentes del pais no desean llevar a cabo. El hecho de que los migrantes
ocupen estas fuentes laborales constituyendo ademas mano de obra mas barata contribuye

de manera general al bienestar en el &mbito econdmico del pais.

Ademas, los bienes de consumo que se elaboran por parte de los trabajadores inmigrantes
generan mas beneficios ya que se producen a menor costo y adicionalmente los mismos
pueden ser vendidos mas baratos en el mercado beneficiando de esa manera también al

ciudadano nativo del pais que accede a esos productos (Latino News, 2012).

Por otro lado, la presencia de migrantes aumenta a la vez la demanda de bienes y servicios
por parte de los mismos, lo que favorece también a incrementar el consumo y si los migrantes
se encuentran establecidos legalmente en el pais se convierten en contribuyentes mediante

el pago de impuestos.

“Los migrantes al aceptar remuneraciones bajas ayudan a mantener a flote a ciertas
empresas locales que necesariamente deberian invertir en tecnologia para mantener
lineas de produccién competitivas. Al contratar a trabajadores migrantes estas
empresas pueden reducir sus costos y pueden competir con otras empresas de mayor
tamafo” (Albo & Ordaz, 2011).

Otro aspecto positivo respecto a la mano de obra, es que el pais receptor puede aprovecharla
sin haber hecho ningun gasto en su preparacion ya que sus conocimientos y experiencia
laboral son adquiridas en su pais de origen. Esto también representa un beneficio
significativo puesto que si los trabajadores ofertan habilidades de las cuales carece el pais

receptor, puede aportar enormemente a mejorar la industria.
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Ademas, en el caso de trabajadores menos calificados que obtienen trabajos domésticos,
permiten que los ciudadanos nativos tengan mas tiempo y oportunidades para que puedan

ejercer laboralmente en distintos sectores (Consejo Nacional de Poblacion, s.f.).

La fuerza de trabajo més joven, también representa un beneficio para el pais receptor. Los
paises mas desarrollados suelen “presentar tasas de natalidad y mortalidad relativamente
bajas, con lo cual se puede presentar en ellos un envejecimiento de la poblacion, en términos
relativos mas acelerado” (Albo & Ordaz, 2011).

Esto tiene dos efectos principales, el primero sobre los migrantes, que en este caso pasan a
ocupar los puestos de trabajo que pertenecian a los nativos que se han jubilado y el segundo
sobre el Sistema de Seguridad Social, con las contribuciones de trabajadores activos

significando beneficios para el pago de pensiones a los nativos retirados (Martinez, 2014).

En cuanto al factor cultural, también implica beneficios para el pais receptor. Los flujos
migratorios permiten que la variedad de productos aumente y las personas se ven contentas
ya que tienen mas opciones al momento de elegir algin producto o servicio de acuerdo a sus
preferencias. La presencia de mas establecimientos para comer o entretenerse es algo que
gusta a la gente nativa y también a inmigrantes que encuentran mas facilmente productos
que antes solo se obtenian en los paises donde se producen. La presencia de inmigrantes
beneficia con la diversificacion del mercado (Latino News, 2012).

3.2. Problemas

Existen varios argumentos que pueden ser utilizados en contra de la llegada de inmigrantes,
entre los principales se encuentran que hay una tendencia a incrementar las tasas de
desempleo como también a reducir las remuneraciones de los trabajadores, esto se explica
porque al elevar la oferta laboral, los inmigrantes compiten junto con los trabajadores del
pais de destino por vacantes de trabajo y en este proceso los segundos pueden resultar
desplazados. Ademas, debido a que los inmigrantes se muestran mas dispuestos a trabajar
en condiciones laborales inferiores con menos prestaciones y bajos salarios, los trabajadores
nativos pueden verse forzados a aceptar también salarios reducidos (Albo & Ordaz, 2011).
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Otro factor percibido como problema es el hecho de que los inmigrantes muchas veces
evaden el pago de impuestos y representan también mayores costos para los programas de
asistencia social publicos y el fisco (Albo & Ordaz, 2011). Esto debido a que la llegada de
inmigrantes junto con sus familias envuelve que los mismos demanden asistencia a nivel
educativo y de salud, lo que resulta en un incremento de los costos del sistema social

generando desajustes fiscales e impactos en la calidad de los servicios.

“Este suele ser uno de los temas de debate mas intensos en las sociedades receptoras
y élites politicas, lo que ocasionalmente se traduce en la promulgacion de leyes que
buscan limitar el acceso de los inmigrantes y sus descendientes a la educacion, salud
y otros servicios de proteccion social. Un buen ejemplo de este tipo de medidas es la
Ley SB 1070 en Arizona, tipo de politica a la que ya se han sumado otros estados

como Alabama y Georgia” (Consejo Nacional de Poblacién, s.f.).

En este caso, también surgen circunstancias como que los inmigrantes no puedan adherirse
a un trabajo y finalmente sin medios para subsistir se vean en la necesidad de depender del
servicio social, generando ain mas costos para los mismos. Un ejemplo de la asistencia que

otorga el servicio social son los cupones de alimentos (Hartman, s.f.).

Gréfico 4.

Efectos econdmicos negativos de la migracion sobre el pais de destino

Posibles efectos econdmicos negativos de la migracion sobre el pais de destino

Efecto Argumento/Causalidad

« Incrementa el desempleo = Los migrantes compiten con los trabajadores nati-
vos, desplazando a algunos de ellos de los puestos
de trabajo.

» Los migrantes tienden a aceptar condiciones
laborales inferiores a los trabajadores nativos, con
lo cudl se reducen en general los salarios

« Reduce salarios

« Reduce |la calidad de la seguridad social « Los migrantes y sus familias demandan servicios
de salud, educacion, etc. reduciendo con ello la

calidad de los mismos e incrementando sus costos.

{4

Fuente: Servicio de Estudios Econdmicos, México de BBVA
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En cuanto a las diferencias culturales, éstas son vistas como problema ya que tienden a ser
percibidas como una amenaza a la seguridad y a la estabilidad tanto politica como social. La
proliferacion de negocios ilicitos vinculados con la delincuencia, el narcotrafico y la trata de
blancas, entre otros, son argumentos utilizados por los paises receptores para mostrarse

reticentes a la apertura de sus fronteras para la entrada de migrantes.

Estados Unidos, es un ejemplo claro de los paises que consideran la inmigracion sumamente
amenazante para su seguridad y por ello ha establecido medidas y politicas de control mas

fuertes y restrictivas.

“Para el Departamento de Seguridad Nacional, que administra los Servicios de
Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos, garantizar que ningin inmigrante
represente una amenaza para el pais requiere de gastos en varias etapas, incluidas las
verificaciones de antecedentes, entrevistas personales y en proceso de la ciudadania

y las pruebas de naturalizacion para los nuevos inmigrantes” (Hartman, s.f.).

Se puede afirmar que la inmigracion representa tanto ventajas como desventajas para el pais
receptor. Sin embargo, no es solamente necesario analizar los problemas que enfrenta el pais
de destino, sino también aquellos de los que son victimas los inmigrantes como resultado de
los prejuicios que tienen el gobierno y la sociedad hacia los mismos. El problema de la
discriminacion, la xenofobia y el rechazo hacia los inmigrantes guarda profunda relacion
con las politicas gubernamentales y los medios de comunicacidon que hoy en dia muestran

iméagenes y argumentos que crean sentimientos anti migrantes.

Los prejuicios se han usado como fundamento para implementar politicas de cierre de
fronteras y como excusa para las violaciones de los derechos elementales del ser humano

gue se encuentran contemplados y reconocidos por tratados y convenciones internacionales.

Es necesario cambiar las politicas de los Estados, proporcionar mayor atencion a los
inmigrantes como grupo vulnerable y darle prioridad en la agenda de la comunidad
internacional. La “ciudadania universal” es una oportunidad y un llamado para entender la
realidad de los migrantes y trabajar por su bienestar. En este sentido, basado en el principio

de la libre movilidad y la concepcién de que todos en primer lugar somos seres humanos,
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tiene como principales objetivos, eliminar todas las asimetrias, discriminacién, violencia,
maltratos y violacion de derechos a los que se ven expuestas las personas promoviendo un
nuevo estatus, el de “ciudadano del mundo”, con el cual se espera dejar de lado también la

categorizacion de los migrantes como extranjeros en los lugares ajenos a su origen.
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CAPITULO Il

LA CIUDADANIA UNIVERSAL

Dado el contexto mundial actual en el que la globalizacién ha sido la principal protagonista,
el fenébmeno de la migracion no puede ser visto como algo pasajero ya que los
desplazamientos de seres humanos han ido adquiriendo una aceleracion e incremento
progresivo a partir del surgimiento de guerras y crisis econémicas y por tanto es necesario
que la comunidad internacional plasme en su agenda este tema como prioridad para que se
pueda reconocer y garantizar a los migrantes el ejercicio pleno de su ciudadania teniendo en

cuenta gue son sujetos de derechos.

Para ciertos paises desarrollados ha resultado en cierta manera util el considerar el fenbmeno
migratorio como un problema tanto de seguridad como cultural y social, sin buscar lamanera
de manejar el tema entendiéndolo mas bien como una problematica que refleja la asimetria
que existe en el sistema mundial y ante la cual se debe tomar corresponsabilidad para darle
una solucion que persiga el bienestar comun de todas las personas y no solo los intereses

particulares de unos pocos.

En este sentido, “es necesaria una distincion fundamental: la ciudadania ha hecho parte de
los mecanismos de cerramiento de los flujos migratorios. Y la Ciudadania Universal se

presenta como una potencial oposicion a ese esquema” (Rodriguez & Navarro, 2013).

Para comprender la ciudadania universal resulta pertinente mencionar brevemente como
antecedente la nocion de ciudadania puesto que como una forma de reconocer y organizar a
los individuos dentro de un Estado-nacién, no se lo puede considerar como un nuevo

concepto, sino que el mismo ha ido en constante evolucidn en la historia de la humanidad.
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Las primeras nociones de ciudadania se remontan a unos 2.500 afios antes de Cristo, siendo
Grecia su precursora. EI modelo ateniense se caracterizd por implantar un orden jerarquico
en el que las personas eran reconocidas como parte importante en el ejercicio del poder del
gobernante por cuanto éste no formaba parte de un régimen autoritario, sino més bien rendia

cuenta al pueblo de sus actos y respondia a sus inquietudes (Borja R. , 2014).

Sin embargo, en esta época hubo un régimen esclavista y por tanto la sociedad se encontraba
dividida en dos grupos, libres y esclavos. Asi, para los griegos ser ciudadano significaba en
primer lugar el no ser un esclavo, y luego ser varén y mayor de cierta edad para poder
atribuirse la ciudadania de pleno derecho, con estos parametros se excluyé de esa manera a
mujeres y nifios que solo poseian la ciudadania de hecho. Las mujeres no poseian voz ni voto
en la asamblea pero si eran ciudadanas de hecho en cuanto que al ser madres engendraban
al nifio nacido en la ciudad y que en el futuro adquiriria la ciudadania de derecho teniendo

VO0z y Vvoto.

Siguiendo la linea de evolucién del concepto de ciudadania, encontramos a Roma. Los
romanos, al igual que los griegos, poseian un régimen esclavista y por tanto los habitantes
también estaban clasificados entre libres y esclavos, siendo los ltimos considerados como
objetos. En cuanto a las mujeres tampoco fueron consideradas ciudadanas sino como
menores de edad dependientes de la cabeza familiar, pero aun asi tuvieron mayor

representatividad que en la sociedad griega.

Por otro lado, la legislacién romana alcanzé dimensiones mucho mas grandes que las de los
griegos llegando incluso a plantear la ciudadania universal y la concesion de la ciudadania a

todos los que habitaran el imperio (Recursostic.educacion.es, s.f.).

Mas tarde, con la Revolucidon Norteamericana (1776) y francesa (1789), la ciudadania se ve
relacionada con la posesion de propiedades. Ademas, se habla ya de derechos civiles y
politicos, siendo los primeros concedidos a todos, con excepcion de los esclavos, y los
segundos concedidos en funcion de las propiedades que poseian las personas. La Revolucién
Francesa con los principios de igualdad, libertad y fraternidad suma una nueva concepcion
en cuanto a la equidad de todos los seres humanos como parte de los derechos civiles, sin

embargo, los politicos aln se veian restringidos.
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“En cuanto a los derechos politicos, todos pasaban a ser citoyens o ciudadanos, al
menos en la teoria, puesto que estos derechos politicos o derechos activos estaban
vedados para varias minorias religiosas como hugonotes, judios y a los esclavos y
las mujeres; en cambio los derechos pasivos o civiles si regian para todos los seres
humanos. De la misma manera, se limité el ejercicio de la ciudadania en virtud de la
cantidad de impuestos que pagaba un ciudadano, siendo el que mas pagaba el
opcionado para ejercer cargos de representacion popular (Horrach Miralles, 2009,
pag. 12. Citado por: Borja, R, 2014).

Hasta la actualidad, el concepto de ciudadania ha seguido evolucionando y como ha sido

concebido hasta nuestros dias puede definirsela como:

“Cualidad de ciudadano de un Estado: vinculo politico (y, por tanto juridico) que une
a un individuo (nunca a una persona juridica) con la organizacion estatal. | Conjunto
de derechos y obligaciones politicos. |Comportamiento digno, noble, liberal,
justiciero y culto que corresponde a quien pertenece a un Estado civilizado de
nuestros tiempos. | Por extension impugnada, nacionalidad” (Cabanellas de Torres,
2007).

La ciudadania universal, por su parte, es un concepto que ya se ha planteado con anterioridad
aunque se lo tome con mas fuerza en la actualidad dado el contexto globalizador en el que
vivimos. Los primeros en hacer referencia a la misma fueron los estoicos durante la época
helenistica, ellos hablaban acerca de la creacion de una ciudad muy grande (cosmopolis) que
abarcara todo el territorio conocido. Zenon de Citio, manifestaba de esta manera que el ser
humano debe tener como tendencia el ser uno solo con el conjunto de polis, es decir, ser

cosmopolita, sin limitarse a una sola polis para poder ejercer la ciudadania (Borja R. , 2014).

Emanuel Kant también planteé una nocién de ciudadania universal, refiriéndose a la misma
como un derecho que se basaba en la solidaridad y hospitalidad, de acuerdo a esto, ningun
individuo que llegase a un lugar distinto al de origen podia ser tratado con ningun tipo de

aversion.
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“El derecho a presentarse en una sociedad se funda en la comdn posesion de la
superficie de la tierra; los hombres no pueden diseminarse hasta el infinito por el
globo, cuya superficie es limitada, y, por lo tanto, deben tolerar mutuamente su
presencia, ya que originariamente nadie tiene mejor derecho que otro a estar en

determinado lugar del planeta” (Kant, 2003).

Thomas Marshall, con su fusion de la ciudadania con los derechos humanos, hace también
un acercamiento a lo que hoy se propone como ciudadania cosmopolita. Para Marshall, los
derechos politicos, civiles y sociales como fundamentales del ser humano estan ligados a los
derechos de ciudadania. Ademas, manifiesta que las personas poco a poco ejerceran cierta
presion sobre las politicas mundiales y que como resultado se obtendra un nuevo sistema
que termine por reconocer la ciudadania sin hacer ningun tipo de distincion respecto al

territorio de origen o permanencia (Marshall, 1950).

Ahora bien, las anteriores comprenden manifestaciones de varios pensadores sobre una
ciudadania universal pero no son lo suficientemente completas como para abordar todo lo
que implica la misma. Por lo tanto, es necesario explicar bajo qué circunstancias se apela
hoy a la construccion de una ciudadania cosmopolita para entender sus objetivos y poder

determinar una definicion clara de ésta.

Si bien se ha establecido que la ciudadania es un vinculo juridico y politico entre una persona
y el Estado, y que debido a este vinculo el individuo adquiere la categoria de ciudadano
dentro del territorio en el que ha nacido o permanecido durante largo tiempo, en el caso de
la ciudadania universal, lo que se busca es que todas las personas se consideren como parte
integrante de una unica comunidad global, entendida como el planeta, es decir, considerar a
todos los seres humanos como ciudadanos del mundo. En este contexto, la ciudadania
universal “rechaza los argumentos y restricciones referentes a los limites territoriales 0

pertenencias nacionalistas” (Borja R. , 2014).

Desde una vision enfocada hacia el respeto de los derechos humanos y centrada bajo la
perspectiva del existencialismo es que se plantea este nuevo estatus, “ciudadano del mundo”,

bajo el cual el ser humano se niega a ser categorizado o identificarse con alguna
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nacionalidad, religion, u otro aspecto en especifico apelando a que se reconozca en primer

lugar su condicion de persona.

De esta manera, el concepto de ciudadania universal sugiere una alternativa para frenar la
discriminacion a la que se ven expuestos los migrantes y que los Estados puedan garantizar
a los extranjeros que llegan a un territorio diferente, que su permanencia en el mismo sea
tranquila y sin ningun tipo de limitaciones lo cual se hace posible otorgando a los extranjeros
los mismos derechos tanto civiles como politicos que los nacionales. Esto implica por tanto,
que se establezca una reciprocidad en la comunidad internacional para las personas que por
cualquier motivo se encuentren en un proceso de movilidad sin importar las razones del

mismo.

Como principio base de la ciudadania universal se encuentra el de la “libre movilidad”, el
mismo que se ha consagrado en el articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de esta manera: “Articulo 13.- Toda persona tiene derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de

cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais” (ONU, 1948).

De acuerdo al articulo citado, puede decirse entonces que la libre movilidad es un principio
basico que se encuentra implicito en los derechos de libertad y que se vuelve inexcusable,
por tanto, en ejercicio del mismo, una persona puede desplazarse desde cualquier lugar a

otro distinto al de origen de manera temporal o permanente sin restriccion alguna.

El hecho de que la Declaracion en su articulo no haga ninguna aclaracién mas especifica
respecto al espacio geografico, sirve también como criterio para que se configure como
viable la construccion de una ciudadania universal a través de la cual se busque el bienestar
de los seres humanos sin el establecimiento de politicas que no estan conforme a la realidad,
de manera especial en estos tiempos en los cuales los flujos migratorios, discriminacion y

violacion de derechos de los migrantes son cada vez mayores.

Basadas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos han surgido varias
organizaciones a favor del reconocimiento y la aplicacion de la ciudadania universal, entre

ellas se encuentra la Organizacion para una Ciudadania Universal (OCU), que sostiene que
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se debe “construir un nuevo espacio politico mundial en torno a una serie de pueblos o
Estados que compartan unos objetivos, valores y principios comunes” (OCU, 2016) y

ademas que

“Hoy en dia resulta necesario aplicar otro tipo de politicas migratorias, ya que los
sistemas que rigen las migraciones son basicamente una prerrogativa de los Estados
y, por tanto, ya no reflejan las realidades migratorias del siglo XXI, marcadas por la
mundializacion.” (OCU, 2016).

Es evidente que estas organizaciones consideran que aparte de ejercer el derecho a la libre
movilidad, también se deberia ya trabajar por una ciudadania que garantice plenos derechos

a nivel universal y ademas que las realidades migratorias del siglo XXI, involucran que

“los migrantes estan cambiando, de hecho, la forma de pensar y vivir la democracia
y la cultura, son constructores de nueva ciudadania, primero bi y después
plurinacional, finalmente universal, basada en una creciente pluri- identidad;
portadores de las nuevas realidades y exigencias; agentes de desarrollo y

enriguecimiento multidimensional” (Jiménez, 2010).

A partir de las premisas formuladas, se puede entender entonces la ciudadania universal

como:

“El pertenecer todos los seres humanos a una sola clase de ciudadania, que no haga
distinciones en cuanto a lugar de nacimiento, limites territoriales y criterios
excluyentes para que de esta manera, el ciudadano pueda movilizarse libremente
entre los espacios geograficos del planeta, sujetdndose a leyes que sean propicias
para el desenvolvimiento de la sociedad sin que hayan de pedirse permisos de entrada
o de salida de los paises y siendo todos parte de un Estado Global” (Borja R. F.,
2014).

En vista de que la ciudadania universal suele ser confundida con el principio de libre
movilidad, vale hacer una aclaracion y ésta es que la ciudadania universal va mas alla de la

libertad para desplazarse de un lugar a otro sin restricciones, ésta implica también que los
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migrantes adquieran los mismos derechos y deberes que los nacionales del pais al que llegan,

eliminando al mismo tiempo su condicion de extranjeros.

Entonces se trata de una ciudadania cosmopolita que hace que el Estado de destino, recibay
acepte al inmigrante bajo un mismo conjunto de derechos que al contrario de distinguirlo, lo

integran con la sociedad.

“Tanto uno como otro concepto, el de libre circulacion como el de ciudadania, deben
ser entendidos en tanto que refieren a personas integrantes de una comunidad Unica,
general, regida por unos mismos principios, los consagrados por la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion de los Derechos Humanos y los siguientes
instrumentos internacionales que se ha dado la comunidad de Naciones y que han
desarrollado tales conceptos. (...) los Estados constituyen solo limites territoriales
que no pueden traducirse en barreras para el pleno goce de derechos y libertades que

preexisten a los Estados mismos y son inherentes a la persona humana” (Mota, 2013).

A pesar de los planteamientos y nociones hechas previamente, la definicién de ciudadania
universal ain no ha sido establecida ya que se construye de acuerdo a los hechos y
fendmenos que se van presentando y solucionando dia a dia en un mundo cada vez mas
globalizado que busca el bienestar del ser humano. Sin embargo, es claro que uno de los
principios base de este concepto es el de la libre movilidad y que su configuracion es un
Ilamado a la comunidad internacional para que en futuro se dé forma, de manera visible y
practica, a una ciudadania plenamente universal e integradora, que ademas de abrir las
fronteras geogréaficas logre mitigar los distintos tipos de discriminacion e inequidad por los
gue se ven afectados los inmigrantes en el mundo y que garantice el cumplimiento de sus

derechos en cualquier lugar donde se encuentren.
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CAPITULO Il

EL PRINCIPIO DE CIUDADANIA UNIVERSAL: CASO ECUADOR

El Estado ecuatoriano ha incorporado en su Constitucién ciertas novedades, reformas y
avances en lo que respecta a materia migratoria. EIl principio de ciudadania universal
representa ciertamente algo innovador, por lo que es necesario conocer los acontecimientos
que promovieron que el mismo se plasmara en nuestra Carta Constitucional aprobada en
2008.

1. Factores que influyeron en la adopcion de la ciudadania universal en la
Constitucion del 2008

1.1. Crisis Politico-Institucional

Durante los afios 90, surgieron una serie de nuevas Constituciones en América Latina, entre
ellas las de paises como Argentina, Colombia, Venezuela y Ecuador que con su Constitucion
de 1998 implanté un modelo neoliberal, el mismo que no permitio a las administraciones de
turno ganar gobernabilidad entre las masas populares. “Los sucesivos enfrentamientos entre
los principales grupos econdémicos, élites politicas y sectores dominantes por la orientacion
de la agenda neoliberal y la direccién de las intervenciones estatales en funcion de intereses
econdmicos particulares”, (Montenegro, 2014) tuvo como resultado una crisis institucional
y politica que ponia en juego la estabilidad del gobierno que se encontraba en el poder
(Rodriguez & Navarro, 2013).
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La crisis que azot6 a Ecuador desde 1995, reflejo un detrimento no solo econémico sino
también social que venia gestandose desde finales de los afios setenta. Este deterioro tuvo
repercusiones en el sistema politico intensificando la crisis debido a la incapacidad de los
actores politicos de generar politicas publicas que puedan satisfacer las demandas y
necesidades de la poblacion dejando como resultado mayor inequidad y polarizacion social.
La crisis politico —institucional trajo consigo repercusiones en la toma de decisiones de tipo
econdémico provocando un debilitamiento y deslegitimacion de las instituciones de gobierno

y actores politicos (Paredes, 2011).

Ante la insatisfaccion de las demandas sociales, el desacuerdo con las politicas econémicas
implementadas, la corrupcion y el incumplimiento de las propuestas de campafia por parte
de la clase politica; el descontento e intolerancia de los ciudadanos se hizo evidente y con
ello surgieron varios movimientos con el fin de deponer a los gobernantes antes de concluir

sus periodos presidenciales.

De esta manera, en 1997 tras fuertes manifestaciones y luego de tan solo 6 meses de
gobierno, el Congreso destituye a Abdald Bucaram por “incapacidad mental para gobernar”
y designa al presidente del Congreso, Fabian Alarcon, como su sucesor. Mas tarde, Jamil
Mahuad, presidente electo en 1998; siguiendo la tendencia neoliberal puso en marcha un
paguete de ajustes entre los cuales se encontraban un incremento del 410% a la tarifa
eléctrica, la flotacion de la moneda, incremento de los combustibles en 174% y elevacion
del IVA del 10% al 12%. “Bajo su gobierno el 70% del sistema financiero quebrd por
manejos dolosos de sus directivas generando un ambiente de zozobra y severa inestabilidad

que derivo en la crisis general de la economia de 1999 (Paredes, 2011).

Dada la crisis econdmica, reflejada en la inflacion que subid al 60,7% y el PIB que cayo6 un
7,3% (Paredes, 2006); Mahuad decretdé un feriado bancario y el congelamiento de los
depdsitos “en cuentas corrientes con mas de 500 dolares o dos millones de sucres y las de
ahorros con mas de 5 millones” por un afio como medida para superar el problema.
Finalmente, ante la superinflacién y la devaluacion del sucre, en enero del 2000 se sustituye

el mismo por el ddlar a una tasa de cambio de 25 000 sucres (Rojas, 2014).
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“Claramente, la serie de efectos socio-econdmicos de la crisis del sistema financiero
y del feriado bancario asi como el posterior salvataje del sector con recursos estatales
(...) una combinacion de inflacion y recesion juntas, con la consecuente pérdida de
poder adquisitivo de los salarios, elevacion del desempleo y del subempleo, aumento
dramatico de la pobreza y de la indigencia, quiebras empresariales masivas, entre
otros sumados a la alta inestabilidad politica y a la percepcién de los intensos niveles
de corrupcion en las elites gobernantes, se constituyeron en el marco de
oportunidades que permitié a especificos sectores sociales optar por la decision
migratoria como una respuesta, individual y colectiva, al estrechamiento de sus
oportunidades laborales, salariales y del deterioro de su calidad de vida en general”

(Ramirez & Ramirez, 2005).

Bajo este contexto, a través del apoyo de organizaciones indigenas y las Fuerzas Armadas,
se depone a Mahuad de la presidencia después de afio y medio de gestion y por sucesion
constitucional asume el poder Gustavo Noboa continuando con la misma linea de corte

neoliberal.

La pugna por el poder por parte de las élites que se encontraban sumamente divididas era
una constante en la vida politica del pais y esta situacion fue de gran provecho para Lucio
Gutiérrez que luego de haber encabezado el golpe para la caida de Mahuad se convirtié en

un nuevo actor politico llegando a la presidencia en el 2003.

Sin embargo, mas tarde como efecto de la incongruencia entre su postura ideoldgica y sus
practicas ademas de su debilidad politica al contar Unicamente con un apoyo del 9% de
diputados, no logré llevar a cabo varias de las medidas acordadas con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y cualquier iniciativa econdémica se vio de igual manera truncada debido
a la inestabilidad politica en el 2004. “La carencia de un apoyo mayoritario en el legislativo,
la presion de diversos sectores politicos y sociales contrarios a las politicas de ajuste, sobre
todo de izquierda, no permitieron que el proyecto neoliberal llegue a su término, como

tampoco llegd a su término el mandato de Gutiérrez” (Paredes, 2011).

Manifestando en las calles literalmente “jque se vayan todos!” la sociedad civil se levanta

mostrando su total descontento y cansancio no solo respecto al gobierno sino frente a la clase
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politica; Gutiérrez deja el Palacio de Carondelet huyendo en un helicéptero y bajo el
argumento de que hubo un abandono del poder se posesioné como presidente a Alfredo

Palacio (Montenegro, 2014).

Es claro que en esa época el pais atravesaba una grave crisis e inestabilidad a nivel politico
e institucional, la confianza del pueblo en el gobierno y los demas actores politicos estaba
completamente deteriorada y era evidente que estaba ya cansado de que los intereses
contemplados en la agenda gubernamental sean solamente los de las élites de siempre y que

sus demandas y necesidades no sean atendidas.

Dadas estas circunstancias, Rafael Correa con su discurso anti-sistema y en contra de las
antiguas formas de hacer politica, es elegido presidente del Ecuador en 2006. “En efecto,
Correa y su movimiento politico supieron leer bien las aspiraciones ciudadanas, pues su
agenda no buscaba Unicamente una salida a la crisis social, sino la reconfiguracion total del
espacio politico”, (Montenegro, 2014) es asi que més tarde se propone una Asamblea
Constituyente como estrategia para la creacion de un nuevo régimen contra el sistema
politico tradicional denominado como “partidocracia” que no supo responder eficientemente

a las demandas y expectativas de la ciudadania.

1.2. Factor Migratorio

Dentro del discurso de Correa, también tuvieron un papel muy importante los migrantes
puesto que fueron ellos quienes se vieron de cierta manera mayormente afectados por la
crisis politica, social y econdmica que la vieja clase politica habia dejado gracias a sus recetas
de corte neoliberal, las cuales forzaron a que muchos ecuatorianos abandonen el pais en

busqueda de mejores oportunidades.

El flujo de movilidad entre 1997 y 2000, conocido como la estampida migratoria fue en parte
producto de la crisis politico-institucional pero también de la crisis financiera durante la cual

el PIB se vio declinado en -28%, ademas

“en términos porcentuales la pobreza pas6 del 34% al 71%, y la pobreza extrema del
12% al 31%, en un periodo relativamente corto. La consecuencia fue el deterioro de
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los indices de bienestar y seguridad humana, lo que condujo a la pérdida de confianza
en el pais por parte de la poblacion, que para enfrentar la crisis decidi6 emigrar”
(Montenegro, 2014).

Por otro lado, con los flujos de migrantes ecuatorianos en lo que respecta a las remesas, éstas
significaron un importante porcentaje del PIB ya que se incrementaron. Las mismas “pasaron
de representar el 1.3% del PIB, a comienzos de los afios 90, para llegar a un 8.3% en el afio
2000 y finalizar en un 5.8% en el 2003 (Montenegro, 2014) y para el 2007, afio en el que
se realizo el referéndum, constituyeron un 6.6% (Banco Mundial, 2016).

Gréfico 5.

Remesas de trabajadores y compensacion de empleados, recibidas (% del PIB)

.
: AN

. 0

/ ~~[Ecuapor
:
/ ./
1 /'
- —
1990 1592 1954 1996 1958 2000 2002 2004 2006 2008 2010 202 2014

Fuente: Banco Mundial

31



En este sentido, se puede comprender el motivo por el cual la migracién se convirtié en un
tema de mayor relevancia en la agenda nacional y en el discurso de Correa que enfatiz6 en
la necesidad de tratar con mas prioridad todos los temas referentes a los migrantes, a quienes

se refirid como la “quinta region”.

De esta manera, durante su gobierno se crean el Plan Nacional del Buen Vivir, el Plan de
Desarrollo Humano de las Migraciones y adicionalmente una nueva institucion, la Secretaria
Nacional del Migrante (SENAMI) cuyo objetivo es “la definicion y ejecucion de las politicas
migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos sus actores, que servira de enlace
en las acciones de prevencion, atencién, proteccién y desarrollo del migrante y su familia,
conforme a los objetivos del Estado Ecuatoriano” (SENPLADES, 2007).

Se puede afirmar ademds que, “la migracion es un factor decisivo en la adopcion de la
Ciudadania Universal en Ecuador, ya que con este principio se busca conseguir una
reciprocidad en el trato a los nacionales ecuatorianos en el extranjero, igual al que reciben

los foraneos en el territorio de Ecuador” (Rodriguez & Navarro, 2013).

1.3. Asamblea Constituyente

Teniendo en cuenta la necesidad de atender las demandas y aspiraciones de la ciudadania,
entre las cuales se encontraban garantizar y defender los derechos de los migrantes, se llevo
a cabo el planteamiento de nuevos enfoques, principios y valores que pudieran incidir en la
agenda politica del pais a través de la Asamblea Constituyente que buscé darle un mayor

espacio al tema de la migracion.

Para llevar la discusion de los temas a tratarse, la Asamblea dividié el trabajo en 10 mesas,
la mesa 9 de Soberania, Relaciones Internacionales e Integracion Latinoamericana, fue la
encargada de discutir sobre la ciudadania universal y para ello tomé a los migrantes como
grupo prioritario en el programa de gobierno, siendo consciente de que los mismos eran un
“simbolo del descalabro politico y econémico del pais, y victimas de los injustos procesos

de globalizacion internacional” (Montenegro, 2014).
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Por tanto, la propuesta de la ciudadania universal en la Constitucién no giraba solamente en
torno a apelar por el respeto de los derechos de los migrantes ecuatorianos, sino que iba mas
alla, cargada ideologicamente con el fin de disolver las antiguas formas de hacer politica y

romper con el statu quo.

Durante las discusiones, se pudo denotar que todos los asambleistas se mostraban de acuerdo
con la iniciativa de velar por los derechos y garantias de los migrantes, no obstante, fueron
los de Alianza Pais quienes se pronunciaron mas abiertos a legislar este tema de manera
integral, es decir poniendo en consideracion no solo a los emigrantes ecuatorianos sino
también a los inmigrantes que llegan a nuestro pais puesto que mas alla de considerar el
fendmeno migratorio como un tema de derechos y principios, se lo veia como una manera
de cuestionar el orden mundial dominante, (Montenegro, 2014) ante el cual se apelaria a “la
ciudadania universal como una forma de balancear las normas migratorias discriminatorias
que especialmente, provenian de los paises industrializados en contra de paises del cono sur”
(BorjaR., 2014).

Respecto a la ciudadania universal, la mesa concordd que este concepto era susceptible a
cambiar en el tiempo y que no existia una definicion verdadera ni falsa para el mismo puesto
que se configura de acuerdo al contexto mundial. Por otro lado, se explic6 que la ciudadania
desde hace tiempo atras ha generado diferencias entre los seres humanos y que por ello al
apelar por una ciudadania universal, la concesion de derechos para los migrantes deberia

considerar que éstos gocen de todos aquellos que les permita participar dentro de un Estado.

La globalizacién ha permitido por un lado la apertura de los mercados con la libre circulacion
de mercancias y capital, sin embargo, cuando se trata de personas, no existe esa libre
movilidad ni una universalizacion de sus derechos; lo que muestra claramente las
contradicciones del sistema internacional ante lo cual es cuestionable y necesario intentar
establecer un nuevo orden mas equitativo en el cual la ciudadania sea transfronterizada, es

decir, globalizarla para que ésta constituya un nuevo derecho universal (Montenegro, 2014).

Los asambleistas vieron la ciudadania universal especialmente como un principio que tenia
la capacidad de cambiar el orden internacional y no solamente como una utopia ya que

consideraban que éste podia sentar las bases para la formulacion de “politicas
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constitucionales, primero y, luego, politicas de Gobierno y politicas de paises, de Estados y
de pueblos” (Acta 038, 2008: 68-70. cit. por Montenegro, 2014: 97).

Los miembros de la mesa estaban de acuerdo en que entre paises vecinos y en general entre
seres humanos tenemos varios aspectos en comun, por lo cual era posible proyectar ideas
no solo de una integracion regional latinoamericana, sino también la posibilidad de una

integracion cosmopolita.

Aunque los asambleistas de minoria mantenian una postura mas tradicional en la que fijar
limites y diferenciar al pais de otros lugares se consideraba necesario, los de mayoria
conservaban una vision de ruptura con esos esquemas afirmando que la Constitucion debia
ser un instrumento para revolucionar aquellas concepciones habituales de territorio y acercar

a los migrantes ecuatorianos a su pais (Montenegro, 2014).

Pese a las diferentes posturas en relacion a ciertos aspectos en torno a esta propuesta, “el
articulo respecto a los principios de las relaciones internacionales, entre los que se
encontraba el principio de ciudadania universal, logré una votacién que fue considerada
como una de las mas altas obtenidas en el Pleno, con 92 votos a favor de 122 asambleistas

presentes” (Montenegro, 2014).

2. ¢Vivimos la Ciudadania Universal en Ecuador?

Ecuador, en su Constitucion del 2008 propone claramente ciertas innovaciones respecto a la
movilidad de las personas, invitando a la comunidad internacional a repensar y reconsiderar
las préacticas actuales frente al fendmeno migratorio y los derechos de las personas en esta

situacion.

La Carta Magna, por tanto, proclama el principio de ciudadania universal como motor para
la construccion de una ciudadania mas alla de los limites territoriales, promoviendo el
reconocimiento de la igualdad de derechos fundamentales de los seres humanos en todo el

mundo.
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Manteniendo coherencia con este precepto, promulga también el principio de libre movilidad
de todos los habitantes del planeta y el fin progresivo de la condicion de extranjero. De esta
manera, el Estado ecuatoriano propone que ningin ser humano debe ser victima de
discriminacion alguna por su lugar de origen y que las relaciones de orden desiguales entre

paises deben ser superadas, especialmente aquellas entre naciones Norte — Sur.

Los avances de la Constitucion en relacion al tema, pueden visualizarse desde el cambio
lingliistico en su texto (un claro ejemplo es la eliminacion de los términos “migrante” y
“migracion” que llevaban una carga peyorativa) hasta la introduccion de 57 articulos
referentes no solo a las personas extranjeras, refugio, desplazamiento y retorno, sino también
a los ecuatorianos en el extranjero. Es asi notable que la movilidad humana se ha venido

trabajando de manera mas integral y holistica (Ramirez, 2014).

En concordancia con el principio de ciudadania universal y movilidad humana, la
Constitucion reconoce el derecho a migrar, con lo que descriminaliza el movimiento de las
personas de un territorio a otro, apelando a que la condicion migratoria no sea razén de
discriminacion e intenta ademas eliminar ciertas practicas de expulsion del pais o privacion

de la libertad por no cumplir requisitos administrativos.

“Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se
considerara a ningan ser humano como ilegal por su condicion migratoria”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Bajo esta vision, se desea promover la libre circulacion de las personas para construir
primero una ciudadania latinoamericana y caribefia que fortalezca la integracion de la region

y luego propender de la misma manera a una ciudadania universal.

“(...) se establece la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia como un
eslabon para la puesta en marcha de la ciudadania universal, entendiendo que con
esto se liberan las limitaciones que existen para el transito de compatriotas de la
region latinoamericana y caribefia, fomentando el turismo, proyectos educativos,
culturales y otros intercambios que fortalezcan alianzas sostenibles desde los nuevos

paradigmas de convivencia social” (Ramirez, 2014).
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Al establecer el principio de ciudadania universal en la Constitucion, Ecuador apela ademas
a lograr reciprocidad en el trato de los ecuatorianos en el exterior, es decir que, “los otros
Estados respondan de la misma forma para el caso de los migrantes ecuatorianos o al menos

en la mejora de su condicion actual” (Borja R. , 2014).

Por otro lado, si bien no se puede negar los avances en cuanto a movilidad humana, es
necesario sefialar que no siempre lo plasmado en el papel se lleva a cabo en la realidad. A
pesar de los postulados y principios que promulga la Constitucién, ain existen

contradicciones en la practica que es necesario solventar.

A diferencia de la Constitucion de 1998 que poseia un capitulo dedicado a los extranjeros,
en la del 2008, siendo coherente con el principio de ciudadania universal se ha eliminado el
mismo, sin embargo, prevalece un error conceptual en el texto ya que se mantiene la
categoria de “extranjeros” y ademas no se plantea de manera clara qué alcances tiene la

ciudadania para éstos, como se puede evidenciar en el articulo 9 de la Constitucion asi:

“Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la

Constitucion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Segun Davalos D., la altima frase del articulo que indica que los derechos y deberes se
determinaran de acuerdo a la Constitucion, establece “una féormula para indicar que la norma
general tiene limitaciones establecidas en el mismo texto, es decir que hay excepciones a la
norma general de igualdad de derechos” (Davalos M. D., 2008). De ahi que exista cierta
contradiccién entre la igualdad de los derechos y su real reconocimiento, puesto que el

extranjero tendria varias limitaciones para ejercerlos.

Actualmente, dentro del marco juridico ecuatoriano se mantienen en vigencia normas como
las establecidas en la Ley de Extranjeria y de Migracion que impiden la aplicacion de los
preceptos Yy principios propuestos en la Carta Constitucional. La aplicacion de
procedimientos y politicas migratorias de ambas leyes no concuerdan con lo establecido por
la Constitucion, perjudicando de esa manera a las personas de otras nacionalidades,

impidiendo avanzar en la aplicacion efectiva del principio de ciudadania universal puesto
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que el mismo se encuentra subordinado a la normativa secundaria, cuando la Constitucion

tiene supremacia.

La Ley de Migracion es el cuerpo legal encargado de regular lo concerniente al tema
migratorio. La misma data desde 1971, raz6n por la cual su contenido no guarda coherencia
con los principios promulgados por la Constitucion vigente. Se puede evidenciar lo

manifestado en el siguiente articulo:

“Art. 1.- Las normas de esta Ley regulan la organizacion y coordinacion de los
servicios relativos a la entrada y salida de nacionales o extranjeros del pais, mediante
el examen y calificacion de sus documentos y la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones legales respecto a la permanencia y actividad de los extranjeros

residentes en el territorio ecuatoriano” (Ley de Migracion, 2014).

El articulo citado, al referirse literalmente a “extranjeros” y “nacionales”, no concuerda con
los preceptos de la ciudadania universal ni la eliminacion de la condicion de extranjero por
cuanto crea una marcada diferencia entre ecuatorianos y personas de otro origen,

contradiciendo las normas establecidas en la Constitucion.

Asi mismo, la Ley de Extranjeria, vigente desde el 2004, se encarga de normar lo que
respecta a cualidades y modalidades de inmigracién, dividiendo a los extranjeros en:
inmigrantes y no inmigrantes. Con esta ley sucede igual que con la de Migracién, puesto que
fue promulgada durante la misma década y consecuentemente sus postulados no guardan
concordancia con los preceptos constitucionales, permitiendo también la violacion de

derechos fundamentales de los migrantes reconocidos en la Constitucion.

“Art. 1.- Las normas de esta Ley regulan la situacion de los extranjeros que residan
en el Ecuador y atribuyen modalidades y condiciones a las calidades de inmigracion.
Los preceptos de extranjeria establecidos en leyes especiales o convenios
internacionales vigentes para el Ecuador, seran aplicados en los casos especificos a

que se refieren” (Ley de Extranjeria, 2004).
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Del articulo expuesto, se puede dilucidar que esta ley tampoco mantiene coherencia con el
fin progresivo de la condicion de extranjero, ya que establece normas para regular la entrada,
permanencia y salida de personas de otro origen, a las mismas que se refiere repetidamente
como “extranjeros”. Ademas, al establecer las condiciones y requerimientos de acuerdo a la
condicion migratoria, da paso a un trato discriminatorio hacia los migrantes, lo cual se

encuentra prohibido por la Constitucion.

Dentro de la Ley de Migracion, podemos encontrar mas disposiciones que atentan al
cumplimiento de los principios de la Constitucion. Por ejemplo, en su articulo 9 establece

ciertos puntos para excluir a extranjeros de entrar al pais. Entre ellos el siguiente:

“VIL- Que padezcan de enfermedades calificadas como graves, cronicas y
contagiosas, tales como la tuberculosis, lepra, tracoma y otras similares no sujetas a

cuarentena” (Ley de Migracion, 2014).

Respecto a este inciso, se puede considerar que violenta los derechos de extranjeros, puesto
que ninguna enfermedad deberia ser considerada como razon para discriminar a ningin ser
humano, de esta manera, los enfermos no solo sufren el malestar fisico por su condicion,
sino que también se convierten en victimas de la discriminacion y estigma por parte del pais

de acogida, vulnerando asi sus derechos fundamentales como seres humanos.

Otro de los aspectos que dificultan el pleno ejercicio del derecho a la movilidad humana,
contradiciendo el principio de ciudadania universal, es el requerimiento de Certificados de
Antecedentes Judiciales (documento que indica las detenciones de las que ha sido objeto una
persona por participar en actos y conductas delictivas) como exigencia previa para que los

extranjeros puedan ingresar a territorio ecuatoriano.

La exigencia de este certificado, implica que los extranjeros sean sometidos a un proceso
discriminatorio violentando derechos fundamentales como la presuncién de inocencia e
igualdad ante la ley que se encuentran reconocidos en nuestra Constitucion. Ademas,
obstaculiza el cumplimiento de principios como la ciudadania universal, libre movilidad y

la eliminacion de la condicion de extranjero.
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Un efecto de esta situacién es el reclamo por la via diplomatica de paises como Colombia,
por considerar este requerimiento como una medida que mas alla de discriminar, estigmatiza
a sus ciudadanos como delincuentes. Sin embargo, Ecuador justifica esta exigencia
argumentando que la misma se ha establecido para garantizar la seguridad nacional, evitando
el ingreso de personas que buscan introducirse en el pais con la intencién de perpetrar

actividades ilicitas.

Por otro lado, en lo que se refiere al refugio, es sabido que Ecuador ha sido reconocido a
nivel internacional por ser el mayor receptor de refugiados en Latinoamérica y por sus
buenas practicas en este tema. Sin embargo, existen aspectos en los que aln es necesario

mejorar, sobre todo en lo que respecta a disposiciones legislativas.

Otro avance presente en la Constitucion del 2008, se refiere precisamente a este tema.

“Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren
en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no

devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia.

No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el
hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad. El Estado, de
manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocerd a un
colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

En relacién a este articulo, se reconoce constitucionalmente el principio de no devolucién
(non refoulement) garantizando no retornar a las personas al lugar donde su libertad o su
vida se vea amenazada. Es importante decir que de acuerdo a la Constitucion, este principio
no es de aplicacion exclusiva para refugiados, sino para cualquier persona extranjera que se

encuentre en situaciones similares.

39



Otro punto a destacarse, es que se ha eliminado el término de “ilegalidad” sustituyéndolo
por “irregularidad”, de manera que se deja de identificar a los extranjeros como ilegales por
su condicién migratoria, estableciendo ademéas, no sancionarles por su situacion de

irregularidad.

A pesar de lo estipulado en la Constitucidn, en la realidad se evidencia que no se cumple a
cabalidad estas disposiciones. Un claro ejemplo de ello son las deportaciones de extranjeros

de nacionalidad colombiana, cubana y peruana principalmente.

Los procesos de deportacion, por no encontrarse adecuados a la Constitucion actual y
convenios internacionales de proteccién de derechos humanos, permiten la violacion de
ciertos derechos de los extranjeros. Entre los méas vulnerados se encuentran: detenciones
arbitrarias en situacion irregular, derecho al debido proceso, derecho a una defensa y

atencion humanitaria (Velasquez, 2012).

Las detenciones, se llevan a cabo generalmente en lugares de trabajo y esparcimiento; siendo
los motivos principales encontrarse indocumentados o el mal uso de visas T3 (trabajar sin
permiso). Bajo estos hechos, es notable que se criminaliza el derecho a trabajar de los

inmigrantes y que su presencia continta siendo estigmatizada (Diaz, s.f.).

Ademas, respecto al derecho al debido proceso tampoco se cumple con los procedimientos
dispuestos ya que la duracion de los procesos excede el tiempo limite establecido de 48
horas, prolongandose varias veces por muchos dias durante los cuales los extranjeros se
encuentran privados de libertad en centros de acogida como es el Hotel Carrion en Quito.
Un referente empirico reciente que pone de manifiesto el incumplimiento y contradiccion
entre la practica y los principios establecidos en la Constitucién, es el caso de los ciudadanos
cubanos que antes de ser deportados, permanecieron privados de libertad durante 6 dias en
julio del 2016.

Victimas de detencion arbitraria, fueron desalojadas del parque El Arbolito en horas de la
madrugada sin notificacién previa y a pesar de contar con permiso municipal para

permanecer alli. Inmediatamente se hicieron presentes denuncias de los extranjeros por
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agresion fisica como psicolégica ademas de la confiscacion de sus bienes, lo cual se
encuentra expresamente prohibido en la Constitucion.t

A pesar de haber sido un proceso migratorio de caracter administrativo, los detenidos fueron
trasladados a un juzgado penal, donde permanecieron privados de su libertad durante mas
de 30 horas. Luego de la audiencia, fueron enviados al Hotel Carrién a la espera de su

deportacién (La linea de fuego, 2016).

Lo expuesto, apunta a que todo el proceso se tratd de una deportacién colectiva, misma que
se encuentra prohibida por la Constitucion en su articulo 66, numeral 14 asi: “Se prohibe la
expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan ser singularizados”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Cabe poner en consideracion que éste no es un hecho aislado, sino una prueba de que la
politica migratoria implementada por el Estado ya ha venido estableciendo disposiciones
que han contradicho el principio de ciudadania universal y derechos afines al mismo.
Ejemplo de ello, es el restablecimiento de la exigencia de visa para ciudadanos cubanos, (en
2008 habia sido eliminada), carta de invitacion y obstaculos en tramites de legalizacion de
titulos académicos (La linea de fuego, 2016).

El caso presentado, demuestra claramente que en la practica los principios de la Constitucion
como la movilidad humana y ciudadania universal, ademas de los derechos a los que cada

uno hace alusion, se ven gravemente vulnerados.

Con el principio de ciudadania universal, a través del cual se promueve la no discriminacion
de personas de otro origen, igualdad de derechos, proteccion en situacion de vulnerabilidad,
y la eliminacion de barreras que impidan el libre transito de las personas considerandoles
como ciudadanos del mundo, suena incongruente que se den situaciones como la de los

ciudadanos cubanos deportados.

L Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido desplazadas tendran derecho
a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos,
alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas,
madres con hijas o0 hijos menores, personas adultas mayores y personas con discapacidad recibiran asistencia
humanitaria preferente y especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su
lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna.
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El hecho de que existan faltas a los principios y derechos consagrados en la Constitucion,
indica que en la legislacion vigente tienen aun mayor importancia otros factores como la
seguridad, soberania y orden publico por encima de los derechos de las personas que se
encuentran en movilidad. También revela que no se han dado avances significativos en la
creacion de una normativa secundaria que sea afin y congruente con los preceptos
constitucionales e instrumentos internacionales para poder reconocer y garantizar

efectivamente los derechos fundamentales del ser humano.

A pesar de la supremacia de la Constitucion, existen cuerpos legales que la contradicen como
la Ley de Migracion y de Extranjeria. Debido a esas incongruencias, se ha pensado en un
Proyecto de Ley de Movilidad Humana, que sea coherente y se ajuste a los preceptos y
principios de la Constitucion y a las disposiciones de instrumentos internacionales para

proteger integralmente los derechos de los migrantes.

De acuerdo a un diagnostico de la legislacion vigente, elaborado por un equipo técnico de
este proyecto de ley, se evidencid que existe contradiccion con varios principios, entre ellos
el de ciudadania universal, movilidad humana, igualdad entre ecuatorianos y personas de

otro origen nacional y la prohibicién de discriminacion por condicion migratoria.

Ademas, la dispersion normativa en cuanto a movilidad humana, da lugar a que en ciertas
ocasiones se dé espacio a la arbitrariedad de funcionarios publicos. Existe una carga grande
de normativa reglamentaria que presenta mayores restricciones que las leyes, sobre todo en
lo que respecta a requisitos para el otorgamiento de visas y exclusiones del pais (Velasquez,
2012).

En vista de lo mencionado, cabe recalcar que es necesario trabajar en la construccién de un
marco juridico que no impida la aplicacion efectiva de los preceptos constitucionales, para
poder de esa manera avanzar en el cumplimiento del principio de ciudadania universal y los

derechos a los que el mismo hace alusion.
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3. Oportunidades y amenazas de la aplicacion del Principio de Ciudadania

Universal en Ecuador

La apertura que ha mostrado Ecuador para la recepcion de inmigrantes en su territorio ha
presentado varios efectos, por lo que resulta necesario analizar qué repercusiones traeria
consigo la aplicacion integra del principio de ciudadania universal en el pais. De esta manera,
se puede dilucidar dos escenarios, uno positivo, en el que las repercusiones representan
oportunidades y otro negativo, en el cual el panorama se ve envuelto por una serie de

amenazas.

3.1. Oportunidades

3.1.1. Ecuador como referente

Una de las oportunidades que supone la aplicacion del principio de ciudadania universal en
Ecuador es la de colocar al pais como referente para la comunidad internacional,
estableciéndolo como un actor que puede de cierta manera influenciar e invitar a los demas
Estados a abandonar posturas xenofobas, discriminatorias y racistas como patrones de
relacion humana, mismas que se han visto reflejadas en las politicas migratorias sumamente

restrictivas que han impuesto y han sido causa de la violacion de los derechos de inmigrantes.

“Con la introduccion de este principio en su Carta Magna, Ecuador se convirtio en el
abanderado mundial de la libre movilidad humana, del derrumbe de las fronteras para
todas las personas es decir, se convirtio en la vanguardia de un enfoque
completamente nuevo en las politicas y la legislacion migratoria que supone que
ninguna persona puede ser considerada ilegal en razon de su condicién
migratoria. Sin duda, un enfogque completamente integrador que, en el tiempo, puede
eliminar la diferencia discriminatoria entre nacionales y extranjeros” (Lizarazo,
2016).
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El progresismo y avances legislativos en la Constitucién ecuatoriana pueden ser un modelo
para el resto del mundo para mitigar la asimetria en la que se encuentran los inmigrantes y

conseguir reciprocidad en el trato a los mismos donde quiera que se encuentren.

Por tanto, las innovaciones en la Constitucion representan, a través de su politica de puertas
abiertas, sobre todo un llamado a la comunidad internacional para dejar atras varios
prejuicios que se han usado como fundamento para las politicas de cierre de fronteras que a
su vez han desencadenado la violacion sistematica de derechos fundamentales que los

tratados internacionales reconocen.

3.1.2. Economia

Econdmicamente, la aplicacién de la ciudadania universal, supone que al reconocer al
inmigrante como un ciudadano del mundo, pueda lograr que todos sus derechos sean
reconocidos como los de los nacionales y el desarrollo de sus actividades econdémicas no
sean objeto de discriminacion alguna. Por tanto, al ofrecer facilidades para establecer

distintas actividades en el pais, éste podria volverse atractivo para la inversion extranjera.

“La Inversion Extranjera Directa (IED), es sin duda, un elemento fundamental que
contribuye al crecimiento de la economia de un pais. (...) puede brindar grandes
beneficios como son la generacion de empleo, suplir necesidades de financiacion,
aumentar la liquidez de un pais, desarrollar nuevas industrias, transferir tecnologia,

reconocer buenas practicas empresariales, entre otros” (Profitas, 2015).

Sin embargo, a pesar de que en palabras este hecho puede sonar factible, en la practica
continta siendo algo dificil de conseguir puesto que Ecuador a nivel internacional es
considerado uno de los paises menos atractivos para la inversion extranjera (EI Comercio,
2012). Maés alla de que es un mercado pequefio, también su falta de seguridad juridica, la
variacion en la normativa, nuevas politicas que han grabado con aranceles al sector
productivo, entre otras, son razones por las que Ecuador no ha sido un polo de atraccion para

inversionistas.
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Para que pueda aprovechar esta oportunidad, es necesario que mejore sus condiciones en
cuanto a seguridad juridica estable, normas claras, incentivos y facilidades al desarrollo de

negocios e inversion.

Por otro lado, el atractivo de Ecuador como destino turistico puede significar otra
oportunidad econémica, la misma que se intensifica con el principio de ciudadania universal

por cuanto implica una politica de puertas abiertas.

Gracias a la apropiada aplicacion de politicas turisticas ademas de la campafia “All you need

is Ecuador”, se consiguid posicionar el turismo como tercera fuente de ingresos con

“(...) alrededor de USD 120 millones como ingresos de divisas por concepto de
turismo. Esta situacion fue percibida desde el tercer trimestre de 2014, periodo en el
que el pais logré un ingreso neto de USD 322,1 millones en la balanza turistica”
(Abordo, 2015).

3.2. Amenazas

3.2.1. Inseguridad Ciudadana

Al presentar una politica de puertas abiertas aplicando cabalmente el principio de ciudadania
universal, el pais puede verse amenazado por la inseguridad. El libre ingreso de inmigrantes
podria constituir la filtracion de delincuentes al territorio como ya ha sucedido con

anterioridad.

Con la politica actual encaminada a promover el turismo, los extranjeros pueden ingresar a
Ecuador sin necesidad de visa, excepto por algunas nacionalidades en especifico; sin
embargo, lo que se ha desatado a la vez es que se dé refugio por ejemplo, a miles de
campesinos que huyen del conflicto armado colombiano entre los que se mezclan individuos
que escudandose en su calidad de refugiados llegan a delinquir al pais, elevando de esa
manera los indices de criminalidad e implantando incluso modalidades delictivas que no

eran muy comunes, como es el caso del sicariato y secuestro express (Borja R. , 2014).
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“Entre los delitos méas comunes cometidos exclusivamente por colombianos constan:
estafa, asalto a personas, robo de motos, asesinatos, homicidios, tenencia ilegal de
armas, asociacion ilicita, y hasta delitos energeéticos, estos ultimos en crecimiento”
(AGN, 2010).

Si bien es cierto, no se puede estigmatizar la llegada de extranjeros, la politica de puertas
abiertas reforzada por el principio de ciudadania universal podria favorecer ain mas que se
filtren personas y elementos que aporten negativamente a la paz y tranquilidad de la
ciudadania. Segun la Policia Judicial, pese a que el porcentaje de detenidos extranjeros cada
afio es pequefio, su presencia si implica un factor determinante para acrecentar la
delincuencia en el pais (AGN, 2010).

3.2.2. Narcotréafico

Puesto que Ecuador se encuentra entre dos de los méas grandes paises productores de cocaina
del mundo, éste se ha convertido en un centro importante para la circulacion de narcoticos
ilegales. Drogas como heroina y cocaina provenientes de Pert y Colombia, se trafican a
través de rutas maritimas y fronteras poco o nada vigiladas, permitiendo su distribucién hacia
Europa y Estados Unidos. A pesar de que la produccion de droga en Ecuador no es grande,
el pais si constituye un elemento importante para el transito de quimicos que se utilizan en
la elaboracién de narcoticos ilegales, por ello, se ha visto también vulnerable frente al crimen
organizado ya que sus fronteras son facilmente permeables y posee ademas instituciones

publicas débiles y corrupcion (EI Comercio, 2016).

“A pesar del hecho de que la autoridad portuaria, Contecon, emplea medidas de
seguridad relativamente robustas en sus instalaciones, solo el 20% de las
exportaciones en contenedores son inspeccionadas. Mientras tanto, los traficantes
siguen pasando liquidos quimicos (incluyendo éter) de Ecuador a Colombia y Peru

para el procesamiento de Cocaina” (El Comercio, 2016).

La politica de puertas abiertas acentuada por el principio de ciudadania universal, acarrea

una problemética fuerte e impedir la filtracion de personas vinculadas al narcotrafico
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requiere que el pais establezca medidas de control y requisitos mucho mas estrictos para

comprobar las intenciones y antecedentes de quienes deseen entrar a su territorio.

No obstante, esto es complicado ya que dichos mecanismos mas estrictos suponen que exista

una contradiccién con el principio de ciudadania universal como tal.

3.2.3. Trata de personas

La necesidad de mejores recursos, especialmente econémicos, provoca que tanto nacionales

como extranjeros sean vulnerables a caer en redes de trafico de personas.

Ecuador se ha convertido en un pais no solo de llegada sino también “exportador de
personas”. En general, se reportan alrededor de 6000 casos de trata cada afio pero dado que
las victimas se encuentran en constante movimiento y no poseen un lugar fijo de residencia
es dificil precisar un numero real, sin embargo, se puede asumir es mucho mayor al expuesto
(Asanza, 2013).

A Ecuador llegan mujeres y nifias de distintas nacionalidades, entre ellas: colombianas,
venezolanas, dominicanas, peruanas, cubanas y haitianas quienes son victimas de la
explotacion principalmente sexual, ademas de mendicidad forzada y servidumbre doméstica
(Vivero, 2016).

Los traficantes usan Ecuador como ruta de transito por el escaso control en sus fronteras,
permitiendo asi que el trafico de personas se establezca a nivel nacional e internacional. El

hecho de que al pais pueda ingresar cualquier persona sin importar su nacionalidad implica

“un arma de doble filo puesto que no se sabe ni se tienen datos en concreto de quienes
son los cabecillas y patronos de estas redes que trabajan a la sombras de los esfuerzos
emprendidos por las distintas instituciones encargadas de procurar y prevenir este
tipo de delitos en el pais” (Asanza, 2013).
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4. Conclusiones y Recomendaciones

4.1. Conclusiones

El desplazamiento de los seres humanos mas alla de los limites fronterizos de sus paises, se
remonta a tiempos tan antiguos como la misma historia de la humanidad. Este
desplazamiento constituye lo que conocemos como migracion internacional, la misma que

en los ultimos tiempos ha tenido un incremento desmedido, motivado por distintas causas.

Situaciones como la distribucion desigual de recursos, pobreza critica, crisis econdémicas,
brechas de ingreso y desempleo constituyen las causas econdmicas determinantes en la
decision de emigrar. La inestabilidad politica, conflictos armados, deterioro de la
democracia, terrorismo y violencia, crean inseguridad generalizada en la poblacion que la
percibe como alerta para huir de todo tipo de amenaza a su integridad, siendo estas
circunstancias parte de las causas politicas y socio culturales. Pero ademas de estos factores,
existen también causas ambientales, en las que la razén de salida se debe a catastrofes
naturales que dejan a su paso darios irreparables, convirtiendo a las personas en “desplazados

ambientales”.

Los beneficios de la inmigracion en paises receptores se evidencian principalmente en que
los migrantes asumen generalmente los trabajos que los ciudadanos nativos no desean o
aquellos en los que sus habilidades son requeridas porque el pais de acogida carece de ellas,
esto implica una ventaja econdémica por cuanto la mano de obra resulta mas barata y los
bienes de consumo que éstos elaboran se producen a menor costo generando mayores

ganancias.

Los migrantes establecidos legalmente en el pais y la fuerza laboral joven, igualmente
implican beneficios ya que se convierten en contribuyentes mediante el pago de impuestos

y aportes para el pago de pensiones a los nativos retirados.

Por otro lado, la inmigracion es considerada un problema en el pais receptor por 4 motivos
principales: primero, el incremento del desempleo, ya que en la competencia por conseguir

un empleo muchas veces los nativos resultan desplazados; segundo, la reduccion de salarios,
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en cuanto los migrantes aceptan condiciones laborales inferiores a los trabajadores nativos,
viéndose estos Ultimos forzados a hacerlo también; tercero, la reduccion de la calidad de
seguridad social, porque los migrantes demandan servicios basicos como salud, educacion,
etc., reduciendo con ello su calidad e incrementando sus costos. De igual manera, cuando
los inmigrantes no logran adherirse a un trabajo y no tienen medios para subsistir, pasan a
depender del servicio social constituyendo una carga para el Estado; y cuarto, la diferencia

cultural, ya que es percibida como amenaza a la seguridad y estabilidad politica y social.

Basados en que la inmigracion representa amenazas a su seguridad, varios paises han
mostrado su evasiva adoptando politicas mas restrictivas para impedir la entrada de
inmigrantes a sus territorios. Estas posturas han sido causa de criticas por parte de la
comunidad internacional, por considerarse discriminatorias y vulnerar los derechos

fundamentales de los migrantes.

Por tanto, la ciudadania universal se presenta como una potencial oposicién a toda practica
de cierre de fronteras, discriminacion y violacion de los derechos de los seres humanos en
condicion migratoria. Plantea asi, considerar a las personas como parte integrante de una
Unica comunidad global, es decir, ciudadanos del mundo, rechazando y dejando atras a su
vez el concepto de ciudadania tradicionalmente excluyente.

En ese sentido, la ciudadania universal se define como el pertenecer todos los seres humanos
a una sola clase de ciudadania, que no haga distinciones excluyentes en cuanto al lugar de
origen, de manera que las personas puedan movilizarse libremente sin restricciones ni
exigencias de permisos de entrada o salida; siendo todos parte de un Estado Global donde
adquieren los mismos derechos y deberes, integrandose en la sociedad y eliminando su

condicion de extranjeros.

Ecuador, en su Constitucion del 2008, incorpora los principios de ciudadania universal, libre
movilidad y la progresiva eliminacion de la condicion de extranjero en busqueda de la
garantia universal de los derechos humanos y la reciprocidad en el trato de los migrantes
ecuatorianos en el exterior, ademas de la construccion de una ciudadania latinoamericana y

caribena.
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A pesar de los avances en el texto Constitucional en cuanto a movilidad humana, coherentes
con el principio de ciudadania universal; en la realidad se mantienen practicas que violentan
el cumplimiento de estos preceptos. La principal razon es que dentro del marco juridico se
mantienen en vigencia leyes como las de Migracion y Extranjeria que impiden la aplicacion

efectiva de dichos principios al contradecirla con sus procedimientos.

Las principales violaciones y contradicciones se reflejan en que estas leyes contindan
catalogando a las personas de otro origen como ‘“extranjeros” cuando la Constitucioén
promulga la eliminacion de esta condicion, ademas establecen requisitos que representan
obstaculos para la entrada y salida de las personas de otra nacionalidad, lo cual es
discriminatorio y no concuerda con el principio de ciudadania universal que busca eliminar

las barreras al libre transito de los ciudadanos.

Requisitos como el Certificado de Antecedentes Judiciales, cartas de invitacion, exigencia
de visas, impedimento de entrada a personas con enfermedades, detencion arbitraria,
incumplimiento del debido proceso y principio de non refoulement, contradicen claramente

los preceptos de la Constitucion.

A pesar de la supremacia de la Carta Magna, se continta legislando acorde a las leyes
mencionadas, por lo que es necesario trabajar en la nueva Ley de Movilidad Humana, para
que sea coherente con lo estipulado en la Constitucion y se pueda aplicar el principio de

ciudadania universal respetando y garantizando los derechos de los migrantes.

De aplicarse cabalmente el principio de ciudadania universal, Ecuador podria posicionarse
como un referente mundial que invite a la comunidad internacional a abandonar la
discriminacion, racismo y xenofobia como patrones de relacién humana para mitigar la
asimetria en la que se encuentran los migrantes en los paises de acogida. Ademas, podria
constituir un atractivo para la inversion extranjera. Lo que mejoraria enormemente su
economia, sin embargo, para ello es importante que primero mejore sus condiciones en
cuanto a seguridad juridica estable, normas claras, incentivos y facilidades al desarrollo de
negocios e inversién. Adicionalmente, la politica de puertas abiertas incrementaria también

su atractivo turistico, generando mayores ingresos por este rubro.
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Por otro lado, existen también amenazas para el pais. Modalidades delictivas como el
sicariato y secuestro express por ejemplo, son hoy en dia mas comunes. Si bien es cierto, no
se puede estigmatizar la llegada de extranjeros, la politica de puertas abiertas reforzada por
el principio de ciudadania universal podria favorecer que se filtren elementos que aporten

negativamente a la paz y tranquilidad de la ciudadania.

Puesto que Ecuador se encuentra entre dos de los mas grandes paises productores de cocaina,
éste se ha convertido en un centro importante para la circulacion de narcoticos ilegales. Pero
el narcotréfico no es la Unica amenaza; la necesidad de mejores recursos, especialmente
econdmicos, permite que las personas sean vulnerables a caer en redes de trafico de personas,
las mismas que usan Ecuador como ruta de transito por el escaso control en sus fronteras,
permitiendo asi que el trafico de seres humanos se establezca no solo a nivel nacional sino

también internacional.

Impedir la filtracion de personas vinculadas al narcotrafico, trata de personas y terrorismo
requiere que el pais establezca medidas de control y requisitos mucho mas estrictos para
comprobar las intenciones y antecedentes de quienes deseen entrar a su territorio, no
obstante, dichos mecanismos suponen que exista una contradiccion con el principio de

ciudadania universal como tal.

Con lo expuesto hasta el momento, la Constitucidn ecuatoriana parece ser un referente en el
reconocimiento de principios y derechos humanos. Sin embargo, en la coyuntura actual

existen varias incongruencias en relacion a la garantia y el real ejercicio de los mismos.

Es importante reflexionar finalmente que Ecuador es uno de los paises que ha criticado el
trato que reciben los migrantes en otros Estados alrededor del mundo, de modo que es
incoherente que pretenda que el trato de sus connacionales sea justo y reciproco, si en su
legislacion se mantienen cuerpos legales que contradicen los principios y preceptos

contemplados en la Constitucién como la ciudadania universal y libre movilidad humana.

Por lo tanto, la implementacion de la ciudadania universal en Ecuador a pesar de ser un

avance en lo que respecta a movilidad humana y garantia de derechos fundamentales,
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continua siendo solamente una utopia que luce muy bien en el papel, pero que en la realidad

refleja lo contrario a lo que promulga.

4.2. Recomendaciones

Dado que la migracion internacional se ha incrementado abismalmente en los dltimos
tiempos, resulta necesario a nivel nacional como internacional, trabajar en politicas que
garanticen el bienestar de las personas a través de una mejor calidad de vida y garantia del
ejercicio pleno de sus derechos para que en primera instancia no se vean obligados a

abandonar sus paises de origen en busqueda de mejores oportunidades.

Por otro lado, la comunidad internacional debe adquirir el compromiso de abandonar
prejuicios y percepciones negativas sobre la migracion, de manera que sus politicas sean
menos restrictivas y discriminatorias para que los migrantes puedan ejercer su derecho a la

libre movilidad y todos los demés consagrados por instrumentos internacionales.

Respecto al caso ecuatoriano, para que se eliminen todas las contradicciones presentes entre
la teoria y préctica, se recomienda ajustar la normativa secundaria, es decir, las leyes de
Migracidn y Extranjeria, de acuerdo a los principios promulgados en la Constitucion y demas
instrumentos y convenios internacionales de derechos humanos ratificados por Ecuador. De
esta manera, se podra concatenar las normas de menor jerarquia con la norma suprema, para

que no haya contradiccion entre las mismas y lo que una permita no lo prohiba la otra.

Es necesario que los funcionarios competentes emitan las interpretaciones necesarias para
llevar a cabo las disposiciones de la Constitucion y que con ello derogue las leyes que son

inconstitucionales para que no continten siendo aplicadas.

Ademas, es fundamental que la Asamblea Nacional continte con el anélisis y debate del
Proyecto de Ley de Movilidad Humana para estructurar un marco juridico eficiente para la

garantia, cumplimiento y proteccion de los derechos fundamentales de los migrantes.

Adicionalmente, es primordial hacer un trabajo de concientizacion con la poblacion ya que

ha existido una tendencia a estigmatizar a los extranjeros que residen en el pais como los
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causantes de la inseguridad ciudadana, narcotrafico y trata de personas. Argumentos
discriminatorios, xendfobos y conservadores con los que también han sido catalogados los
emigrantes ecuatorianos. En esto es también importante el papel de los medios de
comunicacion, como canales para la promocién y difusion de los derechos humanos y de la

importancia de la inclusion de las personas de otro origen en la sociedad.

Finalmente, el Estado debe procurar implementar mecanismos de control respecto al
cumplimiento y respeto de los derechos humanos de los migrantes para su real ejercicio, de
manera que se evite cualquier denuncia por violaciones de derechos que marquen la imagen
del pais a nivel internacional. Esto debera ir de la mano con capacitaciones a los funcionarios
encargados sobre la normativa vigente, derechos humanos y movilidad humana para evitar

abusos por parte de los mismos y mejorar la atencion hacia los migrantes.
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5. Anexos

5.1. Anexo 1: Ley de Migracion

h L]I'H- Tode 1 Tell ok Sl T 7ol o Foi'mle sl i el Tl Poimlielln E

LEY DE MIGRACION

Codificacion &
Regisire Oficial 563 de 12-abr -2005
Ultima modificacion: 10-feb.-2014
Eslade: Vigents

H. CONGRESD MACIONAL

L CORMSRON DE LEGISLASION ¥ CODFICACION

Resusye:

EXPEDIR LA SXELIENTE OO0 ICACION DE LA LEY DE MIGRACION

Capitula |
Conceptos undameniales

Art. 1.+ Las normas de esta Ley regulan la organizacion y coondinacisn de los sendcios relathos & L
enrada y salida de nacionales o exiranjeros del pads, medianie el e@men v calficacion de sus
doourmsrias ¥ la wgilanca del cumplmiento de las disposicones kegalkes respecio a la permanencia y
acinadad de los exianiencs residenses en & lermiono ecualonando.

Los preceptos relatvos al conirol migralono conienidos en leyes espeEdales o conwenios
intemaoorales vigentes, para £ Ecuador seran aplicados en los casos especificos a que se refieren

Capitulo i
Organizacidn y compefencia

Art. 2= Comesponde a la Funcion Ejecutiva por conductio del Ministerio de Gaobierno, Cultas, Palicia
¥ Municipalidades, |a apkcaoon y ejecucon de ks nommas y procedimientos relabvos al condrol
migraiona.

Art. 3.= El Ministro de Gobiemo, Culos, Palicla y Muniopalidades por intermedio de la Comandancia
General de la Policda Nadonal disponer &l cerramienio de los puerios marn3mos, aéreos y
fermesines inlemacionales de la ublica y prohibr I enirada y salda de nacionales y exiranjeros
cusando las orousnstancias de anden pobloo y seguridad imerna o demanden.

Art. 4= Para &l cumplimiento del ssmicio de migradon, la Comandanda General de Policla tendra
los siguienies deberes y atrbuciones fundamentales:

L« Crganizar y oooninar los sendcios centrales y provinciales de migracion en la Repliblica;
Lmh&jmmmmpnﬂm&mm:m
SErdion;

liL= Pressenir y controlar @ migracdon clandesinag

V.= Levar =] regisiro naoonal del moamients migrasorio, realizar s computos estadisioos ds
enrada y salda clasificando a las personas nacionakes sequn su domicilio en & pais o en el exienorn
¥ eufranjras inmigantes o no mmigranies seqin su Ccategona migralona asi como conceder
cerificaciones sobre esios datos en papel de segundad numerado, valorado en cuatno dolares de los
Esiados Unidos de Ameénca;

.= Disponer el ordenamienio en escala nadonal de los kbros de registo de drdenes de exclusion o
deportacin de edtranjerns, asi como de las rescludones judidales que se esiablecersn para
impedir que el afeclade se ausenie del pais. La infonmacion relativa a eslas medidas debera
contener dalos precisos. de fliadon de la persona y el ndmero de su documenio de idenddad;
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h;.]ﬂ.--.--ar\.}rm.l-l o Toi'nld Sl D Sl DTl Pl W L

P =ivs

W1.- Realizar & empadronamienio 0 censa, registro ¥ control de inmigranies y no inmigranies con
excepoon de los Fanseanies y diplomaicos de conlomidad con los numeralkes, 1, 0 1y X ded A 12
de la Ley de Extranjeria, debiendo para ef efecio extender una papeleia cerificada y valorada en
cu@iro dolares de los Estados. Unidos de Aménica; y,

Wil Supervigiar el cumpimiento de las chligaoones nbutanas gue gravan el movimento migraiono.

Art. 5= Los agemies de policia del Serdcio de Migracidn iendran bs siguentes facukades
dsoreoonales en el comphmienio de los debenes fundamentales que establece esia Ley:

L= Inspeccionar bs naves o vehioulos de Tansporte local o iMemacional en que presuman i3
CONCUPENCE de personas sujetas al oomiml m

L= interrogar @ fodo extranjero supsto al fuero lemhonal ¥ revisar sus efedos personales, ouando
presuman |a exisiencia de alguna causa de ewclusion o deportacian del pais;

liL= Rechazar la admisiin o salida de las personas que no

SE& SUSEN a las nonmas kegales y

.= Impedir la saida de naves o vehiculos de ransporie inlemacional o no, mieniras no = haya
praciicado la inspeocidn migratonag

V.= Limitar y confrolar [a permanenca de extranjemns suesos. al fuero temnonial; v,

Wil Aresiar y paner a ordenes ded juer compeienie a las personas sujetas al fuero iermonal que &n
SU presencia o visia obstaren o prelendieren obstar la actuaoon de los miembros del Servoo de
Migradon o infringieren o pretendieren infringir las leyes, reglamenios u drdenes de aulordad de
migracon y pudieren &wadr la acoian pobkoal hasta lograr una orden pudicial de privascion de liberiad,

Capitula il
Manmas para & ransro internacional en & Ecuador

Ari, 6.- El iransiio inlemacdonal sdo podra efeciuarse a raves de ks puenos inlemaconales del
paks, dento de ks horanos reglamentanos establecidos ¥ oon 3 inlersencion de las aulondades y

ageries de sanidad, paloks y aduana; en el orden indicado.

M?ahhmmmquEMNMann
salr del pals, debera llenar los Sguienies resJUsRns:

L= Idenaficarse por medio de documenios conducenies y en su caso acrediar su calidad y calegoria

Fnigralonas;

IL= Satsfacer =l examen de las autoridades de salud pablica y exhibir 2l cerificado intemadonal de
wacuna antivaritlica;

L= Lisnar & formulano estadisioo para el control mgralono; y,

V.= Satisfacer o examen de los agenfes del Servido de Migracon de la Policia Kacional.

#rt. 8= Los agentes de poicia del Servico de Migraoion pracicaran s nspecdones de admision y
de= sakda del [emfono naoonal para wiglar y cerdoRres gue ks agenies awnonzados por el

dor de las empresas de franspore y las personas en ransihs inlemacional, se supten 3 las
NEmas kegalkes y regamermarias de ExTanjera y migracon.

Capitula
Monmas para la exclusion de extrangros

#ri. 5.« Expepin como eska previsio en oiras disposiciones legales, no seran slegibles para obiener
wisxs y deberin oo exdukdos al sobofar su admision en el pals, kos exfanjens supEios al fuen
fermional que esluvieren comprendidss en las Sguienies CaLsys:

L= Cue con anfesioridad hubéeran side eschidos o deporiades de pais o hubieren sido objeto de
similares meddas en o0 pals por molios que: o sean polibioos;

Il= Que carezcan de pasaporie cuya valder minima s=a de seis meses, expedido por autoridad
compeferie del lugar de origen o domiclio, u oiro cerficado especial de viae, reconoodo por
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COMMENios internaconales vigentes para el Eouador; y de la respectaa sisa wigente y expedida por un

fumcionano diel servicio exlenor scussfioriana;

L= Sues sean menores de disclocho afos de edad, salo que == encueniren soompaiiados de sus

representamies. legales o viajen oon aonzacion exresa de &sios, aulendcada anie un funconaria

dsl sersion exienor souaiorianao;

M.« (e procuren o hayan proourado una visa u oo documento o Falen de ingresar al pais con

fraude o con documentacion mpropia o iregular,

.= Cue lengan una visa emitida sin los requisitos legales o no rednan s condicones. de la calidad o
a migratoras A hempo de soliciar su admsicn,

W= en cualquesr bempo hayan aconse|ado, asishdo o cooperado para QUE LN EXTINEND INgress

0 pretenda ingresar ilegalmene al pais;
WilL= Cue padezcan de emiemmedades calficadas como graves, crdnicas y comtagiosas, tales oomao la

muberculosis, lepea, Iracoma y ofras simiares no sujetas a cuaremena.

Fespecin a indiwiduos alacados por enfermedades tales como pests bubdmica, colera, febres
eruplivas y oiras, se procederd con aregio 3 las nommas del Godigo de la Sakud y & Cadigo Sanitario
Fanamerncana; y,

Will= Oue sufran de psicosE aguda o cronica y los invalidos a quienes su lesion les impide e irabago,

encepgio cuando cuenten con suficienies reoUrsos ECONGMICDS. QUE ASEJUNE QUE N0 SSFAN UNa canga
para el Estads Ecuatoriana.

&t 10 Seran exduidos al soliciar su admision en el pais, especiaimenie jos exiranjsos que,

hatiendo sido admitidos en cabdad de inmigranies, eshsiersn comprendidos en los siguienies
casns

L= Gue no se hubieren inscrilo en el negisino de exranjerns de la Dinsooidn Generl de Exianjeria del
Ministerio de Gobierno, Cullos, Policia y Munidpalidades;

L= Cue no hubieren oblenido la cedula de idenSdad ecualoriana;

liL= Cue 5= hubkeren ausentado o ingresaren &n calidad de no nmigrantes; y,

V.= (e permanecieren en el exderior mas de noventa dias en cada afo durante los dos primeros
acs o SU OmEsion & NSonpoon O mas O eEckschd messs ConS=OUyos &N oualgueesr AemEsn O
dieciachio Meses o Mas con memmilencia durantes cnoco anos.

#ri. 11 Seran exnduidos al soliciar su admision en el pais, especiaimenie jos exiranjeos que,
habienda sida admitidss con antenoridad en calidad de no nmigramtes, estusiensn comprendidos &n
los siguientes casos:

L= O hubi=ren permanecido mayor bempo gue el aulorzadoc en su admision de Sowerdo con s
a migratoria, hayan ono Sido objeso de sancion penal;

L= Due hubleren camibiado d= hedho su calidad o catesgona migralonas; v,

liL- Con esce de ks iransednies, s que no se hutseran insonto en & regisiro de exiranjencs de

la Carescoidan de Extranjeria del Ministerio de Gobiemo, Gubas, Policia y Municdpalidades.

Arl. 12.= MNo se apicaran [as normas de exdusion de ios numerakes 1, 10, Wy Y ded artioulo noeve
de esia Ley, a los exiranjeros inmigrandes ocon domicilio poliioo en el Eouador, que reiormen al pais
ames de gue e oumplan los phros estableodos =n el numenrl [V odel ariiodo der de est Ley, sin
mmummummmmumummmm

= salud pobdic.

#art. 13 Mo regrd b causa de exchusion relaisa a msalider gue inhabdila para e Fabajo, para los
exiranjeros mismbros de famila de un eouaionano o de un inFmigranie con domidio politioo en el
pails gue s ompromela a provesr su cukdado y subsisiencia.

#Art. 14.- Mo se aplicara |a cawsa de exclusion ded numeral 11 ded arsiculo nueve de esta Ley, a los
SXITANETDS MO Fmgranies irarseumes.
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Ari. 15= Los agenies de policia del servioo d= migracin podran a0mAr provisionalmente sin
sujeiarse a las noimas de exclusion, a ks exfraneros que solcfen asilo polition tesriional, con ka
obligadon de mamenedos con viglanda en el puero de enfrada hasia gue el Direcor del
Depariamenio Consular ded FMinstena de Relaoones Exlenoness. resuslya cada caso.

&Art. 18- Los exranjens comprendidos en la causa de exdusion del numesal | dal articulo nuese de
esta Ley, sdlo podran ser admiidos en el pais, previa resoludon expeesa del Conssjo Consulivo de
Folitica Migratoria, transmiida por el Departamenio Consular a los funcionarios died senioio exienor
en@inriand v al Servioo de Migradon de la Policia Madonal,

&rt. 17.= Cuando & agenie de policia del serdoo de migracian compnusbe, con ooasiin de practicar
2 Inspeccin de admision, que un edrangro sujeio al fueno iemRonal =shy comprend iIdo en akguna e
las causas de exclusion, proosder a rechazaro, cbligandolo a que abandone &l ferniona nacional
con desAno al pals de ongen o de procedencia inmediata, entregandolo & la custodia v vgilancia de
las aulondaces competsmes del pals conveone, O de ks agenies aulonzados por & explolador de la
FEEDECTYVA EMpresa que o oondupo al pals. La respluoon que adophbes = agenie de policta del senacia
de migracion relativa a la exdusion de un exiranjeno No Serd susceplble de revision adminisrativa,
Sin perjuicko die 3 opoitn ol exiranjens para ser admilido provisionalmente § someierse a la acokn
de deporfiacion en la forma previsia en et Ley.

Ari. 18- Los agenies de policla del serdoo de migracon podran pemilr & abandone soduntaro: del

paits que soliolen os extamenos comprendidos en los numerales |, By WV del adiculo meese de &

[t ,mh“wﬂmelﬂﬂhﬁ,mmmmnmﬁﬂmﬂﬂnpnm
coniemplados en & numeral | del ariioulo nueye o eska Ly,

Capitulo ¥
Manras para la deportacion de extranjeros

&rt. 18- El Minisbro oe Sobierno, Culbos, Policka y Muniopalidades por conducio del Serdioo de

Migradon de la Policia Madonal procederd a deportar a fodo exdranjero sujsio al fuero termional gue
permanecisne en & pals comprendida =n oS SIgUEes Cas0s:

L= Quien hubiere ingresado al pais sin sujstarse a la inspecoon migratoria de los agemes de policka
ch:lE:Mnnch:hm-:p:rmhp’uhm’mnum

= Con lxs £ previsias en olRs disposiciones legales, quien hubiera sido admitido
provizional o ¥ al momenlo de ingresar o duranie SU pEMTansnoa estueiens
comprendido en alguno de los hedhos consinutros de las causas de exdusion de e5ta Ley;

liL= Quien hubiera sdo condenado en &l Eouador por delio Spificado en las leyes penales de la
H:pﬁiﬂ.hpuﬁdtnj-mbﬂidihmimm.mmpﬂhpmluuhﬂidndmu:j.

.= Lios delincuenies comunes que ma pudieren ser juzgados. en el Ecuador por falta de junsdicoian
fernional.

&rt. 20« Los agenies de polcia del Servicio de Migracion que fuvieren conocimienio de alguno de
los hechos consaludvos de las cawsas de deportacion, podram realizar el amesto ded extrangero
imputado y, =n lal cxso, lo pondran inmesdatamenie a dedenes de la jueza o juez de contravenciones

de la provinoia en que se efeciud la defenoon, para que inide la respedtiva acoan, en la que no s
admitira fanca carcelana.

kala: Arficuo reformado por Ley Moo 03, publicada en SegisTo Ofical Suplemenio 584 de 9 de
Slarzo del 20049 .

&rt. 2= Todos los juzgados v inbunales que ejerzan jursdiocidn penal &n la Repablica, a traeés de

sus aciuanos, deberan nolficar a b jueza o juez de coniravenciones de la respeciva provincia, odas
las semendas condenalonas gue se dicten Conra exiranjeros, Una ez Qus s& sjecuiorisn.
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Mota: Afiouo reformado por Ley Moo 30, publicada en Regisro Ofical Suplemenio 534 de 8§ de
Marzo del 2009 .

#rt. 22.- Los dirsctores de los ceninos de rehabilacidn social ded Estado iendran la obligacion de
PoneET A ordienss de & jueza o juez de coniravenoones de @ respeddiva provincia a los exianjeros
condenados por delfos, una vez gue hayan ocumpldo la pena o oblenido &l indullo, amfes de
Proceder & suU eAcacelaoon

kota: Artiouo reformado por Ley Moo 00, publicada en Regiso Ofical Suplemenio 584 de 9 de
Miarzo del 2009 .

&rt. 23.= Bl iniengdente General de Policia a quien ke compeie 8l ejemicio de la accidn de deporiacidan
de exiranjencs, inidara e procedimienio de ofido; en base del indorme expreso del agente de policka
del sersicio de migracion; de la respectiva nodficacon del Fiscal, Juez o Tribunal; del Director del
iCenin de Aehabiliacion Sodal o del Diredior General de Asunlos Consulares del Ministerio de
Relaciones Exieriores.

Art. 24.- 5i of extranjero sujeto a la accion de deportacion esta detenido, la juera o juez de
coniravenciones previo al nioo del procedimiento, soliotara al juer o jueza de garantias penakes La
adopotn de las medidas cautelares y de prolecoon aplicables en el Codigo Organico Integral ®enal

kota: Articulo refommada por Ley Mo. O, pubbcada en Regisino Cdicial Suplemento 544 de 9 de Marmo
iched| SO

Mota: drtiouio susShedo por Ley Moo 0, publicada en Regisiro Ofidal Suplermento 180 d= 10 de
Febrero del 2014

Ari. 25 La juBers O uEr d= comTasenciones achants, dEpondrl deniro de las seinbouaTo horas
sigulsTies 3 i inloacion de |3 acoon de deposacion, gues Coancuman 3 5U Fesenoa, o representame
del Minisiero Publico designado, &l extranjern y su delensor de pfido, = no hedere un defensor
pariicular, en la fecha y hora gue filrd en la respecisa olacidn gue no podrd exoeder del plazo de
MHMMMIMIMEMEqEEMHm

Mota: Arfiouo reformado por Ley Moo 30, publicada en Regisro Ofical Suplemenio 534 de 8§ de
Marro del 2009 .

Art. 26.- En la audienda se exhibiran los documenios, evidencias y demds. prusbas atinentes a las
sfuadiones de hecho y de derecho &n que se fundamente |a acoon; y |a declaracin y alegatos. del
EdTangsrn que S8 DPONgan a la msma. La jueza o juer de conTavenoones expedrd su resodunicn
denfro de las cuarenta y ocha horas. siguienies a la reakizacon de la precitada audienca, ordenando

0 MEgando |a depofaoin.

kota: Ariouo reformado por Ley Moo 00, publicada en Regisro Ofidal Suplemenio 584 de 89 de
Marzo del 2009 .

drt. 27« El Secrefano de la jueza o juer de conravsendones, hard constar en un acta odo el relato
del desenvolvimiento de la audencia gue, suscrta por & Iniendente y o Secretanc acuanies, sera

kota: Artiouo reformado por Ley Moo 00, publicada en Regiso Ofical Suplemenio 584 de 9 de
Miarzo del 2009 .

#art. 2B.- Lo respluoion de |3 jUBTa 0 jUBT de CONTIVENOONES qUE nesga l[a deporscion, deberd ser
-ﬂgih:wkdnudimnm:ﬂlmm#m&ﬁuhtmdm:hhﬂmdlu
:q;mt:lhhmtmm adpuriandoss & expedients dal caso.

Mota: Arfiouo reformado por Ley Woo 00, publicada en Regisro Ofical Suplemento 5384 de 8§ de
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Marzo del 2009 .

#rt. 28 El Minis¥o de Gobierno, Cultos, Polcia y Municipaldades podra condirmar o revocar la

resoluciin elesada en consulia deno de los cinop dias siguienies al de recepoion del eEqeedents,
decilendo fundameriadamenie en martio de o aciuadao.

En caso de confrmarse la resolucion gue niegue |a departacidn, serd dispuesta la inmediata libertad
i exiramjero detenido, guien pedra ejercer a plenfiud = derechos ¥ @ acoon 9 daflos y penucios
a que hublene lugar.

En caso de revomarss la resolunidn gue nisgue |a deportacion, serd emilida la orden de deporiacidn
ded exiranjero en la forma que estableos esty Ley.

En ambos casos s= devolera e expediente juntio oon la respectiva resalucidn, al inlendente General
= Policia aciuanie, para la secuoon e i resolucian mimsienal.

Ari. 30« La resplucion que disponga la onden de deportacian, ser susceptible de impugnacion ane
&l organo competente de la Funcdon Judioal,

Ejeouiorada la resolucian, =3 ejeoulada por los agenies de policia en la forma, condidones y plazo
estable oo,

At 31 = Cuando I3 orden de deporiacion no pueda efeciuarse por fralarss de un anainda, por {aka
de documenios de idemidad u pira causa jusificada, la jueza o juez de conTavencdones achames, o
pordra & disposicion de la o el jusz de garantias penales para que susThea la prisidn preventiva por
algunas. de las medidas cauielares y de poleccion estableddas en & Codigo Ceganioo Integeal
Penal, mienras se logre la ejeoucin de |a orden de deporfadon. Transcurndo & plazo de ires. afios
5in gque s& epsnsie [ oeden de deportacion S reguilanzan sU permanencia n el pals.

kota: Affioulo reformado por Ley Moo 00, publicada en Registo Ofidal Suplements 534 de § de
Marro del 2009 .
Mota: drficuis susShido por Ley Moo 0, publicada en Regisiro Ofidal Suplememto 180 de 10 de
Febrero del 2014

Arl. 32« Los armigos decretados por los juzgados o inbunales de la Sepoblica, no impediran gue se
sjecuien las drdenes. de deporiacion previa deosion del Consejo Consulivo de Polifica Migratoria.

#rt. 33 Todo extranjero sujeio al fuero territonal bajo cuya proleccion o compafis se enousnine e
afectado por una orden de ewcusion o deportacidn, podrd ser obligado a abandonar & femioro

nacional en la misma forma y oondicion que su prolegida o acompanante, sempre gue mben e
ENCUENTE BN SRuacon imegular.

LOOCoraanches:
DODARD DI TRASSO, Afz. 80

Art. 34.- Las ordemes die eschesiin o depoiacian y las medidas de segundad que & sdoplen para su
EjECLOON, 50N o orden publico pam fodos los slecios legales.

At 5= Tmmmmmmwmummﬂumwatmmmmu
ded que provino con amenondad a su ingreso; al pais donde e embarod con desino al Eouador, al
pais de origen; al pals donde eshuvo domidliado con amenondad a su ingreso o al pais que o

acepte.

#rt. 36 Cuando un extraniero hubkse sido exduido o deporiado del Eouador, & Servioo de
ligradon de kb Policla Nacional disFibuira su fliadon y demas dabos de idengficacion, a todas sus
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dependencias en la Repldbica y al Deparfiamenio de fAsunios Consulares del Minisierio de
Felasciones Exteriores, para su conoomienis y diusion a odas las misionss diplomaticas v
consulares del servioo exierion eouatoriano, a fin de impedir la concesion de visas y U admision en

o pais.

Capitula W
De=bins, conirayencionss ¥ penas

A, I7.-

Maota: drioulo derogado por disposicon derogaiona décimo séphima de Ley Moo O, pubbcada en
FRegistro Chicial Suplemento 180 de 10 de Febrero ded 2014 .

Ard. 38.-

Mola: Arficulo derogado por Ley Mo, 04, publicada en Regisino Ofical Suplemento 175 de 20 de bl
ol 3010 .

Capitula i
Dizpeosicion econdmica

&rt. 39 Para el oumplimienio de las funodones inherentes al Senscio de Migracion; la Palicia
Maoonal contara ademas con los siguienies recursos:

L= Los dereches provenienies de las inspscoiones migralorias oon oporfunidad; de lxs wisilas de
Mrasﬂitmdehmmmmm-Hum.h:ntm
reglamentianas, que s& oiwardn a razon de guince dolares de los Eslados Unidos de América en
cada caso, a cango de los agenies auvlonzados por & explolador, con Excepoion de los sehilculos
destinados al iansporie en las zonas fronienzas nadonales colindanies con las limitnodes. extraneras
cuyo irdfioo enine estas ronas no serd gravado.

- Los derechos provenienies de los permisos de sabda que s& cobraran en especes valoradas
demominadas @arpeias de coMmnd migralons oon FRFMERICKn SLCESa, J razon de aaTo dolares de
h:EMmmum:u@tmmmucMWmmwmu
mmigranss con domecllo polfco =0 e pals, gue solidle sronzacon par abandonar & femborn
nacional; excepllanse expresaments 3 los exdranjeros no inmigrames ranssomes; y en espeoal a
hhh:pemu::mdunﬁnﬂtnlnpuhhmummmusamh:m“
etranjeras, ouyo trafion mo serd grasado.

Maota: Mumeral dedarado inoons@tucional de fondo por Resolucitn del Triounal Consttucional Ho. 28,
publicada en Regisine Ofidal Suplemenio 242 de 23 de Didembre del 2007 .

- La ioéalidad de las recaudaciones gor disinics concepios 7 derechos que == aulonza cobmar en el
conirol migralono, se realizardn mediane comprobantes. gue delenminen cdaamentes & ribuio de que
se trata y la cuenta en la que se debe deposiar,

.= Los valores se depasitaran en la ouenta espedal “Sendcio de Migracidn™ abierta en el Banoo
Ceniral del Ecuador, la misma gue se moviizad en base del distibuliso anual presupussianio gue
madame acuerdo firmado por los minis¥os de Gobisno, Culios, Policia y Munidpalidades y de
Economia y Finanzas, se expedird oon vigendia a parir del 1o. de enero de cada ejerncicio.

.= El irémile de pago con cargo a la cuenta especial “Senvicio de Migradon® se realizard por
drdenes del Comandanie General de la Policla Maoonal una vez que por acuerdo de ransierencia
52 hawyan acradiado los valores perinenies a la ousnta del pagador del seracio.

Capitula Wi

Derogatorias
Denoganse iodas las dsposiciones legales y reglamenianas gue se gpusiensn a la wigenoa de esta
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Ley, especialmenie el Deoreio Legishavo de 24 de odubee de 1934, publicado en o Regisiro Oficial
M.Eﬂmﬁmﬂmﬁmt1ﬂ:bﬂnﬁﬂpﬂﬂwrﬂmt1ﬂtpmﬂ'IEIH..
publicado en el Regisino Ofical No. 241 de 24 de junio de 1935 ; Deoredo Supremo Mo, 468<bis de 12
de diciembre de 1538, publcado en el Regisiro Oficial Ma. 368 de 16 de didembre de 1935 ; Decreto
Supremo Mo, T8 de 11 de dickembre de 1537, publicado en & Registro Oficial Mo, 86 de 18 de
dicismibre de 1937 ; Decrefo Suprerna Mo, 32 de 16 de doesmibre de 1537 Deorelo Soprems Ho. 13
de 12 de marzo de 1938, publicads en & Regisino Clcial Mo, 1295 de 2B de marzo de 1538 ; Decreto
Supremo Mo, 5 de 3 de febrero de 1939; Deoreto Ejecutivo Mo, 341 de 12 de jullo de 1844, publicado
mHHﬂpﬁ'ﬂﬂﬁ:ﬁHﬂ.ﬂﬂ14d¢}lﬂcﬂ:15‘4¢;!ﬂﬂnmﬂl 165 de= 12 de jullc d=
151-4,DMH1HHE#'E|:II'IIEBIHD.¢1#E15|I_|.lult'15-ﬂ-ﬂ;l:|ﬂm|ﬂEjﬂ:L.mH1ﬂ]1lt'1
de agosio de 1944, publcado en el Aegisiro Ofical Mo, 55 de § de agosio de 1944 ; Acuerdo
Winizierial Mo, 379 de © de agosio de 1944, Mumtndmmm.ﬂﬂdﬁﬂﬂ
bre de 1544 ; Deoelo Legisiaivo de & de noviembre de 1545, publicado en el Registo Oficial
ka. 391 de 19 de didembre de 1945 ; Deorein Ejsouvo Mo, 293 de 17 de febeero de 18950, publicada
mHthp‘h‘ﬂ-D‘iﬂlHn.-ﬂEHﬂ15dt.:l‘ldt 1950 | Aowerdo Minist=nal Ho. 026 d= 14 de s3osio
de 1950; Aopendo Minisienal Mo, 12 de 20 de enero de 15!-?,n.hl:ldntndﬁbp‘h‘nﬂ'ltﬁhlm 150
de 14 de marzo de 1957 ; Deceen Ejscudvo Mo, 318<d de 28 de febrero de 1957, publicado en &l
CHicial Hio. 1-H]EEE|I#JI‘IIE1!!IT;I:E:EIII:IEJED.“HD. 1549 de 16 de sepiemiiee e
1957, publicada en & Regiseo Ofical Mo, 317 de 19 de septiembre de 1957 ; los Rerales c.y e del
mmuutuwummmm:uzummu 1553 y =disds por
la Comision Legiskaiva; Deoeio Ejecutivo Mo, 1454 de 25 de julio de 1550, publicado en el Riegistro
Ofidal Ma. 1187 de 2 de HJEE0 de 'IE-I];I:'-EI:I'H:I:I-EFG.I:I'I.":HI:I\.H-E-EEEIEE agosio: de 1557,
publicado en & Regisire Oficial Mo, 185 de B de agosio de 1867 y vueita a publcar en el Regisino
Ofical He. Z35 de 15 de ochubre de 1957 ; Aouerdo Minisienal Mo, 029 de 4 de marzo de 15710,
publicado en & Regisino Cricial Mo, 387 de 10 de marzo de 1970 ; Acuerdo Minisienal Moo 188 de 22
de dickenbre de 1570, publcado en e Regisiro Ofidal Ho. 127 de 8 de enero de 1571 ; Decrelos
mrﬂmriﬂ!tﬂdbfﬂ!mﬂ'IEI'."'I:.H:LHI:mII'h.[!-EdE'IDl:ErI'I.'IE'.'I:Ill:E
'IE'."'I;leI:II:I.IIJ:'I.EIM“Eﬂllﬂilltliiﬂ.ﬁd,lﬂlﬂﬂlrhlﬂmmbid.ﬂuﬂ
12 ¥ la Disposicon Transforia del Aoserdo Minisienal Mo. 056 del 15 de marzo de 1571,
mdﬁeﬂﬂuﬂftﬁﬁliﬂuirtlmm 1671 ; Decreio Supremo Mo, 57 de 29 de marzo de
1w Fegisino Ofical No. 193 de 31 de marzo de 1571 ; Deosto Supremo Mo,
taamtm‘n publicado &n &l Registro Cdicial Ma. 308 de 13 de s=phemibne de
1971

Oizposiciones Transionas.

Frimera.- Se exonera a los cudadanos y oudadanas de nacionabdad hafana que se encuenran en
el terfiono ecualoriano, de iodas las mulas y oiros pagos O grasamenss pendiemes, gue se

gemErRnan con base en el derogado Art. 38 de la Ley de Migraoon, Sempre gues hayan ingresada al
Ecuador hasia al 31 de eneno de 200,

kaola: Disposicidn dada por Ley Moo 00, publicada en Regisino Cricial Suplermento 175 de 20 de Abil
il 200 .

Segunda.- Los pagos ya realzados por concepia de visa y multas, por las v los dudadanos haitianos
U = enousnTan en siuacion de rmegulandad y &n iamie de regulanzscian y que hayan ingresada

a pals hasta el 21 de enero de 2000, delberan ser esmbolsados 3 esios, con la presentacion de una
soliciiud acompanada por los respEcIvDs comprobanbes de pagad.

kaola: Disposicidn dada por Ley Moo 00, publicada en Regisino Cricial Suplemento 175 de 20 de &bl
ided| 2010

Tercera= 5 nemonome el denscho al proceso de reunificacidn familiar de las y jos cudadanos

hatianos, para la o & conyuge, las personas en union de hecho, los hijos menores. de decodno afos
¥, oz ser este &l cxso, 3 ks paremies menores de disclocho anos, huertanos de paidre y madne,

hasta el iercer grado de consanguinidad de acuerdo a la legsiaoon eqaloniana wigente y, se
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susieniard con dooumeniadon cerificada por aufondad compelente.

Mota: Cisposicin dada por Ley Mo, 00, publicada en Regisiro Cricial Suplemento 175 de 20 de Abril
el 00 .

drtioulo Final- La presente Ley &nin &n vigenda luego de iranscumidas sesenta dias de la fecha de
su publicacion en &l RegisTo | No. 382 del 30 de diciembre de 1971 |, y sus reformas desde las
fechas de sus respeciras publcaciones.

FUENTES DEL PRESENTE PROYECTO DE CODFICACION DE LA LEY DE MIGRACION

1. Consthucion Polfica de la Repdblica [1558).

2. Deorelo Supremno Mo, 1B, promulgado en &l Regisino Odcial Mo, 188 de fecha B de febrerno de
1971.

A Dworelo Suprem Mo, 18598, promulgado en el Regisino Ofical 382 de fecha 30 de dicdembre de
1971.

4. Deoreto Mao. 2837, promuigado en el Registro Oficial No. 720 de fecha 28 de noviernbne de 1978,
. Deoeto Ley Mo, 178, promuigado en el Registo Oficial Mo, B04 de fecha 8 de agosio de 1584,

&, Lery Mo. 56, promulgada en el Registo Oficial Mo. 341 de fecha 22 de dicembre de 1585

7. Ley Mo, 105, promulgada en el Hﬂﬂﬂml Ho. 368 de fecha 24 de julo de 1998,

8 Ley Z, promuigada en o Registro B de 18 de Agosio de 15958 .

8. Ley s/n, promuigada en el Registro Ofical 350-5 de fecha 13 de enero del 2004.

10. Fe de emratas, promulgada en el Regisin Ofical Ho. 353 de fecha 18 de enero ded 20001

11. Acuerdo Mo 116, promulgado en el Regisiro Cficial Mo, 138 de fecha 10 de agosio del 2000.

12. Decrelo Ejecutivo Mo, 2428, publicado en el Regisiro Ofidal Mo. 5356 de fecha 18 de marzo del
i

1. Decrelo Ejecutivo No. 2871, publcado en o Regisio Ofical Mo, 547 de fecha 23 de agosio del
SO0,

14. Decrefio Ejeculivo Mo. 3156, publicado en o Regisiro Ofical No. B2 de fecha 11 de ociubre del
SO0,
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Anexo 2: Ley de Extranjeria

LEY DE EXTRANIJERIA

Codificacyon 23

Regustro Oficial 452 de Od-nov-2004
Ultima modificacion: | S«nonv-2004
Estado: Vigente

H. CONGRESO NACIONAL
LA COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION

Resuelve:
EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY DE EXTRANJERIA

CAMTULOI
Conceptos fundamentales

Art 1~ Las normas de esta Ley regulan la situncion de los extrmjeros que ressdan en el
Ecuador y atribuyen modalidades y condiciones a las calidades de mmnigracion. Los
preceptos de exwranjera establecidos en leyes especiales 0 convenios msemaconales
vigentes para o Ecuador, serdn aplicados en los casos especificos a que se refieren

Concordancias:

S CONSTIVUCAN 06 Lo REPOSE S INE BCLREROR, S, 8, 77, 25, 408

Art. 2.« De conformidad con lo establecsdo en la Constitucion Politica de la Republica,
los exwunjeros tendran los misacs derechos que los ecuatoriancs, con las limitaciones
previstas en la key,

Conconfamcias:

CONSTITUCAINY L8 Lx RAPU I8 INL SCL IO, v B, (4, o, 5
CONNGOUN K (L0 PRILIAN v, A )4 13

CONNGO UK LT, Ao 3
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CONWED D8 COMIRCND, Aves &8
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Art. 3= Con el objeto de que el Gobeernio del Feuador pueda conservar esincia
meuiralidad en los asunios 3 polfica mrerna o exiema que $& suscien en otno Fsisdo,
adopara las medidas conducentes para snpedir que los earangenos gue residan en el pais,
participen en actividades politicas o bélcas gue miceen o fomenten goerms civiles o
conflicios mernacionales.

Loy prgdangbes:

W N O {TITULE PRLL RN, e L
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W i i e T O P AL R P e T O 6 STAAGNTE, e

Art. 4= Los extranperos que hubieren sido desplarados como consecuenca de guernas o
persecuciones pol itces en su pais de origen, para proteger su vida o |ibenad, podrdn ser
admatidos en condwcwn de asilades por el Gobserno del Fousdor, ohservandoss o
dispuesto en los respectives convenios mternacionales o en su deferio se aplicaran las
mormas de la legislacion mierna

Loneorgdangbes:

& COARTITRCARY Do L R e i DaTE S e, e, L, o7
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CAMTULO I
Urgamiznciin v compeiencia

Art. %= Comesponde a la Funcidn Ejecutiva, por conducio de la Dareccion General de

Exsranjena del Minsteno de (zobiemo, Culios, Policia v Monicypalidades, la aplicocsdn v
ejecucion de o normas vy procedmmensos relaiwvos a extrangeria, especmlmenie al

otorgameenio de visas de mmigranies deniro v fuera del pais. El maneo v oiorgamaenio
de visas de no inmegrones estara a cargo del Minisierio de Relaciones Exaenores

La decsidn de conceder, negar o revocar una visa a un ciudadano extranpero, no obsimmie

¢l cumplimienio de ks requisios legales y reglamenianios, 5 foculiad soberana v
discrecponal de la Funcion Ejecutiva, a traves de los organsmnos compeiemes.

Art. é- Para determinar y desarrollar poliness migratonas generales v regular la
permanencia de los exiramerns v sus obligaciones en ¢l Ecuador, el Consejo Consuliivo
de Polinca Migratona, organsema de camcter consultive adsorivo al Minisiero de
Grobsernna, Culwes, Polica v Munscipalidades, estara megrado por:
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1.~ El Duwector General de Extrangeria, o su delegado, quien o pressdud.

2. El Dwrector Nacional de Migracion, o su delegado,

3. El Duwector de Asumtos Migratorxs ded Ministeno de Relaciones Extenores, o su
delegado.

El Asesor Jundico de la Direcaon General de Exarangeria, acsara de Seoretano del
Orgamismo.

Art. 7. El Consepo Consultivo de Politica Mgrasora, tendra los siguientes deberes y
ambuciones fundumentales:

2) Conocer de las consultas venidas en grado sobre la negativa o revocasona en el
osorgamiento de visas de mmigrante o de no megranie, presentadas por la Dweccion
General de Exaranjena ded Minssteno de Gobserno, Cuhios, Policla y Mumcpaludades; v,
12 Dweccion de Asuntos Migratonos del Manisteno de Relaciones Exsenores;

b) Opinar sobee las propuestas de inmigracwon organzada o sobee los proyectos
gubernamentales de watados 0 convenios migratonios asi como anabzar los vigentes para
SUBCOIF SU PrOCTOEA, Fevision o denuncix,

¢) Promover la mernacion de contingentes humanos desde las zonas de excesiva
poblacion haca las regrones de débel densidad poblacional,

d) Procurar al establecemiento de fueres nicleos de poblacion nacwonal en lugases
frontenzos que se encuentren escasamente pobladcs;

¢) Estimular la repatriacion de Jos ecumonanos facslitando su reasenmanuento en lugares y
actividades adecundas a su especal zacion;

) Recomendar kas medadas para restringsr la esmigracion de nacionales cuando lo exya el
imieres publco;

2) Supervigelar v cooedunar ¢l desenvolvimeento admnstrativo de los organismos
estatales que ejecutan los programas de extranjenia y megracudey, v,

h) Los demas sefalados en ks ley y reglamento respectivo.

El Consejo Consaltivo de Politica Megratonia sendra como asesores al Director de
Inversiones Exsanjeras ded Minsstenio de Comercio Extenor, Industral eackn, Pesca y
Competitrwidad, o del organismo que haga sus veces; y, al Director Nacional de Empleo y

Recursos Humanos del Ministenio de Trabajo v Recursos Humanos. Estos funcionanos
assstiran a las sesiones del Conseyo con voz pero sin voto.

Las resoluckones que adopee el Consejo Consultivo de Politica Magratonia, sobre la
facultad sefalada en el literal 2) de este anticulo, son de aphicacswin obligatora,

Las sesiones ordinanas se llevardn a cabo una vez al mes y las extracedinarnias en
cualquier tiempo, cuando sean coovocadas.

Concordanchs:

® COASTIVRCAWN I Lo ML £ IR BCL bk, e
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CAMTULO N

TITULC ]
Calidades de inmigracuin

Ari. 8- Todo extranpern que soliciie so admesion en el Fousdor en calidad de mmigranie
o de nix mamigranie oon excepoion de los iranseunies, debera esiar provisso de una visa
ematida por un funcionano del servicen exienor soumionano que prese servicios en el
lugar de domicilus del exiranpero o en s fahia, el del legar mis cencann

TITULC 1
Casegorias de mmmigracion

Art %= Considérase inmigramie a indo exirangero gue se imiema legal v condicionalmenie
en el pak, con el propasiio de radecarse v desarmollar las actividades auorzadas que en
cada calegoria se deiamuina o comtinuac K

1. Para vivir de sus depisiios, de las renins que éstos produscan o de cualquier oero
ingreso pemmanenie gue 5= iraslade al pais.

11.= Para invertir su capiial en la adquiscion de bienes mices o en cemificados, tfulos o
honoe del Fsiado o de instriuciones nacionales de crédiin.

10L= Para inverinr su capiial en cualguier ama de la mdwsina, agricubiur, gamaderia o del
comercie de exporiacian, en forma esmble v distina a |a de socedsd por acciones.

1%.- Pama amemir indefimdamenie funciones adminsimins, iécmicas o de especalizacin
£l Empresas, INStiuciones o personas esiahlecsdas en & pais.

V.- Pam ejercer una prodesion liberal o wra professon iéomica, con arreglo a las nommas de
la Ley de Fducacion Saperior.

V1.- En caso de ser conyuge, o panenie deniro del segundo gradoe de consanguinsdad o de
afinidad de um ciudadanoe ecumionana, o de un cludadano exiranpero con visa de
inmigranie distinia a esin caiegoniz, v,

VIL= Para llevar a cabo activedades licias que mo esien comempladas denino de |as oires
cmegornas descriins en este articudo, v gue de conformidad con lo que reguiera e
reglamenio correspondienie v previe diciamen favorble del Conseje Corsualivee de
Polsica Migrmona, garanicen ingreses suficienies v esiables pam # susienio scondmico
del memigrante v sus dependienbes.

Lo ordandes.
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Ari 1l Los exirangerns inmegranies que fueren legiiimos tibalares de una visa

cormespondienie 2 alguna de las categorias migrabonas descntas en o articulo sntenor,
pednin desarrollar [bwemente cualquier actividad laborl, economica o lucrmiva licia, sin

gue implique cambio de caiegoria muigraionia ni requiera de autonzacun laboral
L omcondfamhas:

RN OEL AN A S

Art 1= El Gobsermo de Fruador podrd convenir con los Gobernos de los Esindes de
STEEDCLAN O CON M EAnKMS niernacionales reconocdos por el Ecwador, la real imcion
de las taress de seleccion profeswcomal, el iraslado y radicacion de personss especalosdas
o décnicos de alto nivel o de itonicos o especial stz de nivel medio que sean necesanos
parz &l desarmolle econdmico, social v culiural del pais, y de sus familares mas cercanos.

Art 11- Corsidérse no inmigrange a indo extrangero con domeeilio en oo Estado que
se mierna legal v condiciomalmente en el pais, sin anemo de radicarse y con los motvos
gue en coda categoria se determinan a oontinuaon:

1.- Funcipnarios diplomatos o consulares, funcxorarios internac ionales calificados
perienecienies a organismas iniermacionales de los goe sea miembro &l Ecwador v los
representantes de las msiones especiales acredmadas amte el Gobierno del Ecuador, v sus
familiares mis corcanos.

1L~ Akos funceomarios de otros Essdos v personalidades ampandas en pasapories
diplomaticos, v sus familares mas cercanos.

1IL- Empleadas privados v domésticos de las personas crindas en los numerales
anteriones, y sus familares mas cercanos.

1% = Personas desplzzndas como consecuencia de guermas o de persecucionss policicas en
su pais de origen, para proteger su vida o bheriad, v sus famaliares mas cercanos.

V.= Esthudmanies que deseen micir, completar o perfeccionar su SsInecciin &
estahlecumientos oficiales o panticulares con reconocimicmo gubemamental| v sus
familiares mis corcanos.

V1.« Professorales de alio nivel fécnioo o trabajadores egpecializados que sean lamadaos
o empresas, instifucion:es o persons esablecidas en el pak, para epecwar [ahores
temporales de su espec@aludad o con fines de enirenamiento indusinal, v sus familsares
IS CETCANM0S.

VIL- Misioneros, volumands o religiosos perienecienies 3 (MEMNEROCNES U (rdenes
reconocidas en su pas de origen v en el Ecuador para dedicarse a labores asstenciales,
docemtes o de aposiolada, v sus familmres mas cercanos.

V.- Personas asstidas por organismos naciomales constibuidos legalmente pam
desarmrollar programas de rercambes culiuml, v sus familares mas cercanos,

13- Visitanies femporales con fimes [bcitos tales como tunsma, deporie, saled, estadio,
CIENCEL, AME O parn sjecuiar acsos de comencs que no impliquen la snporiaciin
simultanea de hienes. Esta categoria podm amparar mmbeen a exiranjeros en caso de gue
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o bes fueren aplicables las categorizs desonias en esie anticulo, cuando previo dictamen
favorahle ded Consepo Consultive de Pelitica Megrmonia, su presencia en ¢l pais fuere
debudamente jusificada, de conformidad con lo que esablesca & reglomenio al respecio.
X.- Transetnies, comguendidos en las siguienies subcaiegorias:

1.~ Personas que desembarcan hacm las zomas de irénsso direcio com oporiumidad de las
escalas téomicas de la raves maritimas 0 afronaves parm prosegur s vidje en la msma
FENE O e oras provista por b msma empresa.

1. Personms que mgresan al berrRono nacional pam dingirse al pais de desting, pam
abordar una mave que los transporian al exterior o en cumplmienso de servicios en la
conduce s de vehioulos de sranspone terrestre intemacional

1= Vistanes temporales con los fines previsios en el nimero [X de ese anticulo, duranie
um perindo no mayor de res meses en cada aflog v,

4= Personas domiciladas en las poblaciones extramjeras colindantes con las fronterizas
STELOTANE v Jue requieran fansiar diznamenie en las poblaciones limirodes
racionales.

XL- Visitanies temporales con fimes lcibos tales como negocues, inverseon, actividades
empresaniales, comercales, indusinales o profesionales, v que reguieran miloples
enirzdas ol {enmicns eouabonanda.

e o .

L L T

CAMTULD IV

TITULC ]
Regisirn de exiranjerns

Art. 13- Todo extrangern sujeto al fuero terrional v mayor de diecwosehoe afos que
huuhiere sido admitudo en calidad de inmegrange o d= no mmagranie con excepeian de los
transeunies, deberd inscribirse en el Regisiro de Extranjeros del Depariamento Consular
del Ministenio de Belaciones Exteniores, deniro de los ireania dias sigwenies al de su
arnibo en el temsono nacional.

e 0 Pl
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Art 14+ Los menores de adad que ingresen al pais jumio con sus represenianies legales,
guedarin amparados en la comdicion de ellos o con la inscnpeuen de éans, hama la edsd

de dieciocho afios en gue deberdn inscnbarse por separado, dentro de los weinta dias
SIEUICMES.
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Art. 15- Los menores de dieciocho afins de edad gue mgresen solos, deberan ser
inscrites paor su representanie legal domicilade en el pais, deniro de los tresmta dias
siguiemes al de sw admissin en & paks.

ArL 16~ Los exirangerns que esian oblsgados a insonhirse, deberdn notificar a
Deparmmento Consular del Minsterio de Relaciones Exienores, personalmenie o por
cormen cerfificalo, todos bos hechos que moddiquen sus declaraciones en la mscripodn,
denira de los iremna dias siguienies a la fecha que s& produscn & cambio

TITULC 18
Efectes del Regimro

Art. 17+ Los extrangerns admitudos en calidad de inmegramies, desde |a fecha de su
inscnipion en o Regisino de Extramjeros del Depanamento Consular del Mmisierio de
Relaciones Extenores, adquennm el domicilio poltico en el Bovador.

L oncordardtas:
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ArL 15+ Los extrangerns admiiudos en calidad de inmegramies gue hubteren sido
legalmenie insonsos, recibirdn un certificado suscnio exclusvamente por el Direcior ded
Deparinmerso Consular que constRuye auiorzacion pam obicner la cedula de wdenindad
cowlbonana, unice decumento oficial gue acredinara la legalizacion de su permanencia en
el pais.

e o P AT
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Art 19.- Los extrangerns admitsdos en calidad de no inmegranmies, con excepoion de los
transeunies, gue hubweren cumplido su ohligacw'n de mscribirse, recibiran una constancia
suscrita por & Dwector del Depanamento Consular o so delegado, en la respectiva

doz umeninc pin migrabona, oon lo que acrediioran la legaliencin de su permanencia, con
la excepoiin de no iener derecho a obsener b cédula de idemtidad ecustonana
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Art. 2= La disnncwon ponidica emre los extrangercs admitudos ¢ inscritos en caludad de

inmigrantes de los ne renigrantes, tiene por objeto fundamental regular el goce v
ejercicie de kns derechos de los inmigramies por € sistema legal de domacilio en todes los

CHEROS &N que 52 reconoce v aplica en la legislaciin nacional.
Lo orda s
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CAMTULD ¥
Cambios de calidad v colegoria migratonias

Art. 21« Mingin exirangero podrl corservar dos o mas calidades de inmigracsin
simulmnsamenie.

Art. 13- La Direccion General de Extronjenia v la Dreccon de Asunios Megrmionias,
cada una dentro de su dambiie de sociin, podran modificer las calidades o categorias
migratoras de bos extranjeros gue s encuentren en ¢l pais, sea cual fisere su calidad o
cmegona mgrmonia, previa ¢ cumplimienio de los requisiios legales v reglameniarios.

Art. 23.- Facilinse a los Ministenios de Gobeerno, Culios, Policia y Municipaldades v de
Relaciones FExienores, a esiohlecer valores por los servicios que presian la oficnas de
s [esPectivis canenas, encargadas del olorzamento de visas, @nle de INMIgranes e
no inmigrantes. Los valores serdn fijpdos mediame Acwerdo Ministerial, v serdn
destmados exclusivamene a mejorar la calidad de la presacion de dichos servicios.

CAMTULD ¥

Derogatonas

Derdganse indas las disposciones legales v reglimeniaras que se opusieren a la vigencia
de esia Ley, especialmente el Decreto Legslativo de 50 de Morzo de 1537, publicado an
el primer Regisiro snéniico naciomal Moo 37 del afio 1£37 v vuelio a publicar en el Dizno
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Odicial No. 131 de 1T de Septiembre de 1889, Decreto Legislativo de 26 de Agosio de
1588, publicade en Fl Nacional Dizno Oficial Mo 68 de 4 de Septiembre de 1886,
Decreto Ejecutrve de 12 de Junio de 1901, publicado en ¢ Registro Oficial Mo, 1413 de
15 de Junso de 1901 ; Decreto Ejecutive de 2 de Agesto de 1902, publicade en el
Registro Oficial Mo, 267 de 4 de Agosio de 1902 ; Diecreto Legislatrvo de B de Octubre
de 1921, publicado en el Begeso (Micial Mo 344 de 7 de Noviembee de 1921 ; Decrein
Supremo de 17 de Septiembre de 1925, publicado en & Registro Oficial Mo, 62 de 23 de
Septiembre de 1923 ; Decrein Supremo de 22 de Sepuiemibee de 1927, publicadoe en &
Regisiro Oficial Mo, 248 de 27 de Sepiiembre de 1927 ; Decreso Legislanivo de & de
Duciembee de 1950, publcado en el Registro Oficial Mo, 506 de 23 de Dwembre de 1950
; Deoreln Ejecutivo de 3 de Diciembee de 1921, publicado en el Regiano Odicial Mo 50
de 15 de Dicsembre de 19531 | vuelio a publicar en el Regisino Oficial Moo 307 de 24 de
Jamio de 193} ; Deorein Supremo Mo, 13 de 30 de Marzo de 1937, publicadoe en &
Registro {tficial 455 de 1 de Abril de 1937 ; Decreto Supremo Mo, 98 de 24 de Marzo de
193& publicado en una edicion especial del Ministenio de Gobierno v Justcm; Decreto
Supremo Mo, 132 de 18 de Mayo de 1958, publicado en ¢l Regisiro Ofical Mo, 172 de 23
de Mavo de 193K | Decreio Saprema No. 150 de X de Juno de 19358, publeeado en el
Regiiro (Oficial Ko, 184 de 3 de Junio de 1938 ; Decreto Supremo Mo, | de 2 de Enero
de 1940, publicado en el Regsane Oficial Moo 3352326 de 2-3 de Enero de 14940 ; Decreto
Supremo Mo, 34-his de 50 de Mayo de 1920, publicado en & Regisiro Ofical Mo, 457
438 de 10-11 de Jumio de 1940 ; Decrein Legislmtive de 26 de Septiembre de 1940,
publicado en el Registro Oficial Mo, 33-36 de 14-15 de Octubre de 1980 ; Decreno
Legislanve de T de Noviembre de 1940, publicado en el Registro Odficial 72-73 de 2728
de Moviembre de 19250 ; Decreto Fpeomive Mo, 111 de 39 de Enero de 1941, publicado en
el Regiaro Oficial 128 de | de Febrero de 1941 ; Deorein Ejecmtivo Mo 112 de o, de
Felwero de 1941, publicado en el Registro Oficial 128 de | de Febrero de 1941 ; Decrein
Ejecutive Mo, 339 de 1o de Abril de 1941, publicado en & Regisiro Ofical Mo, 205 de £
de Mavo de 1941 ; Resolucion Minsserial Mo, 128 de 28 de Movo de 1941, publicada en
el Regraro Odicial Mo, X358-2533 de 1112 de Junso de 1941 ; Decreso Bjecuive Mo, 1422
de 2% de Moviembre de 1941, publicado en el Regearo Odficial Moo 396 de 1% de
Dacembre de 1941 ; Decreto Legslatve de 22 de Sepiembre de 1942, publicado en el
Registro Oficial Mo, 657 de § de Octabre de 19942 ; Decrein Ejecutivo Mo 1T7E de 13 de
Moviembre de 1542 publicado en el Regsiro Oficial No. 689 de |9 de Moviembee de
1942 ; Decreto Epecumive Mo, 559 de 12 de Julso de 1944, publicado en el Regisam
Odicial No. 33 de 5 de Agosio de 1944 ; Decreip Epecativo Mo, 1321 de 17 de Sepirembre
de 1945, publicado en el Regsae (Hicial No. 395 de 28 de Septiembre de 1945 ; Decreto
Ejecutive Mo, T3 de Xt de Enero de 1986, publicado en el Registro Oficial Moo 499 de 2
de Febrero de 19446 ; Decrew Epecativo Mo, 932 de 31 de Movo de 1946, publicado en el
Registro Oficial Mo, 617 de 24 de Junios de 1946 ; Decreto Legislarivo de 200 de Febrero
de 1947, publicado en el Begsao (ficial Mo £24 de £ de Mareo de 19497 | Resolucwin
Legislabva de 22 de Febrero de 1947, publicada en el Registro (ficial No. 8835 de 14 de
Mayo de 1947 ; Decreto Epecutive Mo, 148 de 4 de Octubre de 194E, publicado en &
Registro Oficial Mo, 50 de 3 de Octubere de 1948 ; Decrein Legislmive de 4 de
Moviembre de 1543, publicado en el Begistro Oficial Mo 66 de 20 de Moviembee de
1%4E | Decreio Epcstive Ko, £48 de 9 de Diciembee de 1543, publicado en el Regisino
Odicial Mo 94 de 24 de Diciembre de 1948 ; Decreto Ejecutive No. 985 de 14 de Junio
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de 1550, publicado en el Regsaro (ficial No. 348 de 24 de Junio de 1930 ; Decreio
Epcutive Mo, 462 de T de Marzo de 1932, publicado en el Regisiro Ofical Mo, 1039 de &
de Marzo de 1952 ; Decreto Epecmtive Mo, 1134 de £ de Juluo de 1957, publicado en el
Registro Oficial No. 265 de 16 de Julwo de 1937, Decretn Ejecutive No. 474 de 28 de
Marzo de 1934, publicado en el Regisino Oficial Mo, 379 de 2 de Agosao de 1554 ;
Decrmo Ejecubve Mo 1247 de 4 de Junio de 1960, publicado en &l Regisiro Oficml Mo.
1159 de 4 de Agomo de 190 _ El ariiculo 98 del Ciodego de Procedimienso Penal,
codificado por la Comsion Juridica el Lo, de Marzo de 1971, publicadoe en el Regisiro
Odicial Suplemenio Mo, 200 de 12 de Abril de 1971 .

CAPMTULD VI
[esposiciones Tramsitorias

FRIMERA:

Mot Disposicion derngada por Fe de Ermams, publpcada en Regisiro Oficial 463 de 19 de
Hoviembre del 0

MSMSKCHIN FINAL: Esa Ley v s refonmas, estan en vigencia desde las fechas de
s respectives publicaciones en &l Registro Ofical.

FUENTES DE LA CODMFICACHIN DE LA
LEY DE EXTRAMIERIA

1= Constibacion Politea de la Replibloca, 19598

1 Dexreto Supremao 1897, publicade en ¢ Regisiro Oficial Ko, 582 del 30 de duciembre
de 1971 .

3= Decreto Suprema 36448, publicado en &l Regisiro Oficml Mo, 887 del 2 de agosio de
1919,

4 Decreto Ley 2000 1, publicado en &l Regisiro Ofical Suplemento No. 144 del 18 de
agosto del afio 2000,

3. Ley de Extradiciin, publicada en el Regsaro (Hicial Suplemenso 144 del 18 de agosio
del 2000 .

toe Ley D0 | <46, publicada en el Registro Oficial Mo, 374 del 23 de juleo del 2000 .
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5.3.  Anexo 3: Compromisos adquiridos por el Ecuador en materia de

Asilo y Refugio

INSTRUMENTO

CARACTER

ALCANCE

APORTE

Convencion sobre
Concesién de Asilo,
La Habana, 1928.

Vinculante

Universal

Convencion sobre
Asilo Politico,
Montevideo, 1953.

Vinculante

Universal

La figura del asilo es asumida como
una potestad o derecho soberano de
los Estados. Incorpora el derecho de
las personas que se acogen al asilo a
no ser entregadas o expulsadas del
territorio de refugio. Los términos
"asilo” y "refugio” son utilizados
indistintamente como sinGnimos.

Convencion sobre
Asilo Diplomatico,
Caracas, 1954.

Vinculante

Universal

Declaracién
Universal de los
Derechos Humanos,
San Francisco,
1948. Art. 14.

Vinculante

Universal

Declaracién
Americana de
Derechos y Deberes
del Hombre,
Bogot4, 1948. Art.
XXVILI.

Vinculante

Regional

Se asume el asilo como un derecho
humano, por el cual toda persona
tiene la posibilidad de buscar, recibir
y disfrutar este derecho.
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Se establecen pardmetros para la
concesion y ejercicio del derecho de
asilo, determinando la necesidad de

Convencion Sobre Vinculante Universal que los Estados expidan leyes y
el Estatuto de los reglamentos  para  aplicar la
Refugiados, Convencion. El contenido gira en
Ginebra, 1951. torno a la definicién de refugiado74 y
cuenta con 35 articulos que contienen
los derechos y obligaciones de los

refugiados
Protocolo Vinculante Universal Estatuto complementario a la

Facultativo de la Convencion. Amplia el campo de

Convencion de proteccion a todas aquellas personas
1951, Nueva York, gue estaban involucradas en

1967. acontecimientos posteriores a la fecha
limite del 1 de enero de 1951 prevista
por la Convencion.

Convencion Vinculante Regional Reconocimiento de otros derechos

Americana de conexos con la situacion de refugio,
Derechos Humanos, como, el debido proceso, no
San José, 1969. Art. discriminacion, libertad y seguridad,

22. integridad,  vida, libertad de
expresion.

Convencion contra Fortalece la obligacién estatal de

la Tortura y otros garantizar el principio de no

tratos o penas devolucion, eje rector del sistema de

crueles, inhumanos Vinculante Universal proteccion de refugio; ademas,

0 degradantes, garantiza el derecho de denuncia
Asamblea General frente a las violaciones de la
ONU, 1984, Art. 3. Convencion ante el Comité contra la

Tortura.

Convencion de Contempla regulaciones especificas
Derechos del Nifio, para el reconocimiento de los nifios,
Asamblea General nifias, adolescentes refugiados, vy

ONU, 1989, Art. Vinculante Universal medidas de apoyo para la localizacion

228.

de sus padres.
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Convencioén

Establece la obligacion del Estado de

Interamericana para adoptar medidas especificas
prevenir, sancionar especialmente para mujeres en
y erradicar la Vinculante Regional situacion  vulnerable, como las
violencia contra la desplazadas y refugiadas.
mujer, Belém do
Para, 1994, Art. 9.
Declaracién de Incorpora el andlisis de la situacion
Cartagena sobre objetiva existente en el pais,
Refugiados, catalogada como violencia
Cartagena, 1984. No Vinculante Regional generalizada, agresion extranjera,
conflictos  internos,  violaciones
masivas a los derechos, u otras que
hayan perturbado el orden publico a la
definicibn de refugiado de la
Convencion de 1951.
Se trato de identificar lineas de accidn
para asistir a los paises de asilo en la
busqueda de soluciones adecuadas
Plan de Accién de No Vinculante Regional dentro del espiritu programatico de
Mexico, Mexico, principios  que  propugna la
2004. Declaracion de Cartagena. Ubica los
flujos transfronterizos y menciona
sobre la region andina como zona de
atencion por la serie de variables
conflictivas que alli actdan.
Comunidad Andina Establece a la Cédula de Identidad o
de Naciones, Pasaporte como los Unicos
Decision 503. documentos necesarios para
Vinculante Sub regional | movilizarse en los Estados miembros

de la Comunidad Andina de

Naciones.
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Acuerdo sobre Integracién Fronteriza

colombo — ecuatoriana, 1966;

Acuerdo entre Ecuador y Colombia

Acuerdos sobre migrantes ilegales, 1994,
Bilaterales Ecuador Acuerdo sobre legalizacion de
- Colombia en _ indocumentados 1994; Reglamento
materia migratoria. Bilateral para el funcionamiento del Comité

Binacional Ecuatoriano — colombiano
de seguridad, vigilancia y control
fronterizo 1997; Acuerdo entre
Ecuador y Colombia que permite la
circulacion de ciudadanos en el
territorio de los dos paises, portando
indistintamente cédula de identidad o
pasaporte, 1997.

Fuente: Fredy Rivera y Paulina Larreategui, “Politicas publicas sobre refugio en el

Ecuador”.
5.4. Anexo 4: Marco normativo del Refugio en Ecuador
INSTRUMENTO APORTE
Reconocimiento Constitucional. Derecho al asilo/refugio “como un derecho que

tienen tanto los ecuatorianos como los
extranjeros” en funciéon de los convenios
internacionales, tanto de asilo territorial como
diplomético y en la Convencion de 1951 y su
Protocolo de 1967, que han sido ratificados por
el pais

Ley de Extranjeria de 1971. Reconoce al asilo/refugio como una categoria
de “no inmigrante” a “extranjeros que hubieren
sido desplazados como consecuencia de guerras
0 persecuciones en su pais de origen”

Decreto Ejecutivo 3293 para aplicar las normas | Dio origen a un proceso de regulacion
contenidas en la Convencion de 1951 y su | ministerial sobre la Revocatoria de la Condicién
Protocolo de 1967. de Refugiado, que se implementa en 1991.

Decreto Ejecutivo para la aplicacion en el | Constituye el principal instrumento legal del
Ecuador de las normas contenidas en la | refugio en el Ecuador. Los principales puntos
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Convencion de Ginebra y su Protocolo
Facultativo (Decreto 3301).

del Decreto 3301 se refieren a: Procedimiento
para el reconocimiento de la condicion de
refugiados (solicitud de reconocimiento
presentada directamente o a través de ACNUR;
expedicion de un certificado provisional y
sometimiento a proceso de entrevistas);
consagracion del principio de “no devolucion”;
clausulas de exclusion contempladas en la
Convencion de 1951; en caso de aceptacion, la
expedicién de un carné de refugiado con la visa
respectiva y que le habilite a la obtencién del
carné ocupacional; el derecho de apelacion en
caso de negativa; derechos y obligaciones de los
refugiados reconocidos; causas de cesaciony de
expulsion segln la Convencion de 1951.

Fuente: REDJURE. Elaboracion: Sebastian Balda Larrea, “El refugio colombiano en el ecuador
en el periodo 2000 — 2007: debilidad institucional y politicas publicas”.
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