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Al momento, como a lo largo de la historia, siguen rondando con-
tra los Derechos Humanos las amenazas de la menralidad totalitaria,
ayer propugnada por el fascismo y el marxismo, y ahora por nuevos
concepros economicistas, que desvirtian la dignidad de la persona
humana. Si s¢ piensa en el Estade como una gran maquinaria para
aumentar la produccion y elevar el nivel de vida, se termina esclavi-
zando a las personas, olvidando que las cosas son para ¢l hombre y no
el hombre para las cosas.

Igualmente amenazan derrumbar el edificio tan larga y paciente-
mente construido de las libertades civiles y politicas los terrorismos
que, desgraciadamente asolan muchos paises del mundo, ain vecinos
nuestros, y que, si bien no han alcanzado niveles mayores en el nues-
o, no dejan de preocupar.

Unos v otros enemigos de los Derechos Humanos se alimentan de
la situacion de miseria de las masas, de la injusticia en el reparto de la
renta nacional, de las condiciones de vida infrahumanas en las que
subsisten muchos ecuatorianos. La mas urgente tarea de rodos los ciu-
dadanos v de todos los gobernantes tendrd que ser la de remediar estos
males, logrando, como decia Juna Pablo 11 en su visita a nuestro pafs,
“que no haya un nifo sin escuela, un hogar sin techo, un anciano o un
enfermo sin la debida atencién, un hombre sin rrabajo”.

Ciertas exageradas posturas feministas, ecologistas y cientifistas
pueden desvirtuar también los Derechos Humanos. Concreramente, el
mas importante de ludu.\, el derecho a la vida, ha de ser lcapcladv sin
ninguna discriminacién: todo ser humano, nacido o no nacido, sano o
enfermo, en la plenitud de las fuerzas o en la extrema ancianidad v
enfermedad: la persona humana debe ser respetada y su vida es invio-
lable, sin que nada pueda justificar el aborto provocado, la eutanasia,
la esterilizacion v otros atentados contra la vida y la integridad que se
difunden ahora, bajo la apariencia de adelantos. No son progresos esos
atentados contra la dignidad humana, sino un regreso peligroso al sal-
vajismo, un intento oculto de verdaderos genocidios inspirados por
mentalidades racistas, clasistas o impertalistas. Habrd que resistir
valientemente a estas campafias, que asumen caracterfsticas de movi-
mientos universales, y una vez més, nuestra Patria debe dar ejemplo de
civilizado proceder, de mesura y fidelidad a los principios.

* Tomado de Educacion, Etica y Civica, Dr. Juan Larrea Holguin
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COLUMNISTA INVITADO &

I. El Proyecto de Ley

El pasado 5 de febrero, el Ministerio de Gobierno hizo
pablico, en la ciudad del Tena, el denominado
“Anteproyecto de Ley Orgidnica de Igualdad vy
Libertad Religiosa”. Este documento encierra el
ingente trabajo de personas que, a través de diversas
fases —desde las mesas de didlogo realizadas en Quito,
Guayaquil, Cuenca y Riobamba, hasta las contribucio-
nes de la comisién de redaccién dirigida por la misma
cartera del Estado- aportaron con su esfuerzo y cono-
cimientos en la redaccion y elaboracion del mencio-
nado proyecto de Ley.

Las lineas que siguen pretenden ser un pronuncia-
miento motivado al respecto, ajeno —dicho sea de paso-
a toda postura que se aparte del dmbito netamente aca-
démico. Hago esta digresién por tratarse de un tema
ciertamente presto a caer en discusiones tanto viscerales
como infinitas e infructuosas.

I1. Aspectos positivos

El provecto legal goza de incuestionables virtualidades
de forma y de fondo. La propuesta de promulgar una Ley
Orgénica sobre materia religiosa es positiva, por tratarse
~la libertad de religién— de un tépico protegido por la
Constitucidn y los Tratados internacionales, que ademas
ostenta el noble rango de Derecho Fundamental: feliz
decisién, avalada por la doctrina contempordnea v el
propio Derecho’.

Dentro de los elementos sustantivos encomiables se
encuentra, en primer lugar, la defensa de ciertos postu-
lados que facultan la apropiada garantia de las liberrades
fundamentales de pensamiento, conciencia y religién: se

1 Dector @n Jurisprudencia (Ecuacor), Master en Filosofia (Italia), Phd en
Derecho (Espafia), Prolesor de la Universidad de los Hamislerios y Miembre
de la Corporacion de Estudios y Publicaciones (Board of Directors). Ha rea-
lizado publicaciones en Ecuador, Nalla, Espana, Argentina y Uruguay.

2 Chk. JAIME BAQUERQ, Estade de Derecho y Fenomeno refgioso en el
Ecvador, Universidad de los Hemislerics-Corparacidn de Estudios y
Publicaciones, Quitc, 2010, p. 49.

3 Cir. Arts. § al 11 del Anfeproyecio de Ley Orgidnica de /guaidad y Libanad

Religiosa, Tena, 5-11-2010

Clr. Ant. 20 del Antéproyecto de Ley Orgdnica de lgualdad y Libarad

Relglosa, Tena, 5-11-2010
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V libertad religiosa

Dr. Jaime Baquero'

trata de los principios de laicidad, autonomia, mutua
cooperacion, igualdad y equidad religiosa; asi como la
defensa de la objecion de conciencia y la prohibicién de
todo tipo de discriminacidn por motivos religiosos’.

En segundo término, el proyecto de ley deja en claro
que las entidades religiosas gozan de un estatuto juridico
especial, distinto del aplicable en el derecho comin?,
punto reiteradamente defendido por la doctrina nacio-
nal® e internacional®, no por capricho sino por el afdn de
garantizar adecuadamente el respeto del ordenamiento
frente a la naturaleza de las cosas, tomando en cuenta
que la vida va por delante del Derecho: éste sirve a aque-
lla, y no al revés’,

El proyecto menciona apropiadamente que el Estado
“reconoce” la personalidad juridica de las entidades reli-
giosas®. Se trata, desde luego, de un acierto juridico, sus-
tentado en la secular separacion de las funciones
estatales de las religiosas: estas dltimas, muchas veces de
notable amplitud y anteriores en el tiempo, interesan al
Estado en tanto que contengan elementos, va sea de
interés conjunto —res muxtae: educacion, asistencia
social, familia— u otros con implicaciones posibles o pre-
visibles en el dmbito del bien comiin de una sociedad.
Todo el resto de actividades religiosas —oraciones, orga-
nizacion interna, reglas de vida, estatuto de sus pastores,
jerarquias internas, fieles activos o pasivos, ete.— no le
incumben a la cosa piblica.

Las normas relativas a la educacién y a los grupos
religiosos, en mutua cooperacién con el Estado o sin
ella, son favorables al desarrollo de este hecho social
incuestionable y evidente: la motivacién religiosa que
ha inspirado la creacién de una significativa porcion de

5 Cir. JUAN LARREA HOLGUIN, Dersche Eclesidstico scustoriana,
Confarencia Episcopal Ecuatoriana. Quito, 1989, Cap. V y ss, JAIME
BAQUERQ, Personas Juridicas de Deracho Especial, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito, 2004, Cap. I, JAIME BAQUERQ, ;Es aph-
cabie el Decreto Ejecutivo 810 a las entidedes refigiosas?. en “Actualidad
jrigica®, Quito diciembre 2007, pp. 34-38

6 MARIANO LOPEZ ALARCON, Confesianes y Entidades Retigiosas, EUNSA,
Pampiona, 2007, pp. 179y &5

7 Cir. JAVER HERVADA, Los aclasiasticistas frente a un espectadar, EUNSA,
Pamplons, 2001, pp. 121 y s3.

8 An 23 y art. 22, W b) del Anfeproyecio de Ley Orgdnica oe igualdad y
Libertad Religlosa, Tena. 5-11-2010
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los centros educativos
nacionales, muchos de
ellos prestigiosos®. ;Qué
hubiese sido del pais sin la
presencia de tantos cen-
tros educativos de inspira-
cion religiosa, privados y
fiscomisionales, en todos
los niveles y estratos
sociales? La garantfa edu-
cativa se extiende al dere-
cho a recibir, libremente,
educacién religiosa, en
términos similares a los
previstos en la Ley de
Libertad educativa para las Familias del Ecuador'®. Lo
mismo podria decirse, mutatis mutandis, del reconocido
derecho a “establecer y mantener sistemas (...) cultura-
les (...) instituciones de beneficencia, hogares, hospita-
les, editoriales, medios de comunicacion”, etc.!!

El derecho “a contraer matrimonio de acuerdo a sus
creencias religiosas™” garantiza la tan esperada valide: de
los matrimonios celebrados por las autoridades religiosas
que pertenecen a los cultos reconocidos en el pais. Esta
norma derogaria tdcitamente el articulo 23 de la Ley de
Registro Civil, permitiendo que dichos matrimonios,
debidamente registrados, gozasen de validez frente al
Estado, al igual que sucede en muchas otras naciones'’.

Son destacables, por Gltimo, la apertura hacia la cele-
bracién de convenios de mutua cooperacién'4, que tanto
han beneficiado al pais'’; el tratamiento de las entidades
religiosas como personas juridicas de derecho privado e
interés publico'; asf como su condicién de entidades aje-
nas a todo fin lucrativo'” y las correspondientes exonera-
ciones tributarias's; sin olvidar el deseo reciproco de
preservar el patrimonio artistico y cultural de la nacion™.

IT1. Aspectos mejorables

Sobre los aspectos mejorables del proyecto de ley, se
podria empezar con una observacion formal: adolece de
una extensién excesiva, ajena al espiritu de precisién pro-
pio del buen jurista: algo aprendido de Justiniano, Séneca

9 Clr. At 17 y 21 cel del Anteproyecto de Ley Orgdnica de Iguaidad y Libartad
, Tana, 5-1-2010.
10 R. C. N. 540 (Suplamento), da! 4-X-1584.
11 Art. 21, it g) y h} del Anfeproyecio de Ley Orgédnica de iguaided y Libertad
Retigivsa, Tena, 5-1-2010.
12 Art. 17, | 1) dei Anteproyecto de Ley Orgamca de lgualdad y Libantad
, Tena, 5-0-2010.
13 Cir. RAFAEL NAVARRO VALLS, Matrimonic Refgicso, Instituto Martin da
Azpilcueta, Pamplona, 2007, pp. 283 y ss.
14 Arts. 1 y 11 de! Anteproyecic de Ley Orgdnica de Iguaided y Libertad
Refigiosa, Tena, 5-1-2010,
15 Cir. JAIME BAQUERO, Agreements balween Ecuador and ihe Holy Ses,
IUSTEL (22), Madrid, 2010
16 Ant. 20 del Anteproyecto de Ley Orgdnica ca iguaidad y Libertad Religiosa,
Tana, 5-11-2010.
17 Moid.
18 Ant, 37 del Anteproyecto de Ley Orgdnica de iguaided y Libertad Religiosa,
Tena, 5-11-2010.

Las normas relativas a la educacion
y a los grupos religiosos, en mutua

cooperacion con el Estado o sin ella,

son favorables al desarrollo de este hecho

social incuestionable y evidente:
la motivacion religiosa que ha inspirado
la creacion de una significativa porcion
de los centros educativos nacionales,
muchos de ellos prestigiosos

o Cicerén. Se percibe una
extrana pretension  por
definir una serie de térmi-
Nes (ue No necesanamen-
te deberian ser ensayados
por el Estado laico en
cuanto tal, sino dnicamen-
te reconocidos y protegi-
dos, a la manera de otras
naciones con cierta expe-
riencia en la matena. Es el
caso, por ejemplo, de la
Ley Orgdnica de Libertad
Religiosa espanola, de
reducido articulado®.
Sucede lo propio con la normartividad argentina® v brasi-
lefia®. Los ejemplos a seguir podrian multiplicarse, pasan-
do por la breve Ley de Cultos vigente en nuestro pafs,
elaborada en su momento por juristas respetables.

Dentro de las inconformidades sustantivas conviene
mencionar, en primer lugar, las disposiciones relativas a
los requisitos para la inscripcion de lglesias,
Comunidades de fe, Organizaciones religiosas™ vy
Organizaciones de integracion religiosa®. La lista de
requerimientos denota una confusion de dmbitos; error
ciertamente grave en un Estado que se considera orgullo-
so de su laicidad: nuestro caso no es el de Irdn o Grecia.

No es lo mismo solicitar extensos requisitos para su
vilida designacién a la autoridad administrativa de la
entidad confesional, que a la autoridad religiosa de la
misma: esta Gltima estd exenta de tales requerimientos,
por los mismos principios estipulados en la
Constitucidn y en el propio proyecto de ley: autono-
mia, laicidad (separacion de funciones), libertad reli-
giosa, etc. Por esta misma razén, la obligacion que mis
adelante se fija para las autoridades religiosas de reali-
zar, al principio y al final de su gestién, “una declara-
citn de bienes ante Notario Piblico™, es insostenible,
a no ser que el Ecuador —insistimos— pase a considerar-
se Estado confesional, a ejemplo de los paises islamicos.
Cosa distinta es pedir dicha declaracién a los responsa-
bles administrativos.

18 Cfr At 37 del Anteproyecta de Ley Orgdnica de igualdad y Libertad
Religiosa, Tena, 5-11-2010.

20 Cir. LORENZO MARTIN-RETORTILLO BAQUER, El marco narmativo de fa
ibertad religiosa, Ministerio de Justicia-Dweccion General de Asunios
Raligiosos, Madrid, 1899, pp. 187 y ss.

21 Cfr. JUAN NAVARRO FLORIA, Derecho Eclesidstico y Libartad Religiosa en
la Rapubiica Argentina, en Estado, Dereche y Religidn an América Latina,
Marcial Pons, Buenos Alras, Madrid, Barcelona, 2009, p. 55,

22 Cir. EUGENIO CALLIOLL, Religidn y Derecho en Brasll, en Estado, Derecho
¥ Religion en América Lating, cit., pp. 91 y ss.

23 Al 25 del Anteproyecto da Lay Orgdnica de igualdad y Libenad Religiosa,
Tena, 5-1-2010

24 An. 26 del Anteproyecto da Lay Orgdnica de Iguaidad y Libartad Religiosa.
Tana, 5-1-2010.

25 Ant. 39 del Anteproyecto de Ley Orgdnica de igualdad y Libertad Religiosa,
Tena, 5-1-2010.



El  entrelazamiento
indebido de materias se
hace mds evidente cuando
el Estado pretende cono-
cer el “procedimiento
para elegir a sus autorida-
des religiosas (...) y los
requisitos para su vilida
designacion”®. Es necesario separar claramente los esce-
narios de accién. También resulta improcedente que una
entidad religiosa deba reportar al Estado “las condicio-
nes para la admision, renuncia y exclusién de sus miem-
bros, sus derechos y deberes, régimen de solucién de
controversias™’. Algunas confesiones deberian presen-
tar cidigos y listas normativas pluriseculares y comple-
jas, como es el caso, por ejemplo, del Cédigo de
Canones de las Iglesias Orientales: ;Le interesa al Estado
ecuatoriano esa normatividad interna de una confesion
o grupo de confesiones! Si se piensa con objetividad,
tales requerimientos repugnan al sentido comin de un
ciudadano acostumbrado a que se respete su libertad de
culto, y que no desea ver en la autoridad a una especie
de madrastra controladora, sino a una madre que sabe
formar en libertad a sus hijos.

Es légico que el Estado busque evitar todo posible
abuso social bajo el nombre de “entidad religiosa”. Una
operable solucién, acarde con el respeto de los derechos
fundamentales mencionados, es la distincién entre enti-
dades primarias y secundarias: las primeras, que normal-
mente ya gozan de un reconocimiento dentro del pais,
pueden colaborar en el estudio, conocimiento vy, si es el
caso, recanocimiento de los nuevos grupos religiosos, va
sea cumpliendo el papel de peritos, o simplemente
reportando como afin al grupo secundario nuevo que
desea su asentamiento en el Ecuador. Esta propuesta ha
resultado eficiente en varias naciones™.

Sobre la rendicidon de cuentas y fiscalizacién econd-
mica por parte de los “ficles” (término con una evidente
connotacion religiosa, mas no jurfdico-civil), su men-
cién poco marizada adolece de cierta falta de sentido
jurfdico. Haciendo una analogia: Quién fiscaliza al
Estado? El pueblo, evidentemente, pero a través de los
drganos competentes —Procuradurfa, Ministerio Pablico-
erigidos conforme a Derecho en un Estado de Derecho.
i{No sucede lo mismo en las instituciones religiosas? Por

26 Art. 26, [t b) del Anteproyecto de Ley Ovganica de Iguaidad y Libertad
Rewgiosa, Tena, 5-11-2010.

27 An. 25, 1t b) del Anteproyecio de Ley Orgdnica de Iguatdad y Libertad
Retigicsa, Tena, 5-1-2010

26 La redaccién normativa al respecto podria darse en os sigulentas términos:
Art. ... TIPOS DE ENTIDADES RELIGIOSAS. Las antidedes reiigiosas pue-
den ser primarias o secundarias: 1. Se Naman entidades religiosas primarias
a aquelias que se consideran a s/ mismas como portadoras de ung potestad
de gobierno o jurisdiccion dentro de suw propia esfara confesional. Cada con-
fasitn podria lener una o varias entidades religiosas prmarias, y 2. Se deno-
minan enfidades religiosas sscundanas a las que dependen, an io que tiene

otro lado, si va se ha
dicho reiteradamente que
el Estado “reconoce” la
personalidad juridica de
las entidades religiosas,
por qué mis adelante se
cae en una contradictio m
términis, al estipular la
necesidad de “obtencion” de la personalidad juridica,
en mas de una ocasion?**

Si se desea proceder en justicia, es conveniente recor-
dar que, en las ya mencionadas legislaciones de
Argentina, Espafia y Brasil, la importancia se asienta
sobre el registro v no sobre el control: lo mismo sucede en
Chile, con la ley 19.638, de 1999%; y en México, con la
“Ley de Asociaciones Religiosas y de Culto Pablico™". Es
importante obtener un minimo de garantias hacia el bien
comimn, pero esto no implica inmiscuirse en dmbitos aje-
nos, so pena de caer en perfiles de tipo confesional: es
fundamental respetar aquellos dmbitos del proceder
humano destinados a desenvolverse en libertad.

El mencionado principio de igualdad también debe
ser entendido correctamente, para evitar uniformidad y
falta de pluralismo. En Chile existen dos grupos religio-
sos con especial mencidn juridica: la lglesia Catdlicay la
Iglesia Catélica Apostélica Ortodoxa del Patriarcado de
Antioquia. No se trata de preferencias rendenciosas,
sino del reconocimiento de hechos sociales facilmente
verificables. Por esta razén, se echa de menos una men-
cién al Modus Vivend: entre el Ecuador v la Santa Sede,
origen de incontables iniciativas a favor de la nacién,

IV. Conclusion

Las remisiones a los derechos fundamentales y a los prin-
cipios e instituciones consagradas, no dnicamente por la
Constitucion y las leyes, sino también por el Derecho
Natural, son encomiables. Es oportuno, sin embargo,
separar claramente los dmbitos de accién: el dambito
estatal del dmbito religioso. Sobran, por ranto, los con-
troles estatales hacia ministros sagrados o fieles (el
Estado laico no puede intervenir en la vida intermna de
las entidades religiosas); no asf las medidas de gobierno
sobre administradores y representantes legales de las
entidades religiosas, quienes deberdn responder frente a
rerceros en caso de ser necesario.

relacion con sus lareas confesionales, de una entidad religiosa prvmana: han
Sido creadas, geshonadas o fomentadas por eNas. A su vez, éstas pueden
ser de oo educativo, asistancial, fundaciona, asoclativo, bendfico, atc.

29 Art. 32, parafes 1 y 2 dal Anteproyecto de Ley Orgdnica de Igualdad y
Libertad Religiosa, Tena, 5-I-2010.

30 Cfr. ANA MARIA CELIS BRUNET, /glestas y Estado en la Repuiblica de Chile,
en Estado, Derecho y Religion en América Latina, Marcial Pons, Buenos
Aires, Madrid, Barcelona, 2009, p. 145,

31 Cfr. RAUL GONZALEZ SCHMAL, Dirilo e Aaligione in America Latina, I
Mulino, Bologna, 2010, p. 168.
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Es logico que el Estado busque evitar
todo posible abuso social bajo
el nombre de “entidad religiosa”
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