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RESUMEN

El Ecuador ha venido enfrentando varias crisis econémicas, que se agravaron con dos
acontecimientos extremos: El descontento de los distintos sectores sociales® tuvo su
expresion maxima en el paro de octubre del 2019, ante la falta de credibilidad politica y
el incremento en el precio de los combustibles y la pandemia sanitaria mundial COVID
19 que afect6 también al Ecuador.

Las medidas impuestas por el confinamiento estricto implicaron la paralizacion de
actividades econdmicas consideradas en ese momento no esenciales para hacer frente a
la crisis. Muchos perdieron su empleo al disminuir la oferta laboral o se deterioraron sus
condiciones de empleo. El subempleo y el desempleo aumentd. Ante la adaptacion a
nuevas modalidades de trabajo basadas en el uso de TIC2, la reduccién de la jornada
laboral y la dificultad de las empresas para afrontar la crisis, la sociedad ecuatoriana entrd
en el debate de la incorporacion de nuevas modalidades de contratacion en la legislacion.

En este contexto, la presente investigacién toma importancia porque ofrece alternativas
de contratacion laboral que apuntan a generar nuevas oportunidades de empleo adecuado.
La investigacion contempla un andlisis de indicadores econémicos con el objetivo de
establecer la realidad actual del pais en materia econdmica y laboral. Se recopila
informacidn relacionada con: la legislacion laboral ecuatoriana vigente, nuevos contratos
laborales que han surgido antes y durante la pandemia y nuevas modalidades laborales
nacionales e internacionales. Se aplicé Derecho Comparado. Se realizaron entrevistas a
expertos en materias relacionadas.

Como resultado principal se obtuvo nuevas alternativas de contratacion laboral para la
generacion de fuentes de trabajo. La conclusion principal a la que se llegé es la necesidad
de flexibilizar los contratos laborales, aplicar nuevas modalidades de trabajo que permitan
la creacion de nuevas oportunidades laborales, siendo fundamental la realizacion de
reformas laborales y econémicas en nuestra legislacion actual.

Palabras clave: propuestas laborales; empleo adecuado; modalidades laborales; derecho
laboral comparado; crecimiento econémico.

! Indigenas, transportistas, estudiantes y trabajadores.
2TIC: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
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PROPUESTA DE MODALIDADES LABORALES DISTINTAS AL CONTRATO
APLAZO INDEFINIDO EN RELACION DE DEPENDENCIA, PARA GENERAR
NUEVAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO.

Autor: Cristina Elizabeth Larrea Bonilla
Correo electrénico: cris_larreal994@hotmail.com

Resumen

El Ecuador ha venido enfrentando varias crisis econdémicas, que se agravaron con dos
acontecimientos extremos: El descontento de los distintos sectores sociales® tuvo su
expresion maxima en el paro de octubre del 2019, ante la falta de credibilidad politica y
el incremento en el precio de los combustibles y la pandemia sanitaria mundial COVID
19 que afect6 también al Ecuador.

Las medidas impuestas por el confinamiento estricto implicaron la paralizacion de
actividades econdémicas consideradas en ese momento no esenciales para hacer frente a
la crisis. Muchos perdieron su empleo al disminuir la oferta laboral o se deterioraron sus
condiciones de empleo. El subempleo y el desempleo aumentd. Ante la adaptacion a
nuevas modalidades de trabajo basadas en el uso de TIC* la reduccion de la jornada
laboral y la dificultad de las empresas para afrontar la crisis, la sociedad ecuatoriana entrd
en el debate de la incorporacion de nuevas modalidades de contratacion en la legislacion.

En este contexto, la presente investigacion toma importancia porque ofrece alternativas
de contratacion laboral que apuntan a generar nuevas oportunidades de empleo adecuado.
La investigacion contempla un analisis de indicadores econdmicos con el objetivo de
establecer la realidad actual del pais en materia economica y laboral. Se recopila
informacion relacionada con: la legislacion laboral ecuatoriana vigente, nuevos contratos
laborales que han surgido antes y durante la pandemia y nuevas modalidades laborales
nacionales e internacionales. Se aplicé Derecho Comparado. Se realizaron entrevistas a
expertos en materias relacionadas.

Como resultado principal se obtuvo nuevas alternativas de contratacion laboral para la
generacion de fuentes de trabajo. La conclusién principal a la que se llegd es la necesidad
de flexibilizar los contratos laborales, aplicar nuevas modalidades de trabajo que permitan

la creacion de nuevas oportunidades laborales, siendo fundamental la realizacion de

reformas laborales y econdmicas en nuestra legislacion actual.

Palabras clave: propuestas laborales; empleo adecuado; modalidades laborales; derecho
laboral comparado; crecimiento econémico.

3 Indigenas, transportistas, estudiantes y trabajadores.
4 TIC: Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.
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Abstract

Ecuador has been facing several economic crises, which were aggravated by two extreme
events: The discontent of the different social sectors® had its maximum expression in the
October 2019 strike, due to the lack of political credibility and the increase in the price of
fuels and the global health pandemic COVID 19 that also affected Ecuador.

Strict confinement measures are implied and economic sources of income are paralyzed
and it was seen by the country not essential for they wanted to confront their economic
crisis. Several people were let go of their jobs in reason of not being demand or requests,
many if not a large amount were seen unemployed or underemployed. Upon the
adaptation of new modalities of work based on the use of ITCS, workday reductions and
the difficultness of companies to confront this crisis made for confront the crisis. The
Ecuadorian entered a debate of Incorporation of new modalities hirings in the legislation.

In this context, the present investigation receives importance because it offers alternative
laborable hiring that appoints to generate new opportunity of accurate employment. This
investigation contemplates an analysis of economic indicators with the objective to set up
a true reality of the current country both economically and workingly. There is collective
information in relation to: The present Ecuadorian working legislation, advanced
contracts that have emerged laborable hirements before and after the pandemic creating
new laborable modalities nationally and internationally. Comparative Law was applied,
interviews were conducted with experts in related subjects.

Principal results were obtained and new alternative working contracts were generating
job sources. The principal conclusion that came to terms is the flexibility in working
contracts, apply new modalities of work that allow to create new laborable opportunities,

being strongly fundamental and important a realization of economic and working reforms

in our present legislation.

Key words: job requests; accurate employment; working modalities; comparative law;
economic rise.

5 Indigene, haulers, students, and workers.
8 ICT: Information and Communication Technologies.
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INTRODUCCION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Organismos internacionales como el Banco Mundial, la ONU, la CEPAL
pronostican para este afio un crecimiento economico en Ecuador, no obstante, no se
observa una recuperacion en las cifras de empleo. La crisis de la pandemia profundizo la
crisis econdmica y politica preexistente y aiin se observa su impacto en este retorno a la
normalidad. EI mercado laboral ecuatoriano ha sido fuertemente afectado llegando,
notandose estrepitosamente su mayor impacto durante la imposicion de confinamiento
estricto. Las medidas establecidas con el fin de precautelar la salud implicaron una
paralizacion de actividades econdmicas en los sectores considerados durante la
emergencia sanitaria como no esenciales. Trabajadores de estos sectores perdieron su
empleo y muchos se incorporaron al grueso del trabajo informal. Trabajadores del sector
de servicios como administracion, educacion, TICs facilmente se incorporaron a la
modalidad del teletrabajo. Adicionalmente, por la dificultad de las empresas para
sostenerse en la emergencia el Ejecutivo elaboro la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario
(2020) que abria la posibilidad de contratos a jornada parcial con reduccidn salarial con
el fin de mantener el empleo. La sociedad ecuatoriana entrd en el debate por la necesidad
de incorporar nuevas modalidades de contratacién para la generacién de empleo. Ante
esta problematica econdmica y social, la pregunta central de esta investigacion es:

¢ Qué alternativas de contratacion en la realidad actual del pais apuntan a la
generacién de nuevas oportunidades de trabajo para la mejora los indices de

empleabilidad?
Otras preguntas planteadas son:

¢Como aplicar el marco legal vigente de manera que permita al aparato

productivo aumentar la oferta laboral?

¢ Qué modalidades de trabajo, inmersas en la legislacion laboral de otros paises
pueden aplicarse en la realidad ecuatoriana, sin oponerse a las disposiciones legales

vigentes en el pais?

11
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Ante una situacion distinta de presencia laboral — teletrabajo en lugar de
trabajo presencial ¢qué nuevas modalidades de trabajo se generan o pueden

generarse?

¢Como reactivar sectores productivos altamente deprimidos como son el
turismo, los espacios de diversion, los sectores: inmobiliario, de la construccion,
transporte, educacion, principalmente en ciertos niveles como por ejemplo el

preescolar, ¢entre otros?

¢ Como generar empleo para los jovenes universitarios y recién graduados?

1.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.1.1. General

Presentar alternativas de contratacion en la realidad actual del pais apuntan a la
generacion de nuevas oportunidades de trabajo para la mejora los indices de

empleabilidad.

1.1.2. Especificos

1. Diagnosticar la realidad actual del empleo en Ecuador considerando la situacion
prepandemia y el retorno a la normalidad a través de un anélisis de cifras del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos y del Banco Central del Ecuador.

2. Determinar las modalidades de trabajo que estan vigentes en el Ecuador sin tomar
en cuenta al contrato indefinido mediante una revision del Codigo de Trabajo.

3. Establecer nuevas modalidades de trabajo que han surgido producto de la nueva
realidad econémica y social, principalmente relacionadas con el teletrabajo, logistica,
reactivacion de sectores productivos, emprendimiento y modalidades de capacitacion y
educacion.

4. Determinar las condiciones de aplicacion de las modalidades de trabajo propuestas

y estimar los posibles impactos.

12
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CAPITULO | ANALISIS DEL ENTORNO Y DE LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON EL EMPLEO EN EL ECUADOR

2. OBJETIVO DEL CAPITULO

Para establecer alternativas laborales y su aplicacion en distintos dmbitos y
circunstancias, se hace necesario evaluar el contexto de su aplicacion y su real

dimensionamiento.

En primer lugar, se presenta un anélisis de los niveles de empleo adecuado en el
Ecuador y cuanto podria significar en niUmero de personas quienes estan en situacion de

vulnerabilidad por falta de empleo.

Un segundo analisis es establecer de alguna manera cuantos trabajos adecuados

podria generar la economia del ecuador en su conjunto.

Por ultimo, determinar condiciones y un posible impacto de apoyo al

emprendimiento.

Este capitulo pretende establecer cual puede ser el real dimensionamiento de
proponer nuevas alternativas de trabajo, sin que se afecten los derechos vigentes
contemplados en el Cédigo de Trabajo y visualizar cuales pueden ser algunos de los
impactos producto de la aplicacién de las propuestas que se plantean en los Capitulos Il

y 11 de esta investigacion.

2.1.  Alcance del capitulo

El Capitulo I considera 4 partes fundamentales que se complementan entre si:
2.1.1. Glosario y Acrénimo de términos

2.1.2. Crecimiento economico y desempleo en Ecuador en los ultimos cinco afios (2016-
2021).

2.1.3. Afectacion del COVID-19 al mercado laboral

2.1.4. Perspectivas del mercado laboral postpandemia en Ecuador

13
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2.1.1. Glosarioy Acrénimo de términos

Los términos que se sefialan a continuacion serviran como marco referencial para

comprender de mejor manera los conceptos y téerminos utilizados.

PIB (Producto interno bruto): EI PIB o producto interno bruto es un indicador
economico que refleja el valor total de los bienes y servicios producidos dentro de un pais
durante un periodo especifico, normalmente se calcula anualmente, pero podria obtenerse
para cualquier otro periodo. Se utiliza para medir la riqueza que genera un pais y como

se encuentra su economia. (IG, s.f.; Arias, 2012)

PIB Percapita (0 PIB por habitante): Es un indicador econémico que se utiliza
para medir la relacion entre el nivel econdmico de un pais y cada uno de sus habitantes.
Es el resultado de la division entre el PIB para el nimero de habitantes. Este es el
indicador més utilizado para analizar el nivel de vida de la poblacién de un pais, porque
considera la riqueza producida, dividida para cada uno de sus individuos (Significado de
PIB per capita, s. f.; PIB, s. f.)

PEA (Poblacion econémicamente activa): Es el conjunto de la poblacion que se
encuentra en edad legal para ingresar al mercado laboral, que realiza una actividad
econOmica y percibe una remuneracion por su trabajo o que busca acceder a un empleo
(INEC, 2021)

Pleno empleo o empleo adecuado: Mide de manera porcentual, quienes se
encuentran en posibilidad de trabajar y lo quieren hacer puedan emplearse en un trabajo
que se ajuste a sus necesidades y demandas y; los empresarios 0 emprendedores se

encuentren en la posibilidad de contratar (Roldan, 2017).

Subempleo: Es el porcentaje del mercado laboral en el que los trabajadores
reducen su productividad y por ende el nimero de horas laboradas o realizan empleos de
menor cualificacion para no quedar desempleados (Morales, 2020).

Desempleo: Es el porcentaje de la PEA que no esta trabajando, por mas que quiere

trabajar (Economipedia, 2015).

14
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Canasta basica: Es un conjunto de bienes y servicios que satisfacen las
necesidades bésicas de un hogar: alimentacion, salud, educacion, vestimenta, transporte,
vivienda, servicios basicos. Es una herramienta utilizada para establecer el salario minimo

y fijar los precios de los productos y servicios basicos (Guzman, 2020).

Salario digno: Es la remuneracion que cubre las necesidades basicas del trabajador
y de su familia y se establece con base al costo de la canasta basica familiar y el nimero

de miembros del hogar que se encuentran empleados (Jaramillo Alvarez, 2015)

Teletrabajo: Es una modalidad laboral a distancia donde el trabajador no acude a
las instalaciones de la empresa, realiza el trabajo de forma remota con el uso de

tecnologias informéticas (Selma Lajarin, 2014, p. 9).

Crecimiento econdmico: Es el indicador que mide el aumento del Producto
Interno Bruto de un pais, mejorando el bienestar de la poblacion al aumentar los ingresos

promedio per capita (Castillo Martin, 2011, p. 3).

Bienestar: Es la satisfaccion de preferencias individuales y sociales basada en

criterios subjetivos establecidos por cada persona o la sociedad (Significados.com, s. f.).

2.1.2. Crecimiento econdémico y desempleo en Ecuador en los altimos cinco afios
(2016-2021).

Segun la Ley de Okun (1962), el crecimiento econdmico de un pais es una variable
que influye de forma inversamente proporcional en la generacion de desempleo. El
crecimiento econdmico favorece la reduccién de desempleo, mientras que el
decrecimiento econémico trae consigo el aumento de desempleo (Blog Dialogo a fondo,
s. f.).

El crecimiento econdmico expresado en el aumento del Producto Interno Bruto
significa una mayor produccion de bienes y servicios de un pais lo que se traduce en
mayores ingresos y apertura de plazas de empleo para atender la demanda de productos

Yy Servicios.

Por otro lado, el decrecimiento econdmico trae como consecuencia la disminucién
del consumo, por ende, se reduce la produccion, causando la contraccién de la oferta

laboral.
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Sumba-Bustamante, Saltos-Ruiz, Rodriguez-Suarez y Tumbaco-Santiana (2020)

agregan otras variables que influyen en la generacion de empleo: politicas

gubernamentales, legislacion laboral, el papel de los sindicatos, automatizacion de
procesos Y la falta de cualificacion de la PEA (p. 787).

El desempleo es un problema macroecondémico con repercusiones econdémicas y
sociales como son la perdida de produccién de bienes y servicios en una sociedad, la
insatisfaccion personal y desmotivacion del desempleado; violencia, pobreza,
inmigracion y crecimiento de la economia informal lo que resulta en una baja calidad de
vida para los individuos que se encuentran en esta situacion, a sus familias y a la sociedad
(Sumba-Bustamante et al., 2020, p.789) .

Los autores del articulo “El desempleo en el Ecuador: causas y consecuencias”
califican este fendmeno en el pais como estructural y ciclico, responde a un desequilibrio
entre la oferta y la demanda de empleo. Conforme a su andlisis con base a cifras obtenidas
del INEC (2020) observan entre los afios 2012 a 2019 una fluctuacion en el desempleo,
teniendo su punto mas algido en el afio 2016 lo que atribuyen al terremoto de Manabi y
al mismo tiempo la economia decrece a -1.2%, su punto mas bajo (Sumba-Bustamante
etal., 2020, p. 784) .

En octubre del 2019, indigenas, campesinos, transportistas y estudiantes fueron
los protagonistas de un paro nacional con duracion de once dias como manifestacion de
su malestar por la situacién econdémica y politica del pais. El alza del precio de los
combustibles y de pasajes fueron los detonantes del descontento social (Pérez Torres,
2019).

A la crisis econdémica ya existente en el pais se suma la emergencia por la
pandemia del covid-19, las medidas de confinamiento para paliar la crisis sanitaria
obligaron a la paralizacion de actividades economicas, cierre de empresas, despidos

repentinos, reduccion de la jornada laboral, disminucion de ingresos.
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“La tasa de desempleo a nivel nacional se ubicé en 5.0%; a nivel urbano el

desempleo fue de 6.1% vy en el area rural fue de 2.6% para diciembre de 2020. En

diciembre de 2019, el desempleo nacional fue de 3.8%” (Banco Central del Ecuador,

s. f., p. 30). Durante el confinamiento, el Producto Interno Bruto del Ecuador decrecio en
12,5% (Esteves, 2020, p. 35).

Quienes no perdieron su empleo se adaptaron al uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion adoptando como una nueva modalidad laboral el teletrabajo.
Los autores (Bosch et al., 2018; Osio Havriluk, 2010; Selma Lajarin, 2014) concuerdan
que la cuarta revolucion industrial trajo consigo la transformacion del mundo laboral. Este
cambio se intensifico con la crisis sanitaria del covid-19. El distanciamiento social se

adopté como una medida clave para evitar el contagio.

Las relaciones interpersonales y laborales fueron mediadas por el uso de las
nuevas tecnologias, asi también se generaliz6 el trabajo remoto. Evitando asistir de forma
presencial a las instalaciones de la empresa, empleadores y empleados siguieron
manteniendo comunicacion de manera virtual para el cumplimiento de objetivos
laborales. El teletrabajo obligo a las empresas y trabajadores a adquirir nuevas habilidades

y formas de organizacion.

2.1.3. Afectacion del COVID-19 al mercado laboral

Aquellos trabajadores cuyos empleos no podian desempefiarse bajo la modalidad
de teletrabajo o quienes no tenian el acceso a las tecnologias necesarias perdieron su
empleo, al mismo tiempo, la oferta de empleo disminuyé por la paralizacion de
actividades economicas en el confinamiento. Anteriormente, ya se vislumbraba la crisis
econdmica por el mal manejo de la politica econdémica de los gobiernos anteriores. El
endeudamiento publico y falta de reservas en el Banco Central imposibilitaron la
generacion de politicas publicas de asistencia social que mitiguen el impacto de la
pandemia. Por ende, los trabajadores informales fueron los mas afectados por su
imposibilidad de acceder a la seguridad social, su incapacidad de contar con ahorros con
los que puedan afrontar la falta de ingresos. La mayor parte de trabajadores informales se
desempefian en ventas y en el sector servicio, con las medidas de confinamiento sus
actividades estuvieron paralizadas, reduciendo o anulando sus ingresos. El subempleo y

el desempleo aumentaron.
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Segun el INEC, dentro del subempleo y el desempleo por insuficiencia de ingresos se
encuentran personas que perciben menos del salario basico, dentro de estas categorias
estan los empleados informales. La informalidad aumenté por el deterioro de condiciones
laborales, muchos quienes contaban con un empleo adecuado, lo perdieron y encontraron

en la informalidad una forma de subsistir.

El acceso a prestaciones sociales disminuyé por la pérdida de empleo adecuado,
més personas quedaron en la indefension y a las expensas de politicas publicas de
asistencia social que dificilmente se hicieron presentes en nuestro pais por la crisis

econémica que previamente ya se estaba atravesando.

El Ejecutivo decretd La Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario Humanitaria (RO
Suplemento 229, 22 de junio de 2020) con el fin de mantener el empleo, esta ley restringio
algunas garantias de los trabajadores, se aceptd formalmente la reduccion de la jornada
laboral y, por ende, la reduccion de ingresos de los trabajadores respondiendo al nimero
de horas trabajadas, es decir, no Unicamente la cantidad de empleo se vio afectada sino

también las condiciones laborales.

Segun la encuesta telefonica levantada por el INEC entre mayo y junio del 2020,
durante el confinamiento la tasa de empleo adecuado o pleno descendié a 16,55%, la tasa

de subempleo alcanzé el 33,6% y la tasa de desempleo llegd al 13,3% (INEC, 2020).

Para la finalizacion del afio 2020, los datos del INEC reflejan que “la tasa de
desempleo alcanza el 5.7% causada por despidos, reduccion salarial y de la jornada
laboral durante la emergencia; el subempleo tiene un crecimiento de 23.2% incurrido en

el deterioro del mercado formal de trabajo” (Huilca & Carvajal, 2021, p. 87).

2.1.4. Perspectivas del mercado laboral postpandemia en Ecuador

Durante el confinamiento estricto, Unicamente las actividades declaradas
esenciales no fueron paralizadas: actividades relacionadas con la salud, seguridad,
produccién y distribucion de alimentos, produccién, distribucion de medicamentos y la

operacion de servicios de telecomunicaciones.

La adaptabilidad de actividades de servicios como administracién y educacion al

teletrabajo contribuyeron a una menor reduccion del empleo publico.
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Desde mediados de junio del 2020 con la semaforizacion el COE Nacional
comenz0 a reducir las restricciones. Se observa la reapertura econdmica a partir del
tercer semestre de 2020, empezando una recuperacion de los sectores no esenciales:
servicios, construccion y manufactura (Esteves, 2020, p. 39).

Con la Ley de Apoyo Humanitario decretada el 22 de junio de 2020, el objetivo
fue el mantenimiento del empleo a traves de acuerdos entre empleadores y trabajadores
para la reduccién de la jornada, contrataciones a corto plazo. Con esta ley se buscaba
instaurar estrategias dirigidas a los sectores productivos que ocupan un importante

porcentaje del PIB: sector agricola, industrial y financiero.

El sector financiero impulsa a los sectores productivos proporcionando el

financiamiento a micro, pequefias y medianas empresas (Huilca & Carvajal, 2021, p. 81).

El Programa Reactivate Ecuador, en este mismo sentido se enfoc6 en “destinar
créditos bajo términos de pago preferenciales como tasas de interés minimas y de rapido
desembolso, que les permita cubrir su némina, costos operativos, el diferimiento
extraordinario de las obligaciones con los proveedores, sin incurrir en cargos de mora,

multas o cambios y en la calificacion de riesgo” (Huilca & Carvajal, 2021, p. 83).

Respecto al crecimiento econémico, segun las proyecciones del Banco Mundial y
de la ONU para Ecuador se estima un crecimiento de 3,1% este afio y la proyeccion de
CEPAL es de 2,6% (Coba, s. f.). Alfredo Arizaga exministro de finanzas asegura que la
recuperacion del precio del petréleo, la tendencia al alza de las exportaciones no
petroleras, el mejoramiento de la cartera de crédito y la disminucion de las tasas de interés

por el incremento de liquidez, son indicadores de crecimiento econémico.

También las proyecciones responden a las acciones del Gobierno para atraer
inversion extranjera: disminucion de 667 partidas arancelarias, Foro Open Business, el
lanzamiento de licitaciones en los campos Sacha, Amistad y Ronda Inter campos Il y el

Proyecto de Ley de Atraccion de Inversiones (Coba, s. f.).

Por el crecimiento econdmico, el panorama para el empleo se piensa seria
favorable, no obstante, Arizaga sostiene la importancia de un cambio laboral, de lo

contrario el crecimiento econémico continuara alimentando al sector informal.
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En esta perspectiva, segun datos del INEC, la tasa de subempleo se mantiene
constante haciendo la comparativa entre marzo 2021 y marzo 2022, 23% en ambos afios,
asi mismo la tasa de desempleo se mantiene constante, 4,9% en 2021 y 4,8% en
2022(INEC, 2022, p. 16). Es decir, el crecimiento econdémico no significa necesariamente

una mejoria en el ambito laboral.

Igualmente, Huilca y Bafio (2021) concuerdan gque son necesarias estrategias que
apunten a la formalizacion del empleo que facilite el acceso de la poblacion al sistema de
seguridad social, las autoras agregan que la capacitacion y actualizacion laboral son
fundamentales para la insercion de los jovenes en el mercado laboral (p. 85).

Al mismo tiempo, la tendencia del empleo es la flexibilizacion laboral que

obedece a la forma de produccion posfordista vigente en la actualidad.

CAPITULO 11 ANALISIS DEL MARCO JURIDICO
ECUATORIANO

Los principios constitucionales, las leyes laborales, tributarias y econdmicas
contempladas en nuestra legislacion y los acuerdos ministeriales, permiten analizar y
entender la situacion laboral y econdmica en la que se encuentra nuestro pais y, cual es el

marco normativo que se ha venido y se esta aplicando actualmente.

3.1. Disposiciones Constitucionales

La Constitucion, sefiala cuales son los principios fundamentales que rigen las
relaciones laborales en nuestro pais. EI Codigo de Trabajo se encarga de regular esas
relaciones laborales, producidas entre empleadores y trabajadores, las cuales se aplican a
las diversas modalidades y condiciones de trabajo. Las condiciones laborales quedaran
fijadas en un contrato entre las partes, este puede ser de caracter tacito o escrito.

“El contrato es la institucion mas importante en el derecho privado, ya que de
éste se derivan las obligaciones y los derechos de las partes que intervienen en él”

(Paredes, 2021, pag.89).
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La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y
directa (Constitucion Ecuatoriana, 2008, art. 327). El trabajo es obligatorio, en la forma
y con las limitaciones prescritas en la Constitucion y en las otras leyes relacionadas en
materia laboral (Cddigo de Trabajo, 2005, arts. 1y 2). El Estado garantizara el derecho

al trabajo (Constitucion Ecuatoriana, 2008, art. 325).

Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
autébnomas, incluyendo a las labores de autosustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todos los trabajadores (Constitucion Ecuatoriana, 2008, art. 325).

El trabajo es un derecho y un deber social; asi como un derecho econémico y una
fuente de realizacion personal (Constitucién Ecuatoriana, 2008, art.33).

Conforme a los principios en los que se sustenta el derecho al trabajo, se partira

del enfoque en los siguientes numerales (Constitucién Ecuatoriana, 2008, art.326):

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del
desempleo.
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda

estipulacion en contrario.

10.  Se adoptara el didlogo social para la solucion de conflictos de trabajo y

formulacion de acuerdos.

En materia laboral, pueden darse cierto tipo de flexibilidades, que podrian
convenirse entre las partes, no sélo para ponerse de acuerdo en la solucion de conflictos,

sino también en cuanto al tipo de contrato y a la remuneracion.

Son las partes quienes deben y pueden acordar la forma de trabajo, dependiendo
del requerimiento y economia del empleador y de la disposicion de la persona que sera

contratada para aceptar o rechazar las condiciones estipuladas dentro del contrato laboral.
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El articulo 327 de la Constitucion prohibe:

(...) Toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o de la persona
empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva (Constitucion Ecuatoriana,
2008, art. 327).

El Estado garantizara a las personas las siguientes condiciones para que puedan

desarrollar sus actividades laborales:

o Salario digno

o Que las condiciones de trabajo estén respaldadas por un contrato en el que se
estipulen claramente los derechos, responsabilidades y obligaciones de las partes.

o El derecho a la seguridad social esta garantizado y, constituye un derecho
irrenunciable y se rige bajo los principios de: solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para la
atencion de las necesidades individuales y colectivas (Art.34 de la Constitucién). Rige
para todas las formas de trabajo. El seguro social, es un mecanismo para cubrir las
contingencias de la poblacion que goza de una relacién laboral, el cual se encuentra

financiado por el Estado, los empleadores y los trabajadores.

El numeral 31 del art. 42 de Codigo de Trabajo establece que es obligacién del
empleador afiliar desde el primer dia de servicio al trabajador en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS).

Las condiciones estipuladas en nuestra Constitucion guardan estrecha relacion

con el contrato tipico o a plazo indefinido en relacion de dependencia.
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3.2. Contrato tipico o por tiempo indefinido bajo relacion de dependencia’

El contrato tipico o a plazo indefinido es el que se lo aplica de manera habitual,
debido a que recoge las caracteristicas tipicas del contrato laboral y el cual es de comun
aplicacion, de ahi su denominacion. Es la regla general, la modalidad tipica de la

contratacion laboral.

La base legal del contrato indefinido bajo relacion de dependencia estd
contemplada en el Codigo de Trabajo, donde se establecen las caracteristicas y

condiciones que se dan dentro de este tipo de contrato.

El contrato laboral, es por regla general, un contrato tipico, ya que la ley
contempla, la relacion de dependencia laboral que se produce entre el empleador y el
trabajador, esta relacion es de subordinacion y tiene como fin el de que se lleve a cabo la
ejecucidn de la actividad o de la labor; estas labores son establecidas por el empleador, a

cambio de una remuneracion.

Se lo conoce como contrato tipico porque contiene todas las caracteristicas que
contempla el contrato en si (remuneracion, jornada maxima, duracion indefinida, horario
y lugar de trabajo establecidos, afiliacion, relacion de dependencia). (Paredes, 2021,
pag.90).

Paredes (2021) recoge la caracterizacion que realizan Monesterolo (2018) y
Montoya Melgar (2014) de este contrato (p.51):

o Intuitu personae: Gnicamente el trabajador contratado es la persona encargada
de realizar las actividades encomendadas.

o Bilateral: crea obligaciones reciprocas entre las partes.

o De tracto sucesivo: el contrato no se agota por el paso del tiempo, por lo que
genera estabilidad laboral.

o Consensual: se perfecciona por el solo consentimiento de las partes.

T El referirnos a este tipo de contrato no tiene otra finalidad que la de servir como base de comparacion con

las modalidades de trabajo que se analizan en esta investigacion.
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Ademas de las caracteristicas sefialadas por los autores anteriormente

mencionados, dentro de este contrato se dan las siguientes:

o Horario establecido.
o Exclusividad- Ejecuta un trabajo o cumple funciones de manera exclusiva para un
solo patrono. Se exceptda la docencia universitaria.

J Disponibilidad- De tiempo.

Daniel Hidalgo en su conferencia sobre las Modalidades Laborales (24/11/2021)

sefala las siguientes condiciones que se producen en el contrato a plazo indefinido:

- El contrato pasa a convertirse en plazo indefinido, una vez que haya transcurrido el
periodo de prueba, en el caso de que se haya establecido esta condicion dentro del
contrato. El periodo de prueba es de 90 dias.

- El trabajador tendr& derecho a recibir: la remuneracion pactada, la afiliacion al
IESS, horas extras y suplementarias por las horas que sobrepasen las 8 horas diarias
y/o las 40 horas semanales, décimo tercero, décimo cuarto y vacaciones, fondo de
reserva y utilidades.

- Debe registrarse en el SUT en el término de 30 dias desde la contratacion del

trabajador.
-Contrato escrito.
Existen dos tipos de jornadas que se aplican dentro de este contrato:

1. Jornada completa: 8 horas diarias de lunes a viernes y 40 horas a la semana
en total.

2. Jornada Parcial: menos de 8 horas diarias y un total menor a 40 horas
semanales (Hidalgo, 24/11/2021).

3.3. Tipos de contratos contemplados en el Codigo de Trabajo

De acuerdo con el Codigo de Trabajo (2005), los contratos se clasifican por: su
duracion; la ejecucién de la obra o labor; temporada o labores discontinuas; o; por la

remuneracion percibida.
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3.3.1. De acuerdo con la duracién del contrato:

Contrato individual por tiempo indefinido en relacion de dependencia, en donde

se establece el inicio de la relacion laboral, pero no se preve el fin de esta.

Contrato a plazo definido, el cual Gnicamente produce efectos en el tiempo en el
que se mantiene en vigencia el contrato, ya sea por la naturaleza del servicio, por el objeto
de sustituir temporalmente a un trabajador o en los casos que la ley otorgue la posibilidad

de contratar por un tiempo determinado (Cddigo de Trabajo, 2005).

3.3.2. Por su ejecucion: obra cierta®, por obra o servicio determinado dentro del giro
del negocio®, por tarea® y a destajo!?.
En este tipo de contratos no interesa el tiempo que tome la finalizacion de la obra

0 tarea asignada, sino la culminacion de esta.

3.3.3. Por temporada®?: eventuales, ocasionales y de temporada.

Por lo general, los contratos de trabajo son continuos, sin embargo, dependiendo
de la naturaleza econémica de ciertas industrias o servicios, la ley laboral otorga la
posibilidad de celebrar contratos de trabajo por tiempo indeterminado para que los
trabajadores presten sus servicios para tareas o labores discontinuas o para actividades de
temporada que no se pueden ejecutar todos los meses del afio (Constitucion Ecuatoriana,
2008, art.17).

8 El contrato por obra cierta es aquel en el que el trabajador ejecuta una labor determinada a cambio de una
remuneracién que comprende la totalidad del trabajo realizado, sin tomar en cuenta el tiempo que se invierta
en realizar la obra (CT, 2005, art.16, cit. por Paredes, 2021, p.57).

 En los Acuerdos Ministeriales No. 242 y 136, 2015 y 2020 respectivamente; se establece que esta
modalidad contractual se podra aplicar para la ejecucion de obras especificas o en la prestacion de servicios
dentro de las labores empresariales propias, sean éstas habituales o no, y que involucren procesos
productivos del empleador o para los contratistas de proyectos del Estado.

10 Es aquel en el que el trabajador ejecuta una cantidad de obra o trabajo en una jornada previamente
establecida. Se entiende concluido el trabajo, una vez que se ha cumplido con la tarea asignada (CT,2005,
Art.16).

11 El trabajo se realiza por piezas, trozos, medidas de superficie y, en general, por unidades de obra, y la
remuneracion se pacta para cada una de ellas, sin tomar en cuenta el tiempo invertido (CT,2005, Art.16).
12 |a finalidad de los contratos eventuales es la de satisfacer una necesidad extraordinaria del empleador
para atender una mayor demanda de produccion, el objetivo de los contratos ocasionales es cubrir
necesidades emergentes del empleador, por Gltimo, los contratos de temporada son aquellos se celebran
entre un empleador y uno o varios trabajadores para cubrir labores ciclicas o periddicas en cada temporada
que se requiera (CT, 2005, art.17).
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3.3.4. De acuerdo con la forma de pago o remuneracion: a sueldo, a jornal, en

participacion y mixto.

Para los contratos a sueldo y a jornal, se establece la remuneracion, en base a cierta

unidad de tiempo.

El contrato en participacion es aquel, en el que el trabajador recibe parte en las

utilidades de los negocios del empleador, como remuneracion de su trabajo.

La remuneracion es mixta cuando, ademas del sueldo o salario fijo, el trabajador
recibe un bono adicional, por las utilidades que se han generado dentro del negocio del

empleador, en concepto de retribucion por su trabajo (Cédigo de Trabajo, 2005, art. 13).

3.3.5. Jornada laboral

La jornada de trabajo indica el pardmetro de tiempo en el que el trabajador debe

estar a las 6rdenes o al servicio del empleador.
Jornada ordinaria y dias de descanso forzoso

De acuerdo con el art. 47 del Cédigo de Trabajo, “la jornada maxima de trabajo
sera de ocho horas diarias, de manera que no exceda de cuarenta horas semanales, salvo

disposicion de la ley contraria a esta estipulacion” (CT, 2005, art.47).

Por otro lado, el art. 47.1 del Cddigo de Trabajo contempla la posibilidad de
reducir la jornada ordinaria en un limite no menor a 30 horas semanales, dicha reduccion

no podra ser superior a seis meses, con la posibilidad de renovarse por seis meses mas.

Para la reduccién de la jornada laboral, debe existir mutuo acuerdo entre el
empleador y los trabajadores, asi como la autorizacion del Ministerio del Trabajo y la
justificacion de la necesidad de reducir la jornada laboral a los trabajadores, por reduccion

de ingresos o por caso fortuito o por fuerza mayor. (CT, 2005, art.47.1).

De lo establecido anteriormente, Paredes (2021) menciona que la Ley Organica
de Apoyo Humanitario (LOAH), en su articulo 20 sefiala la reduccion emergente de la
jornada de trabajo por caso fortuito o fuerza mayor hasta en un 50%, siempre que se
justifique dicha causa y se establece que la remuneracién del trabajador sea inferior al

55% de la remuneracion percibida antes de la reduccion de la jornada laboral.

26



Codigo: FM.CU.UH.13
Revision 01
El periodo de vigencia de la reduccion puede ser de hasta un afio prorrogable por
uno mas y dicha figura legal s6lo podré utilizarse por una sola ocasion (LOAH, 2020, art.
20, cit. por Paredes, 2021, pag.70).

3.4. Modalidades contractuales no habituales o eventuales contempladas en
nuestra legislacion laboral

3.4.1. Contrato laboral atipico®?

En contraste con el contrato habitual, el contrato laboral atipico es aquel que
prescinde de uno o varios elementos caracteristicos del contrato tipico, debido a que se
aleja 0 modifica los elementos anteriormente sefialados (es decir: la contratacion puede
realizarse por temporadas, a tiempo parcial o utilizar figuras contractuales que no
cumplen las condiciones generales de la modalidad habitual, ademéas de modificarse o
suscitarse variaciones en la jornada laboral y en la remuneracion, pago inferior de
beneficios legales o cualquier modificacion especial en cuanto al régimen aplicable de
contratacion), ya sea por necesidades empresariales, por el avance de la tecnologia o
respuestas normativas para enfrentar crisis econémicas (Raso Delgue,2009,cit. por
Paredes, 2021, p4g.91).

En sintesis, el contrato de trabajo puede analizarse desde dos Gpticas:

1.  Empleo tipico o estandar: es aquel en el que el trabajador es contratado por tiempo
indefinido, se ejecuta durante todo el afio y a tiempo completo dentro de los limites
de la jornada laboral.

2.  Empleo Atipico: que implica la contratacién por temporadas, tiempo parcial o la
utilizacion de figuras contractuales que no cumplen con las condiciones generales

de la modalidad laboral tipica contemplada en la ley.

Con las nuevas tecnologias de informacion desde finales del siglo XX el mercado
laboral cambid al transformarse las formas de produccidn. Las empresas requieren formas

de contratacion atipicas para satisfacer sus necesidades de produccién.

13 El término atipico sefialado en este capitulo se refiere a contratacion laboral cuya aplicacién no es usual,
independientemente que exista 0 no en nuestra legislacion, a la fecha de elaboracidn de la presente
investigacion.
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Modificaciones como la jornada parcial, contratos de corta duracion, el contracto
de cero horas, la pluriactividad y la combinacion de trabajo bajo relacion de dependencia
con trabajo independiente, son modalidades que toman protagonismo en la sociedad
actual (Paredes,2021, pag.91).

Modalidades del contrato de trabajo atipico

Segun Paredes, la Organizacién del Trabajo reconoce la existencia de las

siguientes modalidades para este tipo de contrato, las cuales son:

Empleo temporal: de corta duracion, son estacionales, ciclicos, ocasionales o por
dias, no tienen periodos de prueba ni el caracter de plazo indefinido. La jornada laboral

puede ser completa o a tiempo parcial (proporcional).

Horario Flexible: horas de trabajo reducidas, las actividades laborales ocupan un
tiempo reducido de ejecucion.

Relacion de trabajo relacionado con un contrato especifico: es el caso del
contrato de maquila, que en nuestra legislacion se enfoca exclusivamente en contratos
relacionados con exportaciones contratadas por empresas del exterior (OIT, 2016, cit, por
Paredes, 2021, p.91).

Dentro del contrato atipico, se sugiere la aplicacion de la modalidad de maquila

nacional, donde entran los servicios de freelance y prestacion de servicios.
Caracteristicas de la contratacion atipica

Basandonos en las condiciones minimas contempladas en el contrato laboral
tipico, las cuales brindan al trabajador la certeza de recibir un salario bésico y fijo, el
acceso a la seguridad social y el pago total de los beneficios legales.

En el contrato laboral atipico se modifica la duracion del empleo, ya que el plazo
de vigencia puede finalizar en cualquier momento; la aplicacién del salario basico, porque
sOlo se labora a tiempo parcial; a la jornada de trabajo, debido a que este tipo de contratos
no contemplan horas maximas ni minimas; los pagos son parciales, en base a la jornada

parcial, no existen afiliacion al seguro social, es facil su desvinculacion.
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Las caracteristicas del contrato atipico brindan una proteccion minima al
trabajador, por lo que no hay que confundir el contrato atipico con el empleo precario. El
contrato atipico es la respuesta a la normativa laboral para regular el trabajo subordinado,
que, por sus particularidades, no puede sujetarse a la rigidez del contrato tipico (Paredes,
2021, pag.93).

Por otro lado, “el empleo precario es el aquel que se encuentra fuera de la esfera
de proteccion del derecho laboral, ya que se recurre a eludir las prestaciones sociales
minimas y a simular contratos civiles para evitar el cumplimiento de las obligaciones

patronales”. (Caamafio R0jo,2005, cit. por Paredes, 2021, pag.95).
Flexibilizacion laboral** en los contratos laborales atipicos

A la flexibilizacion laboral hay que analizarla desde cuatro dimensiones
(Arancibia, 2011, cit. por Paredes, 2021, pag.100):

1. Organizacion productiva: relacion entre dos o mas empresas, en la que una de ellas

2.  Facilita los recursos y trabajadores para cumplir con el encargo.

3. Organizacion de trabajo: dentro del contrato estd contemplada la capacitacion con
el fin de que el trabajador aporte en la innovacion y generacion de ingresos para la
empresa.

4.  Gestion Productiva: es la capacidad de la empresa para generar mayor

productividad.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, las formas atipicas de empleo se hacen
presentes para responder a las necesidades empresariales, lo cual busca superar la rigidez
del contrato tipico y proporciona a las empresas y a los trabajadores de posibilidad de
adaptarse a las necesidades del mercado, como respuesta a las necesidades empresariales
para utilizar las tecnologias en sus procesos productivos (Caamafio Rojo, 2005, cit. por
Paredes, 2021, pag.100).

14 Flexibilizacién en el Mercado Laboral: es aquella en la que la legislacién laboral permite la
madificacion de los elementos del contrato laboral, dentro de los parametros establecidos.
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La regulacion de la flexibilidad laboral se presenta en la utilizacion de los
contratos atipicos; para su aplicacion hay que poner en consideracion que la normativa
debe ser clara en los parametros y condiciones en las que se puede poner en préctica esta
modalidad contractual y, que debe atenderse a la realidad econdmica y social, sin dejar
de lado las garantias minimas en cuanto a derechos laborales y a seguridad social se

refieren (Camacho Ramirez,2013, cit. por Paredes, 2021, pag.101).

El contrato atipico admite la contratacion temporal que permite la facil entrada y
salida de los trabajadores prescindiendo del pago de altas indemnizaciones, asi como la
disminucion de la jornada laboral, se flexibilizan los horarios laborales y se fomenta la
polivalencia para que el empleado ocupe varios puestos dentro de la estructura de la

empresa (Paredes, 2021, pag.102).

Con la apertura de la flexibilizacion laboral, se respetaria el principal derecho que
tiene una persona trabajadora que es el poder acceder a un empleo digno, ademas de poder
adquirir otros empleos, ya que trabajaria®® por resultados, lo que significa que no tendria
un horario establecido, sino que el trabajador se organizaria de acuerdo con su

disponibilidad de tiempo?®.
3.5.  Contratos especiales regulados por el Ministerio de Trabajo
3.5.1. Contrato Joven y de Formacién (Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-223- 30

de octubre de 2020)

. Aplica para contratos celebrados con jovenes de hasta 26 afios, que se encuentren

cursando cualquier tipo de formacion, en cualquier nivel educativo (Art.3).

. En esta modalidad contractual el curso recibido por el joven trabajador debera
tener un plazo de al menos el 50% del tiempo convenido en el plazo de duracion del

contrato de trabajo (Art.7).

. Permite continuar la formacion del trabajador incluso en objetivos especificos del

empleador (Art.5).

15 El trabajador laboraria para sus clientes, los mismos que podrian pertenecer a una misma empresa o0 a
diferentes empresas.

16 Dependiendo los requerimientos de cada sector productivo.
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. Ofrece versatilidad en las actividades del trabajador para su experiencia.
. Incentiva la formacion aun para jovenes no universitarios. Alternativa a las
pasantias, incrementando la pension en 2.5 veces. (Art.8).
. Se podré estipular el pago de la remuneracion por horas o dias, si las labores del

trabajador fueran discontinuas, por eventos, periddicas o estacionales; y, por semanas o
mensualidades, si se tratare de labores estables y continuas (Art.8).

. Las aportaciones a la seguridad social y demas beneficios de ley se pagarén sobre
la jornada y remuneracion acordada con el trabajador, y el pago de la decimocuarta
remuneracién y la participacion de utilidades, debe hacerse en proporcién al tiempo

efectivamente trabajado (Art.4)

. El contrato debera realizarse por escrito y luego registrarse en el Sistema Unico
de Trabajo (SUT) (Art.9).

. La duracion de estos contratos, en forma continua o discontinua, no podra ser
superior a un (1) afio dentro del cual se podra acordar un periodo de prueba de hasta

noventa (90) dias. Se puede renovar hasta por un afio adicional (Art.10).

. “Una vez concluido el plazo, la labor, servicio o actividad para la cual fue
contratado el trabajador, y de no ser renovado el contrato, terminaréa la relacion laboral”
(Art.10).

. No se podra aplicar estas modalidades contractuales con el objetivo de sustituir a
trabajadores que se encuentren en una relacion laboral estable y directa. La utilizacion de
esta modalidad contractual siempre implicara el aumento de trabajadores jovenes de hasta

26 afnos en la ndmina de la empresa (Art.17).

. Las nuevas modalidades garantizan el derecho a la indemnizacion cuando el
empleador termine la relacion laboral de forma unilateral e injustificada antes del plazo.
(Art.16).
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3.5.2. Contrato Especial para el Sector Agricola (Acuerdo Ministerial No.MDT-
2018-0096- 08 de junio de 2018)

o Duracion de 180 dias como minimo, no es necesario especificar futuras
contrataciones.

o El empleador podrd convocar nuevamente al mismo trabajador, pero se debera
llevar un registro.

o Sin periodo de prueba.

o Jornada parcial, periodos de descanso regulares y de duracion suficiente para
preservar la salud y seguridad de los trabajadores agricolas. Jornada maxima de 36 horas
semanales, que no superen las 8 horas diarias; se puede distribuir la jornada en 6 dias.

o Registro en el SUT dentro de los 15 dias término contados desde la suscripcion

del contrato.

o Existe un horario de trabajo.
o Contrato escrito en donde se especificara la duracion y las actividades a realizarse.
o Se aplica para actividades propias del sector agricola.

(Hidalgo, 2021)

3.5.3. Contrato Especial para el Sector Emprendedor (Acuerdo Ministerial No.
MDT-2020-222- 30 de octubre de 2020)

Se complementa con otros incentivos que la Ley Organica del emprendimiento
establece: otorga a los Centros de incubacion de emprendimientos infraestructura
otorgada por el ente rector de la gestion inmobiliaria del sector pablico; guia nacional de
emprendimientos; promocidn comercial de emprendimientos a nivel internacional; plazo
de cancelacion de facturas méximo dentro de los 30 dias de emitidas; planes de negocio
como trabajos de titulacion en las universidades; lineas preferenciales de financiamiento;
capital semilla; inversiones con un sistema de apadrinamiento conocido como “inversores

angeles”; garantia de los créditos con activos intangibles.

o Para su registro, sera necesario el certificado emitido por el Registro Nacional de
Emprendimiento (RNE).

o Permite la flexibilidad de las jornadas de trabajo.
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o El contrato tendrd una duracion de 1 afio, con un periodo de prueba de hasta 90
dias. El contrato podrd ser renovado hasta la finalizacion del periodo denominado
emprendimiento (maximo 5 afios), luego se convertira en contrato a tiempo indefinido.
o Debe suscribirse por escrito, y registrarse en el Sistema Unico de Trabajo (SUT)
dentro de los 15 dias siguientes a su suscripcion.
o Las aportaciones a la seguridad social y demas beneficios de ley se pagarén sobre
la jornada y remuneracion acordada con el trabajador, el pago de la decimocuarta
remuneracion y la participacion de utilidades debe hacerse en proporcion al tiempo

efectivamente trabajado.
(Hidalgo, 2021)

3.5.4. Contrato Especial para el Sector Floricola (Acuerdo Ministerial MDT-2018-
0075. Suplemento RO. No. 238- 10 de mayo de 2018)

. Plazo indefinido y podré tener un periodo de prueba de 90 dias o por comdn
acuerdo se determinaran los dias 0 meses de prestacion de servicios y una vez concluido

el ciclo productivo concluir la relacion laboral.

o La jornada laboral puede ser completa, parcial o puede ser distribuida en 6 dias a
la semana.

o Contrato escrito, en donde se especificara la duracion y las actividades que van a
realizarse.

o Este contrato se aplica para las actividades relacionadas con el sector floricultor.
o No aplica para el personal que realice actividades netamente administrativas.

(Hidalgo, 2021)

3.5.5. Contrato Especial para el Sector Manufacturero (Acuerdo Ministerial No.
MDT-2018-192- 16 de octubre 2018)

o Plazo: por el tiempo que dure el proyecto.

o No tiene periodo de prueba.

o Recargo del 15% en jornada ordinaria y 25% en jornada extraordinaria.

o Las jornadas pueden ser en tres modalidades: jornada completa, parcial o puede

distribuirse en 6 dias a la semana.

° Descanso de 4 horas consecutivas.
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o Registro en el SUT dentro de los 10 dias plazo contados a partir de la suscripcion

del contrato.

o Se debe establecer la duracién mediante contrato escrito.
o Se aplica para el sector manufacturero.
o No rige para el area administrativa.

(Hidalgo, 2021)

3.5.6. Contrato Especial para el Sector Turistico, Cultural y Creativo (Acuerdo
Ministerial No. MDT-2020-221- 30 de octubre de 2020).

Enfocado para las personas que realizan actividades turisticas, culturales o

recreativas.

o Relacion de dependencia con plazo fijo, por el tiempo que dure la labor, actividad
0 servicio. La duracién del contrato no podra ser superior a un afio dentro del cual se
podré acordar un periodo de prueba de hasta 90 dias.

o Renovable por una Unica ocasion, hasta por el plazo de un afio adicional.

Su finalidad es incentivar la generacion de empleo y la formalizacién del trabajo

en los sectores turistico y/o cultural y creativo.

o Jornada continua o discontinua; parcial u ordinaria con un maximo de 40 horas
semanales, las cuales podran ser distribuidas hasta en 6 dias a la semana.

o El descanso semanal sera de al menos 24 horas consecutivas. El trabajador tendra

derecho a un tiempo de descanso cada 4 horas de trabajo continuo.

o Contrato escrito, en donde se especifica: el horario, las labores que se van a

ejecutar, el servicio o la actividad objeto de la contratacién y; la duracion.

o Debe registrarse en el SUT dentro del término de 15 dias contados a partir de su

suscripcion.

(Hidalgo, 2021)
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3.5.7. Contrato Especial para los Sectores Productivos (Acuerdo Ministerial No.
MDT-2020-220- 30 de octubre 2020)

Permite facilitar la distribucion de la jornada de trabajo de acuerdo con el sector

productivo.

o Se puede escoger entre modalidad continua o discontinua.

o Es un contrato a plazo fijo de un afio prorrogable a dos.

o Garantiza la remuneracion bésica, jornadas de descanso, vacaciones,

indemnizacién en caso de despido intempestivo, pago de décimos.

o Las jornadas de trabajo se ejecutaran asi: sea parcial u ordinaria con un maximo
de 40 horas semanales y con descanso de 24 horas consecutivas.

o La remuneracion que perciba el trabajador bajo el contrato productivo no podra
ser menor al salario basico unificado del trabajador.

o Se podréa determinar el pago de la remuneracion por horas o dias, si las labores del

trabajador fueran discontinuas, por eventos, periddicas o estacionales.
(Hidalgo, 2021)

Nuestra Constitucion establece que el Estado sera el encargado de promover el
acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual le correspondera
(Constitucion,2008, art.334):

e Promover su redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a
ellos.

e Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusion de conocimientos y tecnologias
orientados a los procesos de produccion.

e Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los sectores,
en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética,
generar empleo y valor agregado.

e Promover los servicios financieros publicos y la democratizacion del crédito.

Estos factores, de alguna manera, impulsan el desarrollo de actividades que

promueven la generacion de plazas de trabajo.
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3.5.8. Contrato Especial Emergente (Acuerdo Ministerial 132- 15 de julio de 2020;

Ley de Apoyo Humanitario de fecha 22 de junio de 2020)

Contrato individual de trabajo por tiempo definido que se aplica en los siguientes casos:

Para la sostenibilidad productiva y de fuentes de ingresos en situaciones
emergentes;

Para nuevas inversiones o emprendimientos, ampliaciones o modificacion del giro
del negocio;

Incremento en la oferta de bienes y servicios;

Mayor demanda de produccion o servicios en la actividad del empleador.

Permite que empleadores y trabajadores puedan entablar acuerdos para modificar

las condiciones econdmicas de la relacién laboral. El pago de remuneracién puede ser

diario, semanal, quincenal o mensual;

Plazo méaximo de 1 afio y podra ser renovado por una sola vez por el mismo plazo;
Jornada laboral completa o parcial, con un minimo de 20 y un maximo de 40 horas
semanales, distribuidas en un maximo de 6 dias a la semana sin sobrepasar las 8
horas diarias;

Al terminar el contrato, el trabajador tendra derecho al pago de las remuneraciones,
beneficios de ley calculados hasta el dia en que concluya el contrato y; a la
bonificacion de desahucio calculada de conformidad con el articulo 185 del Cédigo
del Trabajo.

El contrato debe suscribirse por escrito y registrar en el SUT en el plazo de 15 dias;
Realizar el aviso de entrada al IESS dentro del plazo de 15 dias como contrato
emergente. (Art.4).

El pago de remuneracion puede ser diario, semanal, quincenal o mensual.

(Hidalgo, 2021)
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3.6.  Leyes relacionadas con materia laboral, vigentes hasta 2019

3.6.1. Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

Esta Ley ampara a los servidores publicos y es de obligatoria aplicacion para todo
el sector publico (LOSEP, 2010, art.3).

En el art. 1 de la ley anteriormente sefialada, se aplican los siguientes principios:
calidad, calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion, desconcentracion,
eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion,
racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que

promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacion.

Serén servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo, trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad, dentro del sector
publico (LOSEP, 2010, art.4).

En caso de la creacion de un nuevo cargo o de aumento de la remuneracion de uno
ya existente, tal creacion y aumento se someteran a las normas presupuestarias vigentes

sobre la materia, disposicion contemplada en la LOSEP, en el art.111.

Son mecanismos retributivos variables y complementarios a la remuneracion
mensual unificada, derivados de la productividad y del rendimiento en el desempefio del
puesto, para el cumplimiento de objetivos y metas cuantificables en la consecucion de

productos o calidad del servicio.

Para su reconocimiento se aplicara el sistema de indicadores aprobados por el
Ministerio de Relaciones Laborales; y, se implementara Gnica y exclusivamente en las
entidades, instituciones, organismos y personas juridicas que se rigen por esta Ley, y que,
en forma previa obtengan la correspondiente certificacion de calidad de servicio (LOSEP,
2010, art.112).
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3.6.2. Ley Orgénica de Apoyo Humanitario

Tiene por objeto establecer medidas de apoyo humanitario, necesarias para
enfrentar las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
con medidas que permitan fomentar la reactivacion econdmica y productiva del Ecuador,
con especial énfasis en el ser humano, la contencion y reactivacion de las economias
familiares, empresariales, popular y solidaria, y en el mantenimiento de las condiciones
de empleo (LOAH, 2020, art.1).

En esta ley existen medidas enfocadas a la generacion de empleo y medidas

orientadas a la reactivacién econémica.

Los trabajadores y empleadores podran, de comdn acuerdo, modificar las
condiciones econémicas de la relacion laboral, con la finalidad de preservar las fuentes
de trabajo y garantizar estabilidad a los trabajadores. Los acuerdos no podran afectar el
salario basico o los salarios sectoriales determinados para jornada completa o su

proporcionalidad en caso de jornadas reducidas (LOAH, 2020, art. 16).

Esta disposicién abre la posibilidad de un acuerdo directo entre empleador y
trabajador, de caracter individual con aceptacion escrita de las partes y comunicacion al

Ministerio de Trabajo.

Condiciones minimas para la validez de los acuerdos

Las condiciones minimas para la validez de los acuerdos seran las siguientes
(LOAH, 2020, art. 18):

1. Los empleadores deberan haber presentado al trabajador de forma completa,

veraz e integra, los estados financieros de la empresa.

2. Los empleadores deberan utilizar recursos de la empresa con eficiencia y
transparencia, y no podran distribuir dividendos, correspondientes a los ejercicios en que
los acuerdos estén vigentes, ni reducir el capital de la empresa durante el tiempo de

vigencia de los acuerdos.
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3.6.3. Ley de Pasantias en el Sector Empresarial

“La presente Ley tiene como objetivo la creacion, funcionamiento y
mantenimiento de espacios de pasantia en el sector privado”(Ley de pasantias en el sector

empresarial, 1995).

Pasante es el “alumno o estudiante matriculado en el segundo afio 0 en afos
superiores de un Centro de Estudios de Nivel Superior y que concurra normalmente a los
correspondientes periodos lectivos” (Ley de pasantias en el sector empresarial, 1995).

No se consideran de caracter laboral las relaciones empresa- pasante, por lo que

no seran aplicable ni el Codigo de Trabajo, ni otras leyes relacionadas con el tema.

Los pasantes tendran un horario méximo de labores de seis horas diarias durante
cinco dias a la semana. En ningun caso seran obligados a excederse de dicho horario, ni
podran desempefiarlo durante las horas de clases o exdmenes (Ley de pasantias en el

sector empresarial, 1995).

Los pasantes recibirdn como pensidon de pasantia mensual, una cantidad no
inferior a la del salario minimo sectorial fijado por la Comision de Salarios Minimos para
la rama de actividad que corresponda a la carrera que cursa el pasante o, de no haberlo,
por el salario o sueldo minimo sectorial similar a otra carrera (Ley de pasantias en el

sector empresarial, 1995).

Ademas, los pasantes seran obligatoriamente afiliados al régimen de seguridad
social y gozaran de treinta dias de vacaciones anuales, con derecho a percibir una pension

completa de pasantia (Ley de pasantias en el sector empresarial, 1995).

3.6.4. Ley Organica de Discapacidades (Suplemento de RO 796 de 25 de septiembre
de 2012)

Establece la obligatoriedad que tienen las empresas con méas de 25 trabajadores,

en contratar un minimo del 4% de su personal a personas con discapacidad (art. 47).

Ninguna persona con discapacidad o su familia pueden ser discriminados; ni sus
derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su condicion de discapacidad (art.11,

numeral 2).
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La condicion de la persona con discapacidad es establecida por el CONADIS
(Consejo Nacional de Discapacidades), luego de un examen fisico y psicoldgico, otorga
el respectivo carnet que certifica la discapacidad.

La ley faculta a las empresas a contratar a personas sustitutas, en el caso de
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja
en union de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad
y/o cuidado a una persona con discapacidad severa, en cuyo caso podran formar parte de
ese grupo hasta el 50% de los contratados en esta condicion (art. 48)

Las empresas tendran que adecuar el trabajo asignado a las personas con
discapacidades, a sus condiciones, de manera tal que puedan ejecutar el trabajo asignado.

Estas disposiciones legales, abren un espacio de creacion de oportunidades para
las personas con discapacidad y para los familiares encargados de cuidarlos y que se

encuentren bajo su dependencia.

3.6.5. Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores

“El objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion
y ejercicio, de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, expresados en la Constitucion de la
Republica, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y Leyes conexas, con
enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural. Esta Ley seréd
aplicable para las personas adultas mayores”. (LOPAM, 2019, arts. 1 y 2).

Derecho a la vida digna. - Garantizar la proteccion integral para las personas
adultas mayores, con el propdsito de lograr el goce de sus derechos y el cumplimiento de

sus deberes y responsabilidades.

Tendran derecho de acceder a los recursos y oportunidades laborales, econémicas,
politicas, educativas, culturales, espirituales y recreativas, asi también tendran el derecho
de acceder a programas que les permitan perfeccionar sus habilidades, competencias y
potencialidades, a fin de alcanzar su desarrollo personal y comunitario que le permitan

fomentar su autonomia personal. (LOPAM, 2019, arts. 16).
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Derecho al trabajo. - Derecho a acceder de forma voluntaria a un trabajo digno
y remunerado en igualdad de condiciones y a no ser discriminadas en las practicas
relativas al empleo. Contaran con las mismas garantias, beneficios, derechos laborales y
sindicales. (LOPAM, 2019, arts. 21).

El trabajo que se le asigne deberd adecuarse a sus capacidades, limitaciones,
potencialidades y talentos; garantizando su integridad, en el desempefio de labores y
accesibilidad; proporciondndole ademés los implementos técnicos y tecnoldgicos
necesarios para la realizacion del trabajo asignado y, adecuando o readecuando su
ambiente o area de trabajo, en la forma que posibilite el cumplimiento de sus
responsabilidades (LOPAM, 2019, art.22).

Capacitacion para personas adultas mayores. Se les incorporaran en programas
regulares de formacion, con el fin de instruir a las personas adultas mayores, en
actividades laborales y al mismo tiempo conseguir su incorporacion en el mercado de
trabajo, convirtiéndose en un sujeto proactivo para el desarrollo de proyectos. Mejorando

su situacion laboral al impulsar o ampliar sus conocimientos. (LOPAM, 2019, art.22).

Emprendimiento y financiacién. - “El Estado fomentara el acceso a fuentes

blandas de financiamiento y créditos a favor de estas personas” (LOPAM, arts. 23).

Las entidades de economia popular y solidaria y la junta de politica y regulacion
monetaria y financiera seran las encargadas de que estos créditos sean otorgados.
(LOPAM, arts. 23).

3.6.6. Ley de Régimen de Maquila y Contratacion Laboral a Tiempo Parcial (Ley
90)

El régimen de maquila se enfoca en el proceso industrial o de servicios, para la
elaboracion, perfeccionamiento, transformacion o reparacion de bienes procedentes del
extranjero, bajo el régimen de internacion temporal, para ser reexportados luego de afiadir

componentes nacionales como materias primas y mano de obra.

El contrato suscrito entre la maquiladora y el contratante del exterior legalizado

en el pais donde se hubiere celebrado y protocolizado ante un Notario.
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La descripcion de las operaciones de maquila constara en el programa de maquila,
segun las condiciones que se hubiere convenido en el respectivo contrato de maquilado

(Ley 90, ley de régimen de maquila y contratacion laboral parcial, art.1).

Las operaciones de maquilado estaran enfocadas a:

*

% Lamodernizacion y tecnificacion de los sectores productivos;

*

% Lainversién en sectores de tecnologia avanzada;

% Lacaptacion de mano de obra y su capacitacion;

% Proporcionar la mayor incorporacion de componentes nacionales en los procesos de
maquila; y,

% Estimular la inversion extranjera directa en el pais” (Ley 90, ley de régimen de

maquila y contratacion laboral parcial, art.2).

Quien desee aplicar el régimen de maquila establecido en la presente Ley debera
solicitar previamente al Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca, MICIP,
la calificacion y posteriormente el registro como maquiladora (Ministerios de Industrias
y Productividad hasta 2020 y Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca en 2021- MIPRO, Art. 3; Ley 90, ley de régimen de maquila y contratacién

laboral parcial, art.3).

El efecto de la aplicacion de esta modalidad contractual es la importacion
temporal de materias primas, maquinaria, herramientas, vehiculos, para la produccién de
bienes, bajo un contrato de maquila y la posterior exportacién de bienes terminados y el

remanente de los bienes importados.

Todo lo referente a la contratacion laboral bajo esta modalidad, se encuentra

contemplado en los Art. 50-61 de la Ley sefialada anteriormente.

En esta contratacidn a tiempo parcial, el trabajador se obliga con el empleador a
realizar sus actividades laborales, durante los sabados, domingos y de descanso
obligatorio, en jornadas completas o parciales. (Ley 90, ley de régimen de maquila y
contratacion laboral parcial, art.50).

Los trabajadores contratados bajo este régimen no cuentan con las garantias de la
estabilidad laboral, la misma que estara ligada al contrato principal de maquila. (Ley 90,

ley de régimen de maquila y contratacion laboral parcial, art.50).
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Estos contratos se registraran por el Ministerio de Trabajo.

El trabajador podréd celebrar varios contratos a tiempo parcial, con distintos

empleadores (Ley 90, ley de régimen de maquila y contratacion laboral parcial, art.58).

Terminacién del contrato. — Cuando el contrato es a plazo, ninguna de las partes lo
podra dar por terminado de forma anticipada, salvo en el caso de visto bueno. El
empleador que incumpla esta disposicion debera pagar al trabajador una indemnizacién
equivalente al 50% de su remuneracion total, por todo el tiempo faltante para la

terminacion del plazo del contrato.

Cuando el contrato sea por plazo indefinido, el trabajador podra dar por terminado
el contrato cuando le notifique al empleador con quince dias de anticipacién. En el caso
del empleador, deber notificar al trabajador con treinta dias de anticipacion (Ley 90, ley

de régimen de maquila y contratacion laboral parcial, art.60).

3.7.  Leyes relacionadas con materias econémica y tributaria, vigentes, hasta
2019

3.7.1.Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI)

En general, las leyes en materia tributaria, en ciertos articulos, generan incentivos

tributarios encaminados a la generacion de empleo.

Art. 9.1.- Exoneracion de pago del impuesto a la renta para el desarrollo de inversiones
nuevas y productivas.- Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del
Cadigo de la Produccion asi como también las sociedades nuevas que se constituyeren
por sociedades existentes, con el objeto de realizar inversiones nuevas y productivas,
gozaran de una exoneracion del pago del impuesto a la renta durante cinco afios, contados
desde el primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa y Unicamente a la
nueva inversion.

Art. 9.3.- Exoneracion del impuesto a la renta en el desarrollo de proyectos publicos en
asociacion publico-privada. - Las sociedades que se creen o estructuren en el Ecuador
para el desarrollo de proyectos publicos en asociacion publico-privada ("APP™), gozaran

de una exoneracién del pago del impuesto a la renta durante el plazo de diez afios.
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3.7.2. Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion Empleo

Se considera la exoneracion del impuesto a la renta por 12 afios para nuevas
inversiones fuera de la jurisdiccion de Quito y Guayaquil y por 8 afios para las nuevas
inversiones realizadas en Quito y Guayaquil (Art.26, de la presente ley).

Se exonera el Impuesto de Salida de Divisas para importaciones de capital y de
materias primas y para el envio de dividendos para nuevas inversiones. Las sociedades
que reinviertan en el pais desde al menos el 50% de las utilidades, en nuevos activos
productivos, estaran exoneradas del pago del Impuesto a la Salida de Divisas por pagos
al exterior, por concepto de distribucion de dividendos a beneficiarios efectivos residentes
en el Ecuador, del correspondiente ejercicio fiscal (Art.28, de la ley sefialada

anteriormente).

3.7.3. Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario

Con la finalidad de evitar la ruptura de la cadena de pagos, reactivar la economia
y proteger el empleo, las entidades del sistema financiero nacional, ofreceran lineas de
crédito al sector productivo, de rapido desembolso que incluyen condiciones especiales,
tales como: periodos de gracia, plazos de pago y tasas de interés preferenciales (Art.10,

de la presente ley).

3.7.4. Ley Orgénica de Discapacidades

Los empleadores podran deducir el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional
para el célculo de la base imponible del impuesto a la renta, respecto de las
remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se aporten al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de cada empleado contratado con discapacidad, sustitutos, de los
trabajadores que tengan conyuge, pareja en unién de hecho o hijo con discapacidad y que
se encuentren bajo su cuidado, siempre que no hayan sido contratados para cumplir con
la exigencia del personal minimo con discapacidad, fijado en el 4%, de conformidad con

esta Ley (Art.49, de la ley sefialada).
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CAPITULO 111 ESTUDIO DE LEGISLACION COMPARADA

En cuanto a las disposiciones legales internacionales, referentes a nuevas
modalidades laborales que se han puesto en préctica y que han surgido en estos tres
altimos afios, nos sirven como punto de partida para contrastar con nuestra realidad y
poder considerarlas para su aplicacion en la legislacion ecuatoriana; los paises, que se
analizaran son: Colombia, Peru, Chile, Mexico, Estados Unidos, Costa Rica, Italia y
Espafia, asi como normas de caracter universal aplicadas en otros paises; siempre y
cuando se adapten a nuestro contexto social, econémico y laboral e; incidan en la
generacion de nuevas oportunidades de empleo desde la perspectiva de la reactivacion

economica y la flexibilizacion laboral.

4.1. LEGISLACION COLOMBIANA
4.1.1. Trabajo remoto (amparado en la Ley 2121, 2021)

Antes de la pandemia, existia una idea generalizada que asemejaba al trabajo
remoto con el teletrabajol7. Considerando como la Unica modalidad de trabajo remoto

(trabajo fuera de las instalaciones de la empresa) al teletrabajo. (Godoy et al., 2020)

Para que las empresas pudieran implementar esquemas en los que los trabajadores
laboraran fuera de sus instalaciones, bajo el concepto de home office (trabajar desde casa),
era necesaria la implementacion de politicas que permitieran la posibilidad de que los
trabajadores laborasen desde casa por lo menos un dia a la semana (Godoy et al., 2020).

Con la emergencia sanitaria, el gobierno colombiano, se vio forzado a modificar
la concepcidn que se tenia del trabajo remoto, viendose obligado a permitir el trabajo en
casa como una nueva modalidad de trabajo realizado fuera de las instalaciones de la

empresa, mientras durase la nueva realidad ocasionada por el Covid-19.

17 A partir de la pandemia, el teletrabajo tuvo una mayor acogida a nivel mundial. Los paises que estan
aplicando esta modalidad laboral son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia,
Guatemala, México, Nicaragua, Per(, Uruguay, entre otros. (Analisis-normativas-Teletrabajo-PM-
CLAD.pdf, s. f.)
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El trabajo remoto surgié como una alternativa laboral temporal, en respuesta al

confinamiento sanitario por el Covid-19, su aplicacién proviene de una realidad.

Esta modalidad de trabajo aplicado en Colombia tiene correlacion con el Real
Decreto 18 del 2020 de Espafia, catalogado como trabajo a distancia (trabajo remoto en
Colombia) y se lo define como: la organizacion laboral o la realizacion de la actividad de
trabajo en el domicilio de la persona trabajadora o en el lugar elegido por la misma,
durante toda su jornada o parte de ella con caracter regular (Real Decreto 18 de
Espafia,2020, art. 2-a, cit. por Godoy, et.alt., 2020).

Mientras que, si bien es cierto que el teletrabajo, se lo realiza también a distancia,
este se lleva a cabo mediante el uso exclusivo o prevalente de medios y sistemas
informaticos, telematicos y de telecomunicacion (Real Decreto 18 de Espafia, 2020, art.
2-b, cit. por Godoy, et.alt., 2020). De manera que la esencia de este contrato es el uso de
la tecnologia. (Godoy, et. Alt.,2020).

En la legislacion colombiana, el teletrabajo se encuentra regulado en la Ley 1221
de 2008 y Decreto 884 del 2012; cuya definicion coincide con la legislacion espafiola.

Diferencias entre estas figuras contractuales (Trabajo en casa, teletrabajo y trabajo

remoto):

o El trabajo en casa esté previsto para se encuentra contemplado en la Ley 2088 de
2021 (cit. por (Barajas Miranda, 2021) en el cual, el trabajador realiza sus
funciones o actividades laborales fuera del sitio donde las realiza habitualmente,
sin que ello impligue una variacion de las condiciones laborales establecidas o
pactadas al inicio de la relacién laboral. Esta modalidad laboral, es aplicada de
manera excepcional y transitoria (se puede desempefiar durante 3 meses
prorrogables).

o El teletrabajo, se encuentra regulado en la Ley 1221 de 2008 (cit. por (Barajas
Miranda, 2021), el cual consiste en el desempefio de actividades laborales o
prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las TIC para mantener

el contacto entre el empleador y el trabajador y la ejecucion del trabajo asignado.
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Permite la combinacion de jornadas presenciales y virtuales, es decir que los
teletrabajadores pueden laborar dos o tres dias a la semana desde su casa y el resto
del tiempo en la oficina; lo que no ocurre con el trabajo remoto, el mismo que

consiste en realizar todas las actividades laborales de manera remota.

o Tanto para el teletrabajo como para el trabajo remoto, se deben establecer las
obligaciones, los elementos y condiciones necesarias para el desarrollo de las

actividades laborales, asi como el uso y el manejo de tecnologias.

El trabajo remoto, estd contemplado en la Ley 2121 expedida el 03 de agosto de
2021 (cit. por (Barajas Miranda, 2021) y se lo realiza bajo la modalidad de la virtualidad
en su totalidad. EI empleador de manera excepcional podra requerir al trabajador en las
instalaciones de la empresa, para los siguientes casos:

Verificacion de los estandares y requisitos que deben cumplir las herramientas y

los equipos de trabajo;
Cuando se deban instalar o actualizar manualmente los equipos de trabajo;

Cuando el trabajador presente reiteradamente incumplimiento de sus labores y sea

citado.
Estipulaciones que deben incluirse dentro del contrato de trabajo remoto.

Las condiciones de servicio, medios tecnoldgicos y de ambiente requeridos y la

forma de ejecutar el trabajo en condiciones de tiempo y espacio.

La determinacién de las funciones, los dias y los horarios en que el trabajador

realizard sus actividades.

Definicion de las responsabilidades en cuanto a la custodia de los elementos de

trabajo y la fijacion del procedimiento de entrega de os mismos por parte del empleador;

yi
Las medidas de seguridad informatica que debe conocer y cumplir el trabajador.

Debe entenderse que el trabajo remoto abarca distintas modalidades laborales que
tienen como caracteristica el trabajo fuera de las instalaciones de la empresa, estas formas

de trabajo son: el teletrabajo, el trabajo en casa y el trabajo a domicilio (entre otras).
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El trabajo remoto contempla las siguientes modalidades de trabajo:
“independientemente de que algunas de ellas carezcan de consagracion legal” (Godoy
et al., 2020).

Trabajo a domicilio: Esta modalidad estd consagrada en el Cddigo Sustantivo del
Trabajo, en el art.89 (Godoy et al., 2020), a pesar de que es una figura que se encuentra
en desuso, legalmente se encuentra vigente. Esta modalidad permite al empleado laborar

desde su propio domicilio; de manera independiente o con ayuda de sus familiares.

Teletrabajo: Es una modalidad del trabajo remoto, enfocada generar empleo mediante
las tecnologias de la informacion y la comunicacion. El elemento esencial de este contrato

es el uso de instrumentos tecnoldgicos.

Trabajo en casa: actualmente se encuentra sustentado en la circular 41 del Ministerio
del Trabajo, y consiste, en el trabajo desempefiado desde el domicilio del trabajador.
Después de la pandemia quedard en desuso; es aplicado Unicamente de manera

excepcional, en los que el trabajador no puede acudir a las instalaciones de la empresa.

Prestacion de servicios en otro pais: Esta modalidad es aquella que se da cuando una
empresa envia a un trabajador de forma temporal o permanente a prestar servicios en otro

pais. Esta forma de trabajo no se enmarca en el teletrabajo.

Actualmente existen diferentes mecanismos que permiten su implementacion:
como la posibilidad de ampliar la cobertura de la Asegura de Riesgos Laboral (ARL) al
exterior, y de suspender el pago de aportes al sistema de salud mientras el trabajador esté

por fuera.

Nomadas digitales: Esta modalidad de trabajo, se caracteriza porque el trabajador
tiene la libertad de moverse a cualquier parte del mundo mientras desempefian sus

labores, requiriendo unicamente el uso de tecnologias digitales.

(Godoy et al., 2020)
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4.2. LEGISLACION PERUANA

4.2.1. Modalidades laborales formativas (Manual Sustantivo de Contratacion Laboral
lectura_3.pdf, s. f.; Ley peruana No. 28.518, 2005, arts. 1y 2).
Aprendizaje con predominio en la empresa (Ley No. 28.518, arts. 4,5,7,9,10,11,12,

23); (Manual Sustantivo de Contratacion Laboral lectura_3.pdf, s. f).

Modalidad que se caracteriza por realizar mayoritariamente el proceso formativo
en la empresa, con espacios definidos y programados de aprendizaje, en el Centro de

Formacion Profesional.

Esta modalidad pretende acercar la educacion y formacion de las personas a las
necesidades y circunstanciales empresariales. Con este enfoque, el Centro de Formacion
Profesional se encarga de planificar, dirigir y conducir las actividades de capacitacion de

los aprendices.

El Centro de Formacion Profesional introduce a la empresa en un plan de

capacitacion, lo cual permite resaltar el fin formativo, de esta forma de contratacion.
Requisitos:

En primer lugar, la empresa patrocinadora debe aceptar el plan de capacitacion
del Centro de Formacién Profesional.

La empresa debe contar con puestos de trabajo que tengan relacion directa con

oficios o profesiones con un alto nivel de conocimientos practicos.

Como segundo requisito, el Centro de Formacion Profesional, debera estar
acreditado por el Ministerio que corresponda, dependiendo el sector al que pertenece la

actividad formativa que desempefia (Reglamento de la ley No. 28518, art.7)

Los Centros de Formacidn podran ser gestionados por organizaciones, empresas,

gremios empresariales y organizaciones sindicales (Art. 4 de la ley No. 28518).
Respecto al aprendiz. Se exigen dos requisitos:

o Haber culminado sus estudios primarios. Debe presentar una copia del certificado

de la culminacién de sus estudios.
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Tener como minimo 14 afios. Presentar la partida de nacimiento con el fin de

verificar la edad del aprendiz.

El requisito de los 14 afios hace alusion a que el aprendiz debe tener esa edad al
momento de firmar el convenio. De conformidad con el art. 6 del Convenio 138 de laOIT
no hace falta la intervencion de la autoridad estatal, por cuanto el trabajo efectuado por el
adolescente (con 14 afios, en adelante) se realiza en el marco del programa educativo de

un Centro de Formacion acreditado.

Solo se requiere un certificado médico que garantice su capacidad fisica, mental
y emocional, para realizar las actividades asignadas y que el convenio sea suscrito por sus

padres, tutores o responsables.

La duracion estara sujeta a la que determine el Centro de Formacion Profesional

en cumplimiento de su plan formativo.

Aprendizaje con predominio en el centro de formacion profesional: Précticas

Preprofesionales

Modalidad que permite a la persona en formacion, durante su condicion de
estudiante, aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes mediante el desempefio en
un ambiente o situacion real de trabajo. Al igual que con el aprendizaje con predominio
en la empresa, en las practicas preprofesionales el beneficiario pone en préctica sus

conocimientos tedricos y los aplica a la realidad y necesidad empresarial.

Los oficios o el ejercicio profesional deben poder aplicarse en la practica, es decir

que se debe complementar el conocimiento tedrico con la practica.
Requisitos:

La actividad empresarial desempefiada, cualquiera que fuera, debe ser idonea para
dotar de conocimientos al practicante.

El Centro de Formacion Profesional ha de ser autorizado por el Ministerio de

Educacion.
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Debe realizarse la siguiente aclaracion: Los Centros de Formacién que se insertan
en la dindmica del aprendizaje con predominio en la empresa, enfocan su actividad en el
ambito de lo técnico operativo, mientras que los Centros de Formacién Profesional estan
enfocados en las Précticas Preprofesional, el sector competente para la autorizacion es

educacion.

A pesar de que no se sefiala una edad minima o maxima, se deduce que el gran

segmento al que va dirigido esta modalidad formativa, son los jovenes.

La persona debe ser estudiante. Con lo cual queda claro que sélo quien esta
matriculado en la Universidad o Centro Superior puede acceder a esta modalidad

formativa, descartando a quien ya no es estudiante, porque acab6 su formacion.

El tiempo de duracidn del convenio, es proporcional a la duracion de la formacion

y al nivel de calificacion.

Hay que diferenciar es el tiempo méximo de duracion de las practicas

preprofesionales y el tiempo maximo de duracion del convenio de las practicas.
Préactica profesional

Es la modalidad que busca consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la
formacion profesional, asi como ejercitar su desempefio en un entorno real de trabajo. A
diferencia de las modalidades de aprendizaje, cuya adquisicion de conocimientos es en el
seno de la empresa se produce de manera simultanea o alternada a la formacion adquirida
en el Centro de Formacion Profesional, en el caso de la practica preprofesional el paso
por la empresa es sucesivo y posterior a la formacién adquirida en el Centro de Formacion
Profesional o la Universidad. Una vez que termina la formacion profesional, recién en ese

momento se podra realizar la practica profesional.
Requisitos:

Los sujetos que forman parte del convenio de la practica profesional son dos: la
empresa en donde se va a realizar la practica y la persona que egresa de un Centro de un
Centro de Formacion Profesional o la Universidad. El Centro de Formacion Unicamente
se limitara a llevar el registro del nimero de veces que un beneficiario se acoja a esta

formacién formativa.
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Las labores realizadas por el practicante profesional dentro de la empresa en

donde realizard las précticas deben guardar relacion con las areas que correspondan a su
formacion académica. De manera que, el empresario tendrd que reservar para el
practicante un puesto de trabajo acorde con el area de su formacion, pues solo de ese
modo podra llevar adelante la consolidacion o perfeccionamiento de sus conocimientos

adquiridos en el Centro de Formacion o Universitario.

El practicante debe ser egresado del Centro de Formacién o Universitario. Esta
modalidad tiene un mayor grado de aplicabilidad para los jovenes.

Duracion: No debe pasar los doce (12) meses. Es decir que un convenio de
practica profesional no puede pasar de un (1) afio. Sin embargo, si el Centro de Formacion

Profesional o Universitario sefiala un plazo mayor, se aplicara esta disposicion.

Si el Centro de Formacion o Universitario no regula la duracién de la préactica

profesional, se aplicara el plazo de 12 meses.
Pasantia

Persigue el mismo objetivo formativo que se reconoce a todas las modalidades
formativas. Los beneficiarios son estudiantes o docentes que se desempefian en el mundo

del trabajo y la empresa.

La pasantia de estudiantes responde a una necesidad curricular. Es decir que, a
diferencia de la practica preprofesional que no tiene una exigencia curricular, sino
formativa; la pasantia de estudiantes (en cualquier Centro de Formacion Profesional o en

Centros de Educacién Secundaria) se exige como parte del programa de estudios.

En las précticas se busca aplicar los conocimientos adquiridos, mientras que, en
la pasantia para poder acceder al programa de estudio, se tiene que cumplir con este

requisito.
Los Centros de formacion deben cumplir con dos requisitos:
En su programa de estudios debe constar la pasantia.

Han de disefiar un plan especifico de pasantias, para dirigir y conducir el proceso

formativo.
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Por otro lado, la pasantia de docente tiene como finalidad la actualizacion, el
perfeccionamiento y la especializacion de los docentes y catedraticos, asi como el de
mejorar sus conocimientos tecnoldgicos de innovacion. Aqui también el Centro de
Formacion Profesional o el Centro Educativo de Educacion Secundaria tiene a su cargo

la planificacion y el seguimiento del programa.

Los docentes que van a aplicar a este programa de formacion deben encontrarse
desempefiando la actividad laboral. Si el docente no desempefia su labor de ensefianza, al

menos periddicamente, tampoco existira el convenio de pasantia.

El tiempo de duracion del convenio no debe pasar de los tres (3) meses. Es 16gico
que se maneje de esta manera, ya que la finalidad del convenio de pasantia es
complementar su formacion, a la vez que se adquiere informacion sobre el mundo
empresarial y productivo. Las partes que intervienen en el convenio de pasantia son: una

empresa, el beneficiario y un centro de formacion profesional o un centro educativo.

4.2.2. Actualizacion para la reinsercion laboral

Busca mejorar la empleabilidad, asi como las posibilidades de reinsercion de
trabajadores desocupados entre 45 y 65 afios, que se encuentren en situacion de
desempleo prolongado, mayor a doce (12) meses continuos. En otras palabras, se busca
recalificar a este colectivo de personas de edad madura, en areas donde tienen alguna

experiencia o dotarlos de nuevas calificaciones.

El programa de la recalificacion se plasma en un Plan de Entrenamiento y

Actualizacién, el mismo que se compone de dos partes:

El entrenamiento en el puesto de trabajo designado, la entrega de su fuerza de

trabajo a la empresa por parte del beneficiario y;

Un programa complementario de formacion y actualizacion, donde se brindara

capacitacion u orientacion para la busqueda de empleo o creacion de algun negocio.
Las partes que suscriben el convenio son: la empresa y el beneficiario.

La empresa es responsable de elaborar, junto con el beneficiario, el Plan de
Entrenamiento y Actualizacion, el cual debe: dirigir, administrar y evaluar las actividades

formativas sobre todo las del programa complementario de actualizacion.
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La presentacion del Plan sefialado debe realizarse ante la Direccion de Promocion

de Empleo y Formacion Profesional.

El beneficiario no puede realizar un programa de actualizacion para la reinsercion
laboral més de una vez. Es decir, que s6lo puede participar de esta modalidad formativa
en una sola empresa y por una sola vez. El beneficiario no podra realizar esta practica en

mas de una empresa.

El nimero de beneficiarios no puede exceder el 20% del total del personal del area
u ocupacion especifica, ni del 10% del total de trabajadores de la empresa con vinculacion
laboral directa. Excepcionalmente. El limite de 20% se puede exceder hasta un 10%
adicional, siempre que este porcentaje adicional esté compuesto exclusivamente por

beneficiarios con discapacidad.

El convenio de actualizacion para la reinsercion laboral tiene una duracion de
hasta doce (12) meses. Sin embargo, se admite una prorroga de doce (12) meses mas, si

ello esta previsto y justificado en el Plan de entrenamiento y actualizacion disefiado.

El convenio debe contener todos los datos de la empresa, del beneficiario, las
condiciones del convenio, su duracion, las causales de modificacion, suspension y
terminacion, asi como el monto de la subvencion econémica mensual; ademas debera

registrarse el plazo para hacerlo es de 15 dias, contados a partir de su suscripcion.

Segun lo que se ha visto, cada modalidad formativa tiene un limite de tiempo, que
no puede excederse, una vez cumplido con el programa de formacion, termina la relacion
entre laempresay el beneficiario, tiene un limite cuantitativo que impone un tope maximo
y una exigencia escrita que no puede desvirtuarse (cumplir con el programa de formacion
en su tiempo y en las condiciones establecidas dentro del convenio. El beneficiario no
puede continuar realizando las tareas de la modalidad formativa una vez que ha terminado
la duracion del convenio). ElI incumplimiento de los limites legales trae consigo una
sancion de tipo contractual: la desnaturalizacion de la modalidad formativa,

convirtiéndola en una relacion laboral comun.
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Los beneficios otorgados por la empresa son: pagar puntualmente la subvencion
econdmica mensual convenida, otorgar el descanso semanal y feriados debidamente
subvencionados, otorgar un descanso de quince (15) dias debidamente subvencionado
cuando la modalidad formativa dure mas de 12 meses, otorgar una subvencion adicional
equivalente a media subvencion econdmica mensual cada seis (6) meses de duracion
continua de la modalidad formativa, cubrir riesgos de enfermedad y accidentes a traves
de una aseguradora, brindar las facilidades para que la persona en formacion acceda a un
seguro pensionario facultativo y entregar el certificado correspondiente al finalizar el

periodo de formacion.

Cabe recalcar que las modalidades formativas no generan un vinculo laboral, pero

su naturaleza se acerca a los beneficios que este produce.

4.2.3. Trabajo familiar

Prestacion de servicios en donde todos los miembros de la comunidad familiar
participan directamente de las utilidades de la empresa familiar. (Manual sustantivo de

contratacion laboral, lectura_3.pdf, s. f., pAg19)

El trabajo familiar genera una comunidad de trabajo y de intereses. (Manual
sustantivo de contratacion laboral, lectura_3.pdf, s).

4.2.4. Contratacion directa e indirecta

La legislacion laboral peruana permite al empresario realizar dos formas de
contratacion: directa e indirecta (a través de empresas que actian como intermediarias

entre el empresario y los trabajadores).

4.2.5. Tipos de contratacion a plazo fijo (Modalidades de contratacion temporal)

Contrato por reconversion empresarial

55



Codigo: FM.CU.UH.13

Revision 01

Celebrado en virtud de la sustitucion, ampliacion o modificacion de las
actividades desarrolladas de la empresa, y, en general en toda variacion de caracter
tecnoldgico en las maquinarias, equipos, instalaciones, métodos y procedimientos

productivos y administracion.
Su duracion maxima es de dos (2) afios.

Hay que sefialar que las reformas organizativas o tecnoldgicas deben permitir
realizar una contratacion de nuevos trabajadores, sin que esta modalidad laboral se

convierta en una via de elusion masiva de la contratacion a plazo indefinido.

4.3. LEGISLACION EN COSTARICA

4.3.1. Descentralizacion Productiva (Calvo, 2015)

El interés de las empresas de descentralizar algunos o la mayoria de los procesos

tiene mayor auge con el desarrollo de nuevas tecnologias de comunicacion y produccion.

Esto permitié que el espacio fisico, la ubicacién y fortaleza de la produccion fuera
perdiendo importancia, para que la empresa de la mano de obra de los nuevos recursos

informaticos se beneficiara de nuevas formas de localizacion, centralizacién y control.

4.3.2. Promocion del teletrabajo en las instituciones publicas (Decreto No. 37695-
MP-MTSS)

Esta modalidad se reguld por primera vez en la legislacion costarricense en el
2008, en el 2012 al haberse implementado esta figura contractual en algunas Instituciones
Publicas de manera exitosa, se hace necesario incluir al teletrabajo en su normativa y que

su aplicacion se implemente para todo el sector publico.

“El teletrabajo en las instituciones del sector publico tuvo resultados altamente
positivos, tanto para la institucion como para los servidores participantes en dichos planes
y los responsables de las unidades en las que éstos laboran, lo que hizo que resulte
conveniente, no sélo hacer extensivo, sino fortalecer el programa de Teletrabajo a nivel

del sector publico costarricense.
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La implementacion de esta modalidad como organizacion innovadora del trabajo,
aumenta la posibilidad de inclusion en la esfera laboral del sector publico, de personas
con alguna condicion especial de discapacidad, mujeres jefes de familia, adultos mayores
activos laboralmente, entre otros, los cuales por alguna razon no pueden estar lejos de sus

lugares de domicilio por tiempo prolongado”(de-37695.pdf, s. f.).

4.3.3. Subcontratacién e Intermediacion

Se contempla a la figura del intermediario*®.

La subordinacién se aplica con empresas que comparten una misma actividad

econdmica.

Para aquellos casos en los que las empresas no comparten la misma actividad
econdmica, se presume la relacion personal entre la empresa principal y el trabajador; y,
sera la empresa quien tendra que demostrar que entre ésta y el trabajador existe una forma
distinta de contratacion laboral, caso contrario deberd responder ante el trabajador y las

autoridades correspondientes.

El subcontratista es toda persona que se encarga de ejecutar obras o servicios, por
cuenta y riesgo propio y con trabajadores que se encuentran bajo su dependencia, para
una tercera persona fisica o juridica denominada empresa principal, a través de un acuerdo
contractual, siempre que dichos servicios formen parte de la actividad normal de la

empresa.

Un ejemplo de intermediacion a través de plataformas digitales es el de Airbnb,
el mismo que se encuentra contemplado en la legislacidn costarricense No. 9742 de fecha
29 de octubre de 2019.

Otro ejemplo es el de las empresas que se dedican a la mediacion, promocion,
facilitacion u organizacion de servicios de hospedaje que pueden intervenir en el cobro

de contraprestaciones.

18 persona que contrata los servicio de otra u otras para que ejecuten algun trabajo en beneficio de un
patrono. Esta persona quedara obligada solidariamente por la gestion de aquél. Art. 3 del Cédigo de Trabajo
Costarricense.
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4.3.4. Implementacion del teletrabajo en mujeres que se encuentren en estado de
embarazo (Decreto 35434-S-MTSS).

Para la aplicacion del teletrabajo en esta legislacion, es necesario que exista la
voluntad manifiesta de ambas partes para implementar la nueva modalidad. La ley,
establece la posibilidad de revocarla en cualquier momento, siempre y cuando lo informe

con diez (10) dias de anticipacion, y lo haga basado en la normativa interna.

4.3.5. Obligaciones de las personas teletrabajadoras

Estaran sujetas a las siguientes obligaciones, sin perjuicio de las que acuerden las

partes:

Mantenerse localizable durante toda la jornada laboral asignada para el

teletrabajo;

Cumplir con los criterios de medicion, evaluacién y control determinados en el
contrato, asi como sujetarse a las politicas y disposiciones de la Comision, con respecto
a temas de relaciones laborales, comportamiento, confidencialidad, comportamiento,

manejo de informacion y demas disposiciones aplicables.

Informar a su jefatura inmediata en un plazo no mayor a veinticuatro (24) horas,
cuando se presente cualquier situacion donde la persona teletrabajadora no pueda realizar

sus labores o estas se vean interrumpidas y coordinar el restablecimiento de sus funciones;

Informar a su Jefatura inmediata en un plazo no mayor a veinticuatro horas cuando
las herramientas, los materiales y demas implementos afines, que se le haya entregado a
la persona teletrabajadora para la realizacion de sus labores, sufran algun dafio, extravio,
robo, destruccion o cualquier otro imprevisto que impida su utilizacion, y coordinar las

acciones a seguir para garantizar la continuidad de sus labores y el servicio publico.
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4.4. LEGISLACION MEXICANA
4.4.1. Contrato por capacitacion inicial (Garcia Gonzalez, 2021)

En donde se adquiere experiencia mientras se realizan las labores o actividades

de trabajo.
Su duracion no podra exceder los seis (6) meses.

El propdsito con el que se establecié este contrato es que las personas que no
tienen experiencia la adquieran al prestar sus servicios dirigidos bajo esta modalidad. Al
finalizar el periodo de capacitacion se entiende que el trabajador inicia un contrato por

tiempo indeterminado.

4.4.2. Teletrabajo®

Anteriormente estaba contemplada esta forma de trabajo como “trabajo a

domicilio”
Implicaciones de esta modalidad de trabajo (Juérez, 2020)

Se considera teletrabajo cuando una persona labora menos de 40% del tiempo

desde su casa.
El teletrabajo y home office pertenecen a la misma modalidad laboral.
Condiciones que pueden aplicarse dentro de este tipo de contrato:

Sujeto a periodo de prueba.
Se podra implementar la modalidad laboral de teletrabajo, de manera temporal.
Jornada de trabajo establecida entre el empleador y el trabajador.

<N X X

Derecho del trabajador y del patréon para elegir la modalidad presencial o el
teletrabajo, sin que esto afecte la relacion laboral.
v Es reversible, la persona trabajadora tiene derecho de regresar a laborar de forma

presencial cuando le sea posible.

19 Dentro de esta legislacion, no existe una regulacion especifica, segun el autor Bermudez Pineda, (cit. por
Sanchez, 2020), en donde sefiala que el articulo 311 de la Ley Federal del Trabajo (LFT) sélo considera al

trabajo a domicilio. “Aunque el término es similar, no tiene el mismo significado”(Sanchez, 2020).
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v Desconexion digital, es decir que la persona trabajadora tiene derecho a no
contestar llamadas, mensajes o correos electronicos fuera de su jornada de trabajo.

v Derecho de las y los trabajadores a recibir adiestramiento para mejorar sus

competencias digitales.

45. LEGISLACION ESTADUNIDENSE

(Guia Préctica Referente a la Ley de Normas Justas de Trabajo -U.S. Department of
Labor, 2014)

La Ley de Normas Justas de Trabajo, es la Ley que rige las relaciones laborales
en los Estados Unidos (FLSA siglas en inglés). Esta Ley regula, entre otros aspectos:
salario minimo, pago de sobretiempo, mantenimiento de datos y empleo de menores de
edad que afectan a trabajadores de tiempo completo y de tiempo parcial en el sector
privado y en el gobierno federal, al igual que en los gobiernos estatales y locales.

Hay actividades particulares que se regulan de una manera especial, como, por
ejemplo: bomberos, policias, servicios de voluntariado, concesion de tiempo libre.

45.1. Normas Bésicas

Salario Bésico: 7,25 USD la hora, vigente desde 24 de julio de 2009;
La FLSA no exige:

. Pago por vacaciones, por dias feriados, por terminacion de empleo ni por
enfermedad;

o Periodos para comer o descansar, dias feriados o vacaciones;

. Pago adicional por trabajar fines de semana o en dias feriados;

o aumento de sueldo o beneficios suplementarios;

o Sin aviso de despido, razon por el despido, ni el pago inmediato del Gltimo
sueldo de los empleados despedidos.

o Horas suplementarias sobre las 40 horas semanales, tendran un recargo del

50% sobre el tiempo regular.

La principal norma es: acuerdo entre empleador y empleado.
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El empleado que recibe propinas es aquel que participa en ocupaciones por las

que de costumbre y con regularidad recibe mas de 30 USD en propinas al mes. El
empresario puede considerar esas propinas como parte de su sueldo, pero debe pagarle

directamente por lo menos 2.13 USD por hora en salarios directos.

4.5.2. Trabajo en el hogar

El trabajo en el hogar estd permitido, previa autorizacion y registro en la oficina
local de WHD (Wage and Hour Division- Division de horas y salarios en espafiol). Por
regla general, los trabajos que representen algun tipo de riesgo para la salud, tanto por
manipulacion de elementos tdxicos o peligrosos, ruido excesivo, vapores o algun tipo de

contaminante que afecte al trabajador o para la comunidad no seran autorizados.

4.5.3. Pago de salarios inferiores al salario minimo

Estan autorizados pagos inferiores al minimo, en el caso de contratacion de
estudiantes aprendices, o personas con discapacidad. Dicho empleo se autoriza s6lo con

certificados expedidos por WHD.

Los empleados menores de 20 afios pueden recibir un salario minimo de no menos
de 4.25 USD por hora durante los primeros 90 dias civiles consecutivos de empleo con
un empresario. Sin embargo, se prohibe que los empresarios reemplacen a otros

empleados con empleados que reciben el salario minimo para jovenes.

4.5.4. Trabajo realizado por menores de edad

Los menores de edad estan clasificados en dos categorias:
Menores de 16 y 17 afios
Menores de 14 y 15 afios

En el primer caso, pueden desemperiar cualquier tipo de trabajo que no haya sido
declarado arriesgado/peligroso, sin limite en el nimero de horas; vy, en el segundo caso,
pueden trabajar, fuera de las horas de escuela, en varios tipos de ocupaciones, excluyendo
las ocupaciones declaradas arriesgadas/peligrosas, trabajos de fabricacion y en las minas,
y bajo las siguientes condiciones adicionales: no pueden trabajar mas de 3 horas en dias

escolares, 18 horas en una semana escolar, 8 horas en dias en que no haya clases.
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455, Mantenimiento de datos

La ley FLSA exige que los empresarios lleven la contabilidad de sueldos, horas y

otros detalles, como los siguientes:

Informacion personal del empleado, incluyendo nombre, direccion del domicilio,

ocupacion, género y fecha de nacimiento si es menor de 19 afos;
Hora y dia en que comienza la semana de trabajo;

El nimero total de horas trabajadas en cada dia de trabajo y en cada semana de
trabajo;

El pago total por dia o por semana a tiempo sencillo/regular;

La tasa regular por hora por cada semana en que el empleado trabaja sobretiempo,
u horas adicionales;

El pago total por el sobretiempo que trabaje en la semana laboral,
Deducciones de la paga o adiciones a la misma;
El total del sueldo pagado cada periodo de pago; y

La fecha de pago y el periodo que cubre.

4.6. EL TELETRABAJO APLICADO EN LAS LEGISLACIONES
CHILENA, ESPANOLA E ITALIANA

Con la pandemia y la evolucion de la tecnologia, esta modalidad laboral ha

tomado mayor fuerza a nivel mundial.

4.6.1. En lalegislacién chilena (admin, 2020)

Ley 21.220, publicada el 26 de marzo de 2020, se aplica en el sector publico y
privado, de manera temporal, su duracion sera de tres meses, se puede extender. En esta
Ley se regula el teletrabajo y la prestacion de servicios de manera remota, asi como el

derecho a la desconexion. La presente ley entrd en vigor el 01 de abril de 2020.
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Esta ley contempla las siguientes regulaciones para este tipo de trabajos, las cuales
tienen algunas similitudes con otras legislaciones que han incorporado esta modalidad
laboral, dentro de estas regulaciones tenemos:

La modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo, en ningin caso pueden
menoscabar los derechos de los trabajadores, reconocidos en el Codigo de Trabajo, en

especial el de la remuneracion;

En algunas legislaciones el trabajo a distancia es denominado teletrabajo, en otras

se las considera como distintas modalidades de trabajo y tienen diferentes regulaciones;

Se considera como teletrabajo a la prestacién de servicios que son prestados
mediante la utilizacion de medios tecnoldgicos, informaticos o de telecomunicaciones o

si tales servicios deben reportarse mediante estos medios.

En lo relativo a la jornada de trabajo, el teletrabajo puede abarcar todo o parte de
la jornada laboral, pudiendo combinarse tiempos de trabajo de forma presencial en la
empresa con los tiempos de trabajo fuera de ella. Para los casos en los que el trabajador
opte por acogerse a la modalidad a distancia, deberd comunicarlo con al menos una

semana de anticipacion.

Se respetan las jornadas laborales, establecidas dentro del Codigo de Trabajo, por
lo que se debe dar cumplimiento con la jornada de trabajo a distancia, establecido dentro

del contrato laboral.

De igual manera, se permite que, en la modalidad de trabajo a distancia, las partes
celebren un pacto de distribucion de libre jornada, en el que el trabajador podra
distribuirla en horarios que mejor se adapten a sus necesidades, debiendo respetarse
siempre los limites méaximos de jornada diaria y semanal, asi como las normas relativas

al descanso semanal.

El empleador debe proporcionar al trabajador los equipos, las herramientas y los
materiales para el trabajo a distancia o para el teletrabajo, sin forzar que el trabajador se

vea obligado a utilizar elementos de su propiedad para el desempefio de sus funciones.
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Para los casos en los que el teletrabajo haya sido pactado en forma posterior al
inicio de la relacion laboral, cualquiera de las partes de manera unilateral, podra volver a
la modalidad presencial, dando aviso por escrito a la otra parte con al menos treinta dias
de anticipacion. Sin embargo, si la relacién laboral inicio bajo la modalidad de trabajo, se

requiere acuerdo del trabajador y el empleador para adoptar la modalidad presencial.

Como se mencionaba en el primer parrafo de este acépite, la ley establece el
derecho a la desconexidn, el cual garantiza que los trabajadores no se vean obligados a
responder comunicaciones, Ordenes u otros requerimientos relacionados con temas
laborales durante al menos 12 horas continuas en un periodo de 24 horas; respetando la
jornada laboral, el empleador no podréa establecer comunicaciones ni formular érdenes u

otros requerimientos durante los dias de descanso, permisos o feriados.

4.6.2. En la legislacion espariola

El Real Decreto, Ley 28-2020, de 23 de septiembre de 2020 (su entrada en vigor
fue el 13 de octubre de 2020), recoge la regulacién y normativa del teletrabajo cuando
suponga un minimo de 30% de la jornada, o el porcentaje equivalente en funcién al
contrato de trabajo20. Ademas, se hace una definicion del trabajo a distancia, el

teletrabajo y el trabajo presencial21.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el porcentaje de
empleados que utilizaban esta modalidad era solo el 4,8%. El confinamiento dio un giro
a esta situacion hasta el punto en que hubo incrementos de mas del 74% y momentos en

que el 14,7% del total de ocupados teletrabajaban, segun datos de Adecco Group Institute.

Lo que cred la necesidad de contar con una regulacion y normativa del teletrabajo
especifica.

20 Art. 1. Real Decreto-ley 28/2020

2L Trabajo a distancia: actividad que se presta en la vivienda del trabajador o en el lugar que escoja;
Teletrabajo: el trabajo a distancia requiere de la utilizacién exclusiva o predominante de sistemas
informaticos/tecnoldgicos.

Trabajo presencial: la funcidn/tarea se realiza en la empresa o en el lugar que fije la empresa.
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Para poder aplicar esta modalidad laboral, se debe formalizar mediante contrato

escrito, en donde debe constar lo siguiente:

Listado de todos los equipos, medios y elementos que se requieren para el trabajo
a distancia;

Gastos del trabajador por prestar servicios a distancia, como electricidad o

Internet, y forma de compensacion por parte de la empresa;

Horario del empleado y disponibilidad (en esta legislacion, la modalidad sigue

siendo en relacion de dependencia, lo Unico que cambia es la presencialidad);

Proporcion y reparto entre actividad presencial y a distancia en caso de que se

combinen estas modalidades.

Centro de trabajo al que estara adscrito el trabajador (aunque desarrolle su

actividad a distancia);
Lugar de trabajo a distancia, seleccionado por el empleado;
Plazos de preaviso por si se produce una situacion de reversibilidad,;

Sistemas de control empresarial del trabajo y horario.

Puntos clave del teletrabajo

Voluntario y reversible. — trabajar a distancia siempre sera de caracter voluntario (tanto
para el empleado como para el empleador), es decir que, una persona puede negarse a

realizar sus tareas a través de esta modalidad, sin que esto sea motivo de despido.

De igual manera, el acuerdo sera reversible para ambas partes y debera esta

regulado en la negociacion colectiva o en el acuerdo por escrito que se haya firmado.

Derechos. — Los trabajadores a distancia tendran los mismos derechos que si
realizasen su actividad en las instalaciones de la empresa, lo que incluye retribuciones,

acceso a formacion, ascensos.
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Jornada laboral. — Trabajar desde casa no exime cumplir con un horario, el
mismo que debera quedar registrado en base con el articulo 34 del Estatuto de los
Trabajadores. En él se haré constar el inicio y finalizacion de la jornada, sin perjuicio de

que se aplique flexibilidad horaria.

Derecho a la desconexion. — El articulo 18 del real decreto establece: “las
personas que trabajan a distancia, particularmente en teletrabajo, tienen derecho a la
desconexién digital fuera de su horario de trabajo en los términos establecidos en el
articulo 88 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre”.

Se limita la utilizacion de los medios tecnoldgicos en los periodos de descanso.

Derecho a la intimidad. - Trabajar desde casa o desde cualquier lugar
establecido por el empleador, deberé garantizar el derecho a la intimidad y proteccion de
datos, establecido en la Ley Organica 3-2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales. De modo que, las empresas no podran
pedir la instalacion de programas o aplicaciones si los dispositivos con los que se
desempefia el trabajo son del empleado.

“Esta modalidad de trabajo no encaja en todas las actividades laborales, pero si en
aquellas relacionadas con la comunicacion, la educacion (sobre todo de adultos), la
administracion, servicios de asesoramiento a empresas, finanzas, atencion al cliente” (La

regulacién y normativa del teletrabajo, 2021).

4.6.3. En lalegislacion italiana )

(TFG_DEFINITIVO_ANA_ISABEL_CACERES_VILLEGAS.pdf, s. f.)

Smart Working. — Desde hace un afio, la forma de entender el trabajo y su
desempefio ha experimentado un profundo cambio y se espera que siga evolucionando en
los proximos afios. La evolucion tecnoldgica, acompafiada de la situacion actual, “parece
haber puesto en jaque los criterios tradicionales sobre los que se fundamenta la relacion
laboral”.(Galbo, s. f.)
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Al permitir el acceso telematico de la informacion de la empresa a los trabajadores
ha permitido crear nuevas formas de trabajar, como la denominada smart working. Esta
situacion ha obligado a los legisladores europeos la regulacion de esta nueva modalidad
de trabajo. Sin embargo, en la legislacion italiana ya se venia regulando desde hace

tiempo.(Galbo, s. f.)

Las principales caracteristicas de esta modalidad de contrato son: la movilidad, la
flexibilidad en la carga horaria; el trabajo por equipos tecnoldgicos e informaticos y el

uso de nuevas tecnologias.

Si bien esta modalidad laboral, ya era una préactica comdn antes de la
promulgacion del texto legal, estd regulada en el sistema normativo partir del 2017 a
través de la Ley 81-2017. En esta normativa, se define el Smart in working como “aquella
modalidad de ejecucidn de trabajo subordinado establecido por acuerdo entre las partes,
incluso en con formas de organizacion por fases, ciclos y objetivos, sin vinculos precisos
de jornadas o de lugar de trabajo, con la posibilidad de la utilizacion de herramientas

tecnoldgicas para el desarrollo de actividades laborales”(Galbo, s. f.).

En esta modalidad laboral, se les otorga mayor autonomia a las partes sobre todo
al trabajador; ya que se puede regular la relacién laboral, aungque es necesario que, el
empleador especifique, con expresa aceptacion del trabajador, de qué forma ejecutara su
poder de direccion, como ejercer el control y qué comportamientos resultan relevantes

para fines disciplinarios.

No se debe confundir el Smart working italiano con el teletrabajo regulado en
Espafia, ya que mientras al Smart working se le reconoce una amplia autonomia, con el
objetivo de que las partes determinen todos los aspectos de la relacion laboral
diversificando las modalidades de ejecucion de prestacion, esto no se aplica en el
teletrabajo.

El Smart working constituye una aplicacion concreta a las exigencias actuales
para dinamizar la cultura de la flexibilidad laboral. No se requiere de un lugar de trabajo

preestablecido ni un limite de tiempo especifico.
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En la legislacion italiana no se ha buscado instituir al Smart working como una

nueva modalidad laboral, en su defecto, se lo ha percibido como un acuerdo contractual,
en donde se establecen elementos de flexibilizacion en la ejecucion de la prestacion
laboral, sin deslindarse de la relacion de subordinacion o dependencia. La aplicacién de
la modalidad Smart working, es un acuerdo adicional al contrato de trabajo, que no lo
reemplaza, sino que lo acomparia, en donde las partes pueden optar por el desempefio del
trabajo aplicando las modalidades propias de este contrato de trabajo. (Valentino, Una

aproximacion al smart working en Italia, 2019).

4.7. MODALIDADES COMUNES, DE CARACTER UNIVERSAL,
APLICADAS EN OTROS PAISES (EL AUGE DE LAS NUEVAS FORMAS
DE TRABAJO, S. F.)

4.7.1. Nomadas digitales

En los ultimos afios a nivel mundial ha surgido un nuevo tipo de trabajadores, que
han sido denominados como “ndmadas digitales”. Esta modalidad de trabajo se
caracteriza porque el trabajador tiene la libertad de trasladarse a cualquier parte del mundo
mientras desempefia sus labores, requiriendo como Unica herramienta de trabajo el
Internet y una portatil. Este tipo de trabajo ha tenido tanta aceptacion a nivel mundial, que
paises como Estonia o Barbados ya cuentan con un tipo especial de visa para estos

trabajadores.

Esta modalidad permite aplicar a ofertas laborales en todo el mundo, sin necesidad
de estar presente de manera fisica y, los pagos se realizan via transferencia bancaria a la
cuenta del trabajador.

4.7.2. Freelance

En esta modalidad laboral, la persona trabaja de manera independiente y

auténoma.

Horario de trabajo flexible, dado a que sus actividades de trabajo no son dentro de
una oficina. Tiene libertad de movimiento y puede elegir el lugar para desarrollar su

trabajo.

Invierte su tiempo de acuerdo con sus necesidades y las de sus clientes.
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4.7.3. Coworking

Espacio comdn de trabajo en donde se comparten: servicios, instalaciones e

infraestructura.
El objetivo es permitir disminuir los costos.

Pueden surgir nuevas oportunidades de negocios y de trabajo a través del contacto

con otros trabajadores y generar una comunidad laboral.

4.7.4. Smart Working

Conceptos derivados del teletrabajo:

Utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion para lograr una

forma mas eficiente del trabajo.

El objetivo es mejorar los resultados y que los trabajadores usen las herramientas

tecnoldgicas de modo creativo, productivo y eficaz.

4.7.5. Crowdfunding o financiacion colectiva

Dentro de las nuevas formas de trabajo surge esta nueva modalidad laboral.

Se trata de generar negocios a través de una red de contactos que apoyan de

manera econdmica una iniciativa particular.
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CAPITULO IV PROPUESTA DE APLICACION DE NUEVAS
MODALIDADES DE CONTRATOS LABORALES ORIENTADAS A
GENERAR NUEVAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO

5. REFLEXIONES SOBRE LA NUEVA REALIDAD
5.1. La Nueva Realidad

Existe una coexistencia de dos realidades distintas: por un lado, se han
desarrollado significativamente las tecnologias de la informacion, lo que facilita los
procesos de autonomia, innovacion y creatividad y, por otro lado, se mantienen las

estructuras y jerarquias de mando que responden a la realidad del siglo XX?2.

Si bien se sigue manteniendo la relacién laboral de dependencia, la productividad
ya no depende de un jefe que te revise, ahora es por medio de plataformas que te ayudan

a medir resultados.

El uso de tecnologias se ha desarrollado en gran magnitud en el tema laboral, de
educacidn, salud, turismo, cultura y entretenimiento y, a nivel comercial (Rocinante,
2021). El teletrabajo, trabajo remoto, home office o trabajo a distancia han tenido gran
acogida, forman parte de nuestra realidad actual y son modalidades laborales que han

llegado para quedarse.

Las oficinas han cerrado en un gran porcentaje, el modelo de la presencialidad ha
sido reemplazado por las tecnologias disruptivas, cada dia tendremos més asistentes
digitales para trabajar en forma eficiente.

La inversion en tecnologia, en todas sus manifestaciones se ha disparado de
manera exponencial, lo que significa un incremento en ventas de aparatos, compra de
software, asesoramiento y la necesidad de contar con expertos en marketing digital,

manejo de redes sociales y desarrollo tecnolégico.

22 peter Thomson es un diplomatico de la Republica de Fiji, ex presidente de PNUD 2014-2015 y de la
Asamblea General de Naciones Unidas 2016-2017

70



Codigo: FM.CU.UH.13

Revision 01
Algunas empresas han alternado la modalidad presencial y modalidad virtual, en

el caso de la modalidad virtual o trabajo a distancia, el trabajador es quien establece el
lugar en donde va a realizar sus labores (que puede ser su domicilio u otro sitio establecido
por el trabajador), la modalidad contractual se maneja por resultados y no tanto por un

lugar y/u horario establecido.

Los hoteles de trabajo desaparecieron en un 50% por lo menos, los viajes,
congresos o reuniones se realizan en menor escala, ya que se los puede hacer en linea. El
turismo de trabajo desaparece en casi su totalidad. Las llamadas se convierten en

videollamadas o teleconferencias.

Las iglesias, el arte, los gimnasios, cines y entretenimientos han creado
plataformas digitales que permitan la asistencia virtual. A veces iremos a actividades de
manera presencial pero los nimeros ni los aforos permitidos daran para mantener las

infraestructuras que se tenian antes.

El turismo por entrenamiento regresa totalmente fortalecido a partir del segundo
semestre del 2021, siempre acompafiado con mucha tecnologia en su operacion, desde la
compra, la operacién y las experiencias a recibir. La gente aprecia mas que nunca visitar

lo natural, pero con soluciones altamente tecnoldgicas.

La educacion se vuelve presencial pero tecnol6gicamente adaptativa, las escuelas,
colegios y universidades se transforman en un sistema hibrido. Estudiar offline e in line
se vuelve normal. La educacion se adapta a las necesidades del estudiante y de los
catedraticos.

El sistema médico se adapt6 a lo digital con tecnologia a distancia, una cita médica
se la puede realizar via teleconferencia. Los seguros médicos ofrecen consultas

telematicas.

El comercio sigue creciendo, pero en linea, entran jugadores como Facebook, Tik-
Tok y YouTube. Se cierra un porcentaje cercano al 50% de tiendas fisicas globales. Las
tiendas sobreviven gracias a las experiencias y a los show rooms que brindan, pero el

comercio real para finales del 2024 sera mayor en linea que presencial.
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Las personas de 15 a 24 afios, incorporadas al mundo laboral, manejan con
solvencia las nuevas tecnologias, que incluyen plataformas digitales, redes sociales,
marketing digital, pero carecen de destrezas y experiencias para aplicarlas en la
potenciacion del desarrollo de mercados. En cambio, las personas con edades superiores
a los 30 o 40 afios, son personas que dirigen las empresas y que han tenido que adaptarse
y aprender las nuevas tecnologias. ElI primer grupo de personas son denominados
millennials y crecieron con la tecnologia, el segundo grupo cuentan con la experiencia de

gestion, pero carecen de conocimientos en el manejo de las nuevas tecnologias.

El factor “flexibilidad” estd presente en todo desarrollo y en las relaciones
laborales en la economia y en las empresas. La flexibilidad de horarios exige resultados
tangibles, por lo que el control no se centra en el uso del tiempo, sino en los resultados
obtenidos o en los objetivos cumplidos.

Este nuevo enfoque implica que el control sea trasladado del jefe al empleado, en
funcion del cumplimiento de objetivos en un tiempo establecido.

La evaluacion del desempefio se centrara cada vez mas en resultados que en horas

laboradas.

La expansién empresarial pone énfasis en la capacitacion como base para el
acceso a mas oportunidades. El trabajo autonomo y de emprendimiento son modalidades

que se desarrollan con fuerza en esta nueva realidad.

Las empresas estan dejando de aplicar sistemas rigidos para convertirse en
organizaciones mas flexibles con el fin de sacar lo mejor de sus empleados. Las que se

adapten sobreviviran.

Si bien es cierto, el hombre es social por naturaleza y, en tal sentido requiere el
contacto con otros seres humanos, la nueva realidad que nos trajo la pandemia COVID
19, hizo que la modalidad del trabajo virtual o teletrabajo haya llegado para quedarse y,
el socializar queda para un campo distinto al laboral. Las ventajas que ofrece esta
modalidad, tanto para las empresas, como para los empleados superan a las limitaciones,
gue en un inicio pudieron afectarnos, por lo que esta modalidad a la que nos hemos

acostumbrado sera de hoy en adelante casi permanente.
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Los espacios en los hogares se adaptan a la necesidad de estar permanentemente
conectados y, con varios miembros de la familia de manera simultanea, obliga a la
contratacion de servicios de internet con mayor velocidad y ancho de banda, asi como

generar espacios de trabajo, que posiblemente entes no los tenian.

La actividad inmobiliaria cambid, ya que oficinas de manera fisica han cerrado.
Por otro lado, esta latente, en el corto plazo, la eliminacion de restricciones de aforo y, de
alguna manera volver a la “normalidad anterior”, en lo que al uso de espacio publico y

privado se refiere.

5.2. Principios de las nuevas modalidades de trabajo

Flexibilidad laboral basada en acuerdos suscritos entre empleadores y empleados.

Apoyo a la capacitacion, que incorpore competencias acodes a las necesidades

empresariales y a la nueva realidad.

Flexibilidad de horarios en funcidon de los requerimientos propios de cada empresa

y del giro del negocio.

Trabajo por resultados, aplicable a actividades freelance como por ejemplo ventas
por comision, convenio de contratacién con empresas especializadas en contabilidad y
prestacion de servicios para otras empresas, entregas a domicilio, taxis, manejo de

eventos.

La tendencia a nivel mundial es generar oportunidades de trabajo de manera
independiente, sin estabilidad en relaciones laborales con las empresas, sin que existan

condiciones de contratacion a plazo indefinido ni en relacion de dependencia.

5.3. Propuesta de nuevas modalidades de contratacion laboral

En esta seccidn se exponen las propuestas de modalidades de trabajo y cémo

aplicarlas en diversas situaciones que responden a nuestra nueva realidad.
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5.3.1 Condiciones comunes a la mayoria de las modalidades propuestas

Registro en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) en el Ministerio de Trabajo.

Posibilidad de renovacion del contrato bajo condiciones similares y que no se

conviertan automaticamente en contrato indefinido.
Afiliacion a la Seguridad Social.

Adaptacion a las condiciones particulares de cada tipo de empresa y giro del

negocio.
Definicion clara de las funciones y/o alcance del contrato.
Teletrabajo

El teletrabajo es una forma de organizacion laboral, que consiste en el desempefio
de actividades remuneradas o en la prestacion de servicios, los mismos que seran
ejecutados en el domicilio del trabajador u otro lugar determinado por el trabajador, ya
que no se considerara teletrabajo si el teletrabajo presta servicios en lugares designados
por la empresa23.

En cuanto a los derechos del trabajador, se garantizan todos sus derechos
individuales y colectivos, asi como beneficios sociales (AM-MDT-2020-181-
TELETRABAJO-14.09.2020-signed.pdf, art.3).

Esta modalidad tiene la particularidad de otorgar a los trabajadores el derecho a
la desconexidn, el mismo que consiste en brindar un tiempo de desconexion de al menos
doce (12) horas continuas en un periodo de veinticuatro (24) horas (AM-MDT-2020-181,
art.5). El empleador no podra establecer comunicaciones en dias de descanso, permisos o

feriados.

23 Este esquema rompe un poco con el contrato en relacion de dependencia, ya que el trabajador es quien
establece el lugar en donde realizara sus funciones o actividades, la empresa no le impone un sitio de trabajo
en especifico. Ademas, considero que lejos de buscarse el cumplimiento de un horario establecido, lo que
se busca es la realizacion de resultados en especifico.
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Para la aplicacion de esta modalidad se utilizan como soporte las tecnologias de
la informacion y la comunicacion para que el trabajador y la empresa puedan mantenerse
contactados, sin requerir de la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de
trabajo (AM-MDT-2020-181, art.4).

Antes de que surgiera la crisis sanitaria en el Ecuador, la misma que inicio en
marzo de 2020, conocida como COVID19, el Teletrabajo, para nuestro pais, constituia

una modalidad inusual.

En estos dos afios (2020 y 2021) ha representado la modalidad mas aplicada en
Ecuador y en el mundo, ya que se adapta a las condiciones actuales que responden a la

nueva realidad.

El teletrabajo debe ser regulado con un enfoque por objetivos, mas que un control

de horario.

Se deberia considerar este tipo de contratacion para disminuir costos, como por
ejemplo de arrendamiento y/o mantenimiento de las instalaciones de una empresa y, no
como una modalidad que esta siendo aplicada momentaneamente a raiz de la crisis

sanitaria por la que estamos atravesando a nivel mundial.

En nuestra legislacion, el teletrabajo se encuentra contemplado en el Acuerdo
Ministerial-MDT-2020-181, en donde se establecieron las directrices24 que regulan la
aplicacién de esta modalidad laboral, la misma que es aplicable para todos los contratos
de trabajo en donde sea factible su uso (AM-MDT-2020-181, art.7).

Tampoco se podra aplicar esta modalidad, cuando el trabajador se vea
imposibilitado de ejecutar la labor por circunstancias particulares y no atribuibles al
trabajador, éstas deberéan ser informadas de inmediato al empleador.

El trabajador imposibilitado de ejecutar sus labores a traves de teletrabajo debera
informar de tal circunstancia al empleador dentro del término de tres (3) dias luego de
notificado con el inicio del teletrabajo, adjuntando los respaldos que sustenten su
imposibilidad; en el caso de que el trabajador no logra justificar la imposibilidad aleada,
deberé acogerse al teletrabajo (AM-MDT-2020-181, arts.7 y 8).

24 Este Acuerdo debe ir de conformidad con lo establecido en la Ley de Apoyo Humanitario y el Cédigo de
Trabajo.
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Las causales de imposibilidad de teletrabajo establecidas en el Acuerdo

Ministerial no son causales de terminacién de la relacion laboral.

Previo a la aplicacion de la modalidad del teletrabajo, el empleador deberd
notificar al trabajador esta decision (AM-MDT-2020-181, art.6).

Una vez realizada la notificacion, el empleador deberd en el plazo de 15 dias
contados desde la notificacion de teletrabajo realizar el registro en el Sistema Unico de
Trabajo (SUT).

En nuestra legislacion, tanto la aplicacion de la modalidad del teletrabajo como la
reversibilidad25 o la prestacion de los servicios de forma presencial son solicitadas por

el empleador.
No se podra revertir la aplicacion de esta modalidad en los siguientes casos:

Si el contrato de trabajo se hubiese modificado permanentemente por acuerdo
entre las partes hacia la modalidad de teletrabajo, es decir que ni siquiera si las partes
Ilegaran a un acuerdo posteriormente para revertir esta modalidad contractual, se podra

cambiar de modalidad contractual; v,
Por disposicion de autoridad competente no fuera posible el trabajo presencial.

De los nuevos contratos de teletrabajo (AM-MDT-2020-181, art 10). — Los
nuevos contratos de trabajo que apliquen esta modalidad deberan celebrarse por escrito.
Podré fijarse un periodo de prueba en aquellos casos en los que no se trate de un cambio

de condiciones en una relacion laboral ya existente.

Jornada y remuneracion. - La jornada no puede exceder los limites de 8 horas diarias y
40 semanales. Si existiere trabajo en horas suplementarias o extraordinarias éstas deberan

pagarse como lo establece el Codigo del Trabajo.

Igualmente, establece que la remuneracion no podra ser menor al salario basico a

los salarios sectoriales. Para el caso de jornada parcial, el pago debera ser proporcional.

% |a reversibilidad es la oportunidad de regresar al estado anterior, lo que resulta un aspecto importante en
el teletrabajo.
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Supervision y Monitoreo. — EI empleador debera notificar al trabajador:

Lineamientos
Las directrices para supervisar y monitorear la ejecucion de sus actividades
Formas de teletrabajo (Alarcén, 2020.)—

El AM — 181 no toma en cuenta las caracteristicas diferentes que cada forma de
teletrabajo prevista en la Ley de Apoyo Humanitario y que son las siguientes:

Auténomos: son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido
para desarrollar su actividad profesional, puede ser una pequefia oficina, un local
comercial. En este tipo se encuentran las personas que trabajan siempre fuera de la

empresa y s6lo acuden a la oficina en algunas ocasiones.

Moviles: son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar de trabajo
establecido y cuyas herramientas primordiales para desarrollar sus actividades
profesionales son las tecnologias de la informacién y la comunicacion, en dispositivos

moviles.

Parciales: son aquellos teletrabajadores que laboran dos o tres dias a la semana

en su casa y el resto del tiempo lo hacen en una oficina.

Ocasionales: son aquellos teletrabajadores que realizan sus actividades en

ocasiones o circunstancias convenidas.

5.3.2. Consideraciones para tomar en cuenta en la aplicacién de esta modalidad

La capacitacion basica en el manejo de las tecnologias de la informacion es
importante, por lo que las organizaciones publicas y privadas deberian considerar

programas de capacitacion.

Se podria otorgar un subsidio en el pago del internet de los colaboradores de las

organizaciones.

Deberian utilizarse las plataformas y correos institucionales, asi como la
posibilidad de comunicarse empleador y trabajador (es) de manera telematica, a través de

mensajes electrénicos o teleconferencias.

77



Codigo: FM.CU.UH.13
Revision 01

Deberia existir una coordinacion digital entre los colabores y el agendamiento de

reuniones virtuales.

Deberia respetarse el principio de desconexion digital, en donde se establezca con
el trabajador su horario de disponibilidad laboral y de descanso.

Se puede incluir la posibilidad de asistencia ocasional a trabajo presencial.

Se delimitaran los objetivos de la contratacion, las funciones y los productos
entregables.

Se establecera el valor de la remuneracion y el derecho a recibir los beneficios de

ley como son: décimos tercero y cuarto, vacaciones y participacion en utilidades.

Podria incorporarse la duracion del contrato, que podria ser por un periodo

determinado, adscrito a un contrato principal o indefinido.

5.3.3. Principales ventajas desde la perspectiva del empleador

No tener la necesidad de instalaciones fisicas.
Flexibilidad de horarios.
Contratacion por resultados.

Principales ventajas para el trabajador
Flexibilidad de horarios.
Ahorro en movilizacion.
Optimizacion de su tiempo.

5.3.4. Inclusién de grupos vulnerables

Se consideran como grupos vulnerables, por tener menos acceso a las
oportunidades laborales y/o por tener una remuneracion menor por igual trabajo, en

relacién con las personas correspondientes a otros segmentos.
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Los grupos que se consideran vulnerables son:

a) Personas con discapacidad.

b) Mujeres embarazadas.

C) Jovenes entre 15 y 24 afos sin experiencia laboral

d) Adultos mayores.

5.3.5. Condiciones importantes para considerar dentro del campo laboral

Incluir la obligatoriedad de la inclusion de personas con discapacidad de un 10%
de la planilla laboral en aquellas empresas que sobrepasen los 20 trabajadores. La actual
disposicion legal considera el 4%. Incluir una disposicion transitoria de dos afios para dar

cumplimiento a la disposicion sugerida.

En el caso de personas adultas mayores la obligatoriedad no es aplicable, dado

gue muchos estan jubilados. Lo que cabe es un incentivo de caracter tributario.

Considerar la contratacion de mujeres embarazadas, sin que su condicién

represente un impedimento o un motivo de discriminacion.

Incorporar una condicion de obligatoriedad de incorporar un 10% de jévenes entre

15y 24 aiios en el rol de empleados, en empresas que superen los 20 trabajadores.

En esta condicién se considerarian a los pasantes y a quienes accedan a la
modalidad dual.

Las pasantias seran remuneradas con el salario basico y la afiliacion al IESS, sin

las otras prestaciones sociales. La modalidad dual considera todos los beneficios sociales.

5.3.6 Anélisis sobre trabajo de emprendimiento

Las nuevas actividades econdémicas que se realicen por medio de
emprendimientos permitiran que el emprendedor, como actividad independiente, fomente
la creacion de empleos directos (de 5 a 10 plazas de trabajo) e indirectos (de 5 a 10 plazas

adicionales).
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5.4. Politicas Publicas
La Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion(Documento LEY-

ORGANICA-EMPRENDIMIENTO-INNOVACION.pdf, 2020) considera las siguientes
politicas publicas para impulsar la generacién de emprendimientos y su desarrollo:

Se crea el CONEIN (Consejo Nacional para el Emprendimiento e Innovacion)
como organismo estratégico encargado de impulsar el emprendimiento y la innovacion,
con el apoyo directo de la presidencia de la republica, donde participan los ministerios de
la produccion, GADs, representantes de la Camara de la Produccion, representantes de la

Academia;

Se crea la Secretaria Técnica del CONEIN, encargada de dar seguimiento a las

resoluciones y acciones encaminadas al desarrollo de este sector;
Se elaboraré el plan estratégico, con un horizonte de 5 afios;

Mediante el apoyo de INMOBILIAR26 facilitara instalaciones sin costo, a través
de los GADs para el desarrollo e impulso de los emprendimientos;

El Ministerio de Comercio Exterior promocionara los emprendimientos que se

desarrollen, en el sector exterior;

Los GADs impulsaran la capacitacién en competencias emprendedoras, en la

jurisdiccion que les compete;

Quienes estén registrados en el Registro Nacional de Emprendimiento, gozaran

de preferencias en cuanto a tiempos de otorgamiento de créditos y tasas preferenciales;

5.5. Capital Semilla

El capital semilla son aquellas inversiones realizadas por terceros, con el objetivo

de impulsar el crecimiento de los emprendimientos.

26 INMOBILIAR es la inmobiliaria que maneja los bienes inmaobiliarios del sector pablico
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Existen de dos tipos:

Permanentes: cuando el inversor se convierte en accionista del emprendimiento.
En este caso es duefio de una parte del capital o inversion y, por lo tanto, participe en un

porcentaje de las utilidades y;

Temporal: el objetivo es desarrollar el emprendimiento y, en un tiempo
razonable, previamente acordado, desinvertir de manera tal que el emprendedor se

convierta a futuro en el Unico duefio.
Las modalidades que contempla la ley son:

. Capital semilla
o Capital de riesgo
. Inversién angel

° Instrumentos financieros

5.6. Sugerencias para considerar incluir en el Reglamento a la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion

Considerando que las actividades de emprendimiento requieren en una primera
instancia, hasta lograr su desarrollo, apoyos importantes en cuanto a capacitacion,
asistencia técnica, comercializacion, financiamiento y/o inversion, me permito sugerir la

incorporacion de los siguientes puntos:

Capacitacion: los GADs, las Universidades y los Centros de Capacitacion
Calificados en Competencias por la Subsecretaria de Competencias Profesionales del
Ministerio de Trabajo, deben generar cursos de capacitacion para emprendedores en
materias como: elaboracion de planes de negocios, finanzas, marketing, promocion
digital, entre otros, de manera tal que los nuevos emprendedores cuenten con las

herramientas adecuadas para impulsar sus emprendimientos;

Las incubadoras de empresas son instancias de apoyo a las iniciativas de
emprendimiento, llevadas a cabo, principalmente por jévenes comprendidos entre los 21
y los 25 afios. Dentro de este grupo se encuentran los universitarios que egresan y/o se

graduan de las diferentes facultades.
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El apoyo de las incubadoras consiste en lo siguiente:

Capacitacion: finanzas, marketing, proyectos, construccion de los planes de

negocio, entre otros.

Asistencia técnica y acompafiamiento: resolver las dudas e inquietudes del

emprendedor.

Apoyo en comercializacion: acceso a informacion comercial, tanto a nivel

nacional como internacional; apoyo en participacion de ferias; contactos comerciales.

Acceso a financiamiento: en muchos casos las incubadoras certifican la
viabilidad técnica de los planes de negocio y facilitan el acceso a financiamiento con

instituciones financieras con las cuales mantienen contactos.

Se debe considerar que los emprendedores carecen, en muchos casos de
experienciay, en cuanto a su perfil crediticio no tienen historial, por lo que no son sujetos

de crédito y, es ahi donde las incubadoras podrian apoyarles.

Los GADs y las Universidades deberian crear estas incubadoras de manera que

den el soporte y la asistencia técnica requerida para impulsar estos emprendimientos.

Financiamiento: la realidad actual es que los emprendedores no tienen acceso al
crédito en el sector financiero convencional (Bancos y Cooperativas), por cuanto carecen

de historial crediticio.

Es necesario que la banca puablica cree una linea de crédito especia, de acceso
universal para los emprendedores, linea de crédito que debe incluir el seguro de
garantias que respalden estas operaciones de crédito27. Ademas del acceso, debe tener

una tasa preferencial menor al 15% y un plazo entre 5y 10 afios;

Impulso a la inversion temporal: debe regularse la participacion de empresas
angeles con desinversion en el corto y mediano plazo y la posible participacion del sector

publico.

27 Fondo complementario de garantias de las SEPS o CFN.
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Incentivos de caracter tributario

Se propone incorporar un incentivo tributario de la deduccion del 200% para la
inclusion laboral de grupos vulnerables (es decir un 100% mas) por los gastos imputables
a la contratacion de grupos vulnerables por los proximos dos afios. En el caso de las

mujeres embarazadas por el tiempo de licencia de maternidad.

Otro incentivo tributario es el que consta en la Ley referente a la generacion de
nuevas empresas, siempre u cuando generen nuevos empleos. Se considera la exoneracion
de tributos por 5 afios en Quito y Guayaquil y se extiende hasta 12 afios en zonas distintas

a las dos ciudades mencionadas.

En el caso de emprendimientos se debe implementar en el Sistema Financiero,
tanto en el controlado por la SBS como por las SEPS (Bancos y Cooperativas), créditos
en condiciones blandas y periodos extendidos, para nuevos emprendimientos. Si el sector
NO maneja actualmente con este tipo de operaciones crediticias, es imprescindible que
asuma ese rol la Banca Pablica (BANECUADOR y CFN).

Los emprendedores en la actualidad no son sujetos de crédito por no tener historial
crediticio y no contar con otras fuentes de pago. Estas nuevas lineas podrian venir
acompariadas de seguro de crédito, el mismo que asumiria el pago en caso de que el
emprendimiento fracase, pero luego de un exhaustivo analisis, evitando de este modo los

abusos.

Existe exoneracion de pago de impuesto a la renta para la generacion de nuevas

actividades econdémicas.
Hay que considerar que se ha sustituido el RISE28 por el RIMPE29.

Como politicas publicas debe implementarse el apoyo con créditos (situacion que

actualmente no se da).

Los emprendimientos deben estar amparados en la flexibilizacion laboral y la
tabla salarial sera menor al salario basico unificado por lo menos durante el primer afio

de funcionamiento.

28 Régimen Impositivo Simplificado del Ecuador.
29 Régimen de Microempresa del Ecuador.
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El sector financiero deberia apoyar el financiamiento de actividades productivas
con flexibilidad en el analisis del comportamiento crediticio de los solicitantes, ya que
por la pandemia sanitaria y la contraccion de la economia su situacion de cumplimiento

con sus obligaciones de crédito, de manera generalizada, se ha deteriorado

A nivel mundial incluyendo el Ecuador, aportan a la economia con mas del 60%

de empleos.

5.7. Modalidades de contratacion del empleo joven

5.7.1. Empleo modalidad dual

Esta modalidad actualmente se aplica de manera escasa en Ecuador. El sistema de
educacion dual es una modalidad de ensefianza- aprendizaje, bajo un enfoque de aprender
haciendo, donde una parte de la formacion se la realiza en un Centro de Educacion
Superior debidamente calificado y, de manera simultanea se realizan practicas en una

empresa.

Internacionalmente es aplicado en muchos paises, especialmente europeos, como:
Alemania, Austria, Bosnia, Croacia, Francia, Paises Bajos, Espafia y, en otros paises no

europeos como: China, Colombia, Chile, México, Guatemala.

En Ecuador, por medio del Régimen Académico aprobado por el Consejo de
Educacion Superior “CES” se define a la Modalidad Dual como: “El aprendizaje del
estudiante se produce tanto en entornos institucionales educativos como en entornos
laborales reales, virtuales y simulados, lo cual constituye el eje organizador del curriculo.
Su desarrollo supone ademas la gestion del aprendizaje practico con tutorias profesionales
y académicas integradas in situ, con insercidn del estudiante en contextos y procesos de
produccién” LOES.

La modalidad de formacion dual consiste en la interaccidn continua y sistematica
entre la teoria y la practica en la formacion de estudiantes a través del desarrollo
simultaneo, a lo largo del periodo académico, de la institucion educativa y en los entornos
laborales reales de empresas u otras instituciones con las que la IES (Institucion de
Educacién Superior) han firmado convenios, que establecen la corresponsabilidad de
ambas en la planificacion, ejecucion, control y evaluacién del proceso de desarrollo de

las competencias laborales de los estudiantes (formacion_dual.pdf, 2018, art.3, literal a).
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Las actividades de aprendizaje en entornos institucionales educativos
representardn como minimo el 30% y como maximo el 50% del total de las horas de la

malla curricular de una carrera o programa en modalidad de formacion dual.

La formacion préactica en el entorno laboral real de la entidad receptora formadora
representard como minimo el 50% y como maximo el 70% de las horas totales de la malla
curricular de una carreara o programa en modalidad de formacion dual y seran
organizados de acuerdo con las actividades de aprendizaje establecidas en el
Reglamento(formacion_dual.pdf, resolucién consejo de educacion superior, 2018, art.5

literales a) y b)

La distribucién de carga horaria de los componentes y actividades de aprendizaje

no podran ser menores a 45 horas, ni exceder de 55 horas semanales.
Los tiempos pueden organizarse segun las siguientes opciones:

Organizacién continua: Es la distribucién de las actividades de aprendizaje dentro
de un determinado numero de semanas en el entorno institucional educativo y el entorno

real.

Organizacién paralela: Es la distribucion de las actividades de aprendizaje dentro
de un determinado numero de dias en el entorno institucional educativo y en el entorno

laboral real.

La duracién minima de los periodos académicos se establece en el Reglamento de
Régimen Académico. Dadas las particularidades de la modalidad de formacién dual, el
nimero de semanas por periodo académico destinadas a las actividades académicas y de

evaluacion, podran ser hasta veinticuatro semanas.

Préacticas preprofesionales en la modalidad de formacion dual. - En esta modalidad,
de las cuatrocientas (400) o mas horas de practicas preprofesionales exigidas en el
Reglamento de Régimen Académico, doscientas cuarenta (240) horas se encuentran
incluidas en las horas desarrolladas en entornos laborales reales, y ciento sesenta (160)
horas corresponden a practicas preprofesionales de servicio a la comunidad que se

ejecutan bajo la responsabilidad de la IES.
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5.7.2. Proyecto empresarial

tiene carécter practico y se desarrolla en el entorno laboral real, de forma individual o

grupal y en cada periodo académico, desde el segundo hasta el quinto.

El objetivo del proyecto empresarial es la aplicacion e integracion de
conocimientos adquiridos en el entorno institucional educativo y en el entorno laboral

real.
Aplicacion de esta modalidad. —

A nivel universitario las siguientes universidades estan implementando el sistema

dual:

v Universidad Cat6lica Santiago de Guayaquil.
v' ESPOCH.

v" Universidad de Cuenca.

Instituciones que apoyan este sistema:

v' SENESCYT.

Camara de Industrias Productividad y Empleo (CIPEM).
Camara de Industrias de Guayaquil (CIG)

Asociacion de Confeccionistas Textiles (ACONTEX).
Asociacion Ecuatoriana de Software (AESOFT).
Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador (AITE).

AN NN N NN

Asociacion Ecuatoriana de Industriales de la Madera (AIMA).
A nivel pais se ofertan 93 carreras bajo la modalidad dual.
Ventajas de la modalidad dual

Las empresas se beneficial al contar con el apoyo por parte de las universidades e
institutos tecnoldgicos para resolver problemas puntuales, de una manera agil, con

soporte técnico y a un costo mas bajo que el contratar personal.

Las empresas consideran a esta modalidad como un sistema idoneo de
reclutamiento, ya que, en muchos casos, los estudiantes que realizaron su educacién bajo
esta modalidad, una vez que culminaron sus estudios se enrolaron en las empresas donde

realizaron sus practicas.
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Los estudiantes reciben formacion practica y remuneracion.

Las instituciones que acceden al programa ganan prestigio y los resultados de las
practicas constituyen conocimiento para transmitir a través de sus programas de

formacion.

Esta formacion dual se diferencia de las pasantias porque en el primer caso incluso
muchas empresas e instituciones publicas no otorgan remuneracion o lo hacen a un nivel
inferior a sus pasantes y, no cuentan con un apoyo directo de la universidad o el instituto

tecnoldgico, sino que cuentan unicamente con el aporte del estudiante.

Recomendaciones para fortalecer la modalidad dual

Convenios bilaterales universidad con empresa con el sector privado y con

instituciones del sector pablico

Las universidades suscribirian contratos, cuyo contenido no se limite a los
procesos académicos, sino que incluyan también un ingreso, considerando que la LOES
faculta la autogestion; por otro lado, significa un aporte por parte de las universidades en
la resolucion de las necesidades de las empresas y/o de las instituciones publicas,
especialmente las empresas publicas, por lo que recibirian los ingresos las instituciones
de educacion superior. En el Reglamento de la modalidad dual, en base a los ingresos

generados, podra considerarse una participacion o remuneracion a docentes y estudiantes.

Reglamento Interno de las Instituciones de Educacion Superior

Cada institucién generard su propia reglamentacion para aplicar la modalidad
dual, que entre otros aspectos considere estructura organizativa interna, lineas de servicios
a ofertar, condiciones académicas de graduacién, factores de tarifacién y, remuneraciones

internas a docentes y estudiantes.

Registro y Aprobacién por parte de la SENECYT
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La SENECYT aprobard la modalidad dual de las instituciones de educacion

superior, en la cual cada institucion presentaré:

Pensum académico,
Duracion,

v
v
v Reglamento interno y,
v

Demas condiciones para la modalidad dual.

5.8. Andlisis sobre las particularidades sectoriales

Como condicion general se debe sefialar que con la crisis sanitaria por la que
estamos atravesando a nivel mundial, sectores como: turismo, transporte,
entretenimiento, restaurantes, suministros de oficina, entre otros, han sufrido una

contraccion econdémica importante, por disminucion en la demanda.

Esta condicion obliga a generar un tipo de contrato totalmente flexible en el campo
laboral, vinculado a la generacion de ingresos.

5.8.1. Modelo de contrato con flexibilidad horaria

De mutuo acuerdo convienen las partes en establecer un horario semanal, el
mismo que dara como resultado el total de horas trabajadas al mes y se incluird en esta
modalidad de contrato el valor de la hora trabajada.

Al tratarse de un horario flexible no da lugar a horas extra, ni complementarias ni

suplementarias.

5.8.2. Modelo de contrato por cumplimiento de objetivos o funciones

Se establecera en el contrato el alcance y los productos entregables, cada uno de

los cuales tendran una valoracion determinada y una forma de pago segun su avance.

La parte contratante determinara por un lado la calidad del producto entregado y
por otra parte el avance ejecutado.

En este tipo de contratos se sugiere incorporar la predisposicion de las partes de

acogerse a la mediacion y/o arbitraje para la resolucion de controversias.
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5.8.3. Recomendaciones para aplicar este tipo de contratos

Flexibilidad de horarios.
Numero de horas semanales.

Salario variable en funcién de resultados. Salario mixto con un valor bajo de

caracter fijo y una participacion variable de ingresos.

Reconocimiento anual de participacion sobre utilidades e incluso una

participacion societaria en las empresas.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion se realizd fundamentalmente basada en un analisis de
informacion legal ecuatoriana, recopilacion de informacion relacionada con las
modalidades de contratos de trabajo aplicados en otros paises, tratados internacionales en
materia laboral, fuentes bibliogréaficas, ensayos y articulos cientificos relacionados con el

tema.

Esta informacion se complementd con opiniones de andlisis de expertos en
materia de derecho laboral y tributario. La informacion cuantitativa que se analizé tiene
relacion con informacién estadistica proveniente del INEC, Ministerio de trabajo y
CEPAL.

La linea de la investigacion es de carécter: Juridico, y Laboral.

El desarrollo propiamente de la investigacion es de caracter inductivo, partiendo

del analisis de las disposiciones legales y la aplicacion en ejemplos concretos.

Por Gltimo, se propone esquemas de aplicacion de los diferentes tipos de contratos
sin el caracter de contratos indefinidos, sefialando circunstancias y condiciones

alternativas para su aplicacion.

En este contexto se crea la necesidad de buscar nuevas modalidades de trabajo
que faciliten la contratacion de personal en distintas condiciones laborales, para lo cual

se presentan alternativas innovadoras que apunten en ese sentido.
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Un aporte fundamental de esta investigacion, a mas de sefialar, de una manera
amplia, las diferentes modalidades que estan contempladas en la legislacion ecuatoriana
y en la de otros paises, es el sefialar las condiciones bajo las cuales podrén aplicarse y
cémo sera beneficioso y flexible, tanto para los empleadores, asi como para quienes sean
contratados, bajo estas nuevas modalidades, frente a una lacerante realidad de una escasez

significativa de las fuentes de trabajo.

El analisis de las modalidades de trabajo existentes, incluyendo las nuevas que se
han incorporado en la legislacion ecuatoriana, producto de la necesidad de atender la
contraccion economica agravada por la pandemia, lo que muestra el panorama existente

y las alternativas que se presentan en la legislacion laboral ecuatoriana.

Como complemento, presentaremos algunas modalidades adoptadas en otros
paises y la determinacion si es 0 no posible adoptar algunas de ellas en el Ecuador, sin

ser contrarias a la legislacion vigente.

Por ultimo, se realiza un analisis de las condiciones de aplicacion de las
modalidades de trabajo propuestas, las ventajas y una estimacion de posibles impactos
que podrian generar su aplicacion, especialmente en la generacion de empleo y

reactivacion de la economia.

CONCLUSIONES

6.1 LANUEVAREALIDAD

En primer lugar, debe considerarse que la pandemia denominada COVID19, vino
a transformar, de manera radical, la realidad mundial, de la que el Ecuador es parte, y sus

actividades econémicas y laborales se han visto afectadas.

Una cantidad importante de actividades econdmicas disminuyeron drasticamente,
reflejandose en una depreciacion importante de ingresos y, en una disminucion de
empleos, tanto por recortes en el nimero de personas contratadas (despidos de personal),
reduccién en las remuneraciones, producto del recorte de horas laborales (de comin
acuerdo entre empleadores y trabajadores) como por el decrecimiento en nuevas ofertas

de trabajo.
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Por sefialar algunos de sectores y actividades que se vieron afectados: Turismo
(restaurantes, transporte, lugares de alojamiento, agencias de viaje, entre otros);
Comercio; Venta de ropa formal (en este caso hubo una disminucidn significativa en el
consumo y en los precios; Alimentacion; Eventos; Educacion inicial (guarderias e

instituciones de desarrollo infantil); Librerias.

Si bien es cierto, como lo menciono en el parrafo anterior, hubo varias actividades
que se contrajeron, se crearon nuevas actividades y oportunidades de trabajo, en sectores
que antes de la pandemia, 0 no existian o su actividad era muy insipiente, dentro de los

cuales se encuentran, por ejemplo:

Los deliveries o entregas a domicilio, de una gran cantidad de articulos,
especialmente del sector alimentos (restaurantes, comida rapida, compras de

supermercados, regalos, entre otros);

El consumo de internet se dispard, generando una competencia intensa entre los

oferentes;

Capacitacion virtual, con una gama muy variada de cursos, seminarios, maestrias

en linea;

Surgieron una serie de emprendimientos, que la necesidad, impulso la creatividad

de las personas, no todas estas iniciativas pudieron ser sostenibles.

Partieron de recursos producto de indemnizaciones por despidos, la imperiosa
necesidad de crear una actividad que supla los empleos eliminados y, lastimosamente, la

falta de competencias para ser emprendedores de éxito;

La Subsecretaria de Competencias Laborales30 del Ministerio de Trabajo, ha
impulsado la certificacion de cursos, seminarios y diplomados, con un enfoque de
competencias laborales, con mas de 600 perfiles profesionales, con la calificacion de
capacitadores individuales e instituciones de capacitacion, para impulsar la

profesionalizacion masiva del talento humano;

Para dimensionar de alguna manera la realidad econémica del Ecuador, me

permito sefialar algunos datos:

30 Ex SETEC- Secretaria Técnica de Capacitacion
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Segun informacion del BCE, el PIB en 2019 fue de 108.108 MM de ddlares, en

2020 98.810 MM de dolares, lo que representa una disminucion de un 8.6% y el 2021
104.220 MM de délares, con una tasa de crecimiento de un 5%. En algunos sectores de

la economia, e afio 2020 se operd a un 50%.

Se considera que en los ultimos 4 afios se perdieron mas de 6 MM de empleos
adecuados y se recuperaron cerca de 300 mm, existiendo una brecha importante que debe

cubrirse en los proximos 5 afios.

Segun informacion proporcionada por el Ministerio de Trabajo y que constan en
las estadisticas del INEC, a diciembre de 2020, la PEA estuvo en 8MM 90 mm personas,
el empleo adecuado en 2MM 495 mm, el subempleo en 1IMM 834 mm el desempleo en

401mm y el empleo informal en 3MM 927 mm.

Tabla 1 CUADRO RESUMEN DE EMPLEO A DICIEMBRE 2020

PEA Emp Sube dese Emp
leo mpleo mpleo leo informal
adecuado

8.090. 2.49 1.83 401. 3.35

249 5.719 3.702 305 9.523
% 30,8 22,6 4,96 41,5
sobre PEA 5% 7% % 3%

Se ha vuelto indispensable la capacitacion en temas tecnoldgicos y de uso de

herramientas de marketing digital, para practicamente todas las actividades econémicas®..

31 Quien no posea estas capacidades o competencias, puede considerarse como un analfabeto del siglo XXI.
La pandemia aceler6 esta necesidad como fundamental.
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Condiciones fundamentales para reactivar la economia y generar nuevas fuentes de

empleo

La mayor precarizacion laboral es la falta de trabajo, por lo que debe visualizarse
que, en una situacion de una crisis severa, como la que atraviesa el pais con un 30% de
empleo adecuado, es necesario generar nuevas modalidades que permitan la contratacion

laboral, incluso de una manera parcial.

Lo contratos deben considerar nuevas realidades laborales, incorporacion de
jovenes, trabajo de extranjeros residentes en el Ecuador, contratacion de capacitadores

por horas.

La flexibilidad laboral en cuanto a horarios (acuerdos de horarios parciales),
jornada laboral (horas semanales, acuerdos por hora laborada); tiempo de vigencia
(contratos temporales); contratos por resultados y otras condiciones flexibles:
remuneraciones y beneficios adicionales; son indispensables para la reactivacion

econOdmica y la generacion de empleos;

La flexibilizacién laboral parte del acuerdo entre empleadores y empleados,
acorde a la realidad particular de cada empresa o institucion.

El Teletrabajo vino para quedarse, es necesario regularlo, lo detallo en

recomendaciones.

El apoyo a emprendimientos es importante3>

32 E| desarrollo de estas condiciones las detallo en recomendaciones
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6.2. ANALISIS DE LA LEGISLACION ECUATORIANA

Para incentivar la generacion de empleo hay que analizar tres enfoques

complementarios:

Impulso de la generacion de actividades econOmicas mediante incentivos
tributarios, como es el caso de la exoneracion tributaria para nuevas inversiones33, otra
exoneracion tributaria que brinda la ley34 es en el caso de contratar a personas con
discapacidad y adultas mayores.

Promocion de actividades econdmicas como es el caso de emprendimientos,
estipulado en la Ley Orgénica de Emprendimientos35; impulso a las zonas francas®®
regulacién y aplicacion de la modalidad maquila, en especial la incorporacion de maquila

nacional®”:

Condiciones de flexibilidad laboral®.

6.3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA LEGISLACION INTERNACIONAL

En términos generales, la mayoria de los paises en el mundo, consideran que las
relaciones laborales se rigen por los acuerdos entre las partes, regulandose el valor por

hora laborada, para lo cual se establecen valores minimos.

Por poner el ejemplo de la legislacion norteamericana, no se consideran
vacaciones, el valor por hora es indistinto al horario y al dia laborado, no existen sueldos
adicionales y, las propinas recibidas por el empleado, podra considerarse como parte del

salario.

33 Ley Organica para el fomento productivo, atraccion de inversiones,

generacion de Empleo, y estabilidad y equilibrio fiscal, RO SO 309-21 de agosto de 2018. Arts.26, 28, 29
y30.

3 LORTI (Ley Organica de Régimen Tributario Interno) Art.9, numeral 12.

3% En las recomendaciones detallo las condiciones requeridas.

% Actualmente denominan ZEDES zonas de desarrollo econdmico.

37 Propuesta personal como parte de la investigacion.

32 Se desarrolla en detalle en las recomendaciones.
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Otro aspecto que se considera es el pago por resultados, donde generalmente se

pacta un valor por producto producido, por producto entregable o por tarea realizada.

Dentro de la legislacion laboral, algunos paises, consideran un subsidio publico,
por un tiempo determinado, en el caso de desempleo. No se contempla el pago de

indemnizaciones por parte del empleador en el caso de terminacion de la relacién laboral.

Como criterio personal, considero que hay que tener presente que son otras
realidades, donde la oferta de plazas de trabajo es muy superior a la realidad ecuatoriana

y, los Estados tienen una mayor capacidad para poder cubrir los subsidios de desempleo.

RECOMENDACIONES

Hay que tener en cuenta que la generacion de empleo es lo mas importante, ya
que el no contar con un empleo es la situacién mas critica y, como he dimensionado, el

objetivo es recuperar 1 millén de empleos por afio.
La tarea de recuperar empleos abarca multiples acciones y dimensiones:

Empleo directo, aunque particularmente, para, lo cual debe incorporarse en la

legislacion las siguientes condiciones:

Flexibilidad de horarios, pudiendo contratarse por periodos inferiores a 40 horas
semanales; contratacién los fines de semana y dias feriados, sin recargos por horas

complementarias o suplementarias

Magquila nacional, considerando la vinculacién del contrato laboral con la

ejecucion de un contrato especifico.

Como, por ejemplo: si una empresa consigue un contrato para el levantamiento
fisico de inventarios, con una duracion de tres meses, el contrato laboral con personas

contratadas sera por ese mismo periodo.

El teletrabajo es una modalidad que vino para quedarse, en ese sentido, debe

regularse. Sugiero considerar los siguientes aspectos:

Especificar cuales van a ser las funciones para desarrollar;
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No establecer un horario de trabajo, sino mas bien cumplimiento de objetivos

especificos;
Respetar el derecho a la desconexidn; fijar semanalmente reuniones virtuales;

Especificar el monto de remuneraciones y la forma de pago, se sugiere que sea
sobre productos entregables y avance del trabajo;

Amerita incluir afiliacion al IESS, pago de décimos y fondos de reserva.

Implementar los incentivos de carécter tributario para fortalecer la gestion de
oportunidades de trabajo.

A través de politicas publicas debe apoyarse el emprendimiento:

Creacidn de incubadoras de empresas en los GADs y en las universidades, con la
asignacion de un capital semilla por parte del Estado;

La Banca Publica (BANECUADOR) debe crear lineas de crédito con plazos entre

5y 10 afios y tasas de interés inferiores al 15%;

La subsecretaria de competencias laborales del Ministerio de Trabajo debe
fortalecer los mecanismos de capacitacion para el sector microempresarial y del

emprendimiento;

Deben incorporarse mecanismos de inversion, tanto con recursos del sector

publico, asi como mediante las camaras de la produccion, buscar empresas ancla.

Fortalecimiento de cadenas de valor:

Los Ministerios de Agricultura, de la Produccién y la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, deben impulsar los mecanismos que fortalezcan la

asociatividad de productores y se creen las empresas de copio y comercializacion.
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Incentivos tributarios:

Si bien es cierto que la legislacion vigente contempla varios incentivos de caracter
tributario, que impulsan la creacion de empresas y generacion de empleo, estos
mecanismos no han sido adecuadamente difundidos, por lo que su aplicacion es limitada

-

aun.
Utilizar la presente investigacion como guia para diferentes aplicaciones:

Estudiantes de Derecho y carreras afines para ampliar sus conocimientos en

materia laboral y visualizar nuevas oportunidades y circunstancias de aplicacion;

Profesionales y empresarios para aplicar las alternativas propuestas en las distintas
circunstancias que tengan que afrontar, para lograr las mejores contrataciones acorde a

sus requerimientos;

Funcionarios de gobierno para el disefio de politicas publicas que beneficien la

generacion de nuevas fuentes de empleo;

Universidades para que incluyan estos conocimientos en las asignaturas

relacionadas con materia laboral.

Considerar el proyecto de Ley de Flexibilidad Laboral para la Generacion de
Empleo, como una alternativa complementaria a las propuestas presentadas en esta

investigacion;

Incorporar las modificaciones incluidas dentro de las modalidades de contratos

gue se exponen en la presente investigacion.
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ANEXO 1

PROYECTO DE LEY DE FLEXI’BILIZACI(’)N LABORAL PARA LA
GENERACION DE EMPLEO

CONSIDERANDO QUE

Nuestro pais ha venido enfrentando varias crisis econémicas en los Gltimos 14
afios, que se agravaron con el paro nacional de octubre de 2019 y la pandemia COVID19,
provocando por un lado un decrecimiento en la generacion de riqueza en la economia y,
como consecuencia de aquello, la disminucion en la generacion de empleo, especialmente

de empleo pleno o adecuado.

El empleo adecuado alcanza apenas alrededor del 33% de la poblacion

econdmicamente activa y que incluso se agravé con la pandemia.

Es necesario para la reactivacion econémica y la generacion de empleo permitir

la flexibilizacion de las condiciones laborales.

Se han presentado nuevas condiciones que permiten generar modalidades de

trabajo que la legislacion vigente no considerd, porque la realidad cambid.

RESULEVE

Art. 1. Flexibilidad de horario. - Se establece de comun acuerdo entre el empleador y el
trabajador, bajo el contrato individual de trabajo, la jornada de trabajo diaria (No. de horas
por cada dia) de lunes a sabado, con el No. total, de horas trabajadas en el mes, sin

sobrepasar las 40 horas semanales, que contempla el Codigo de Trabajo.

Art. 2 Modalidad de trabajo por resultados. - Se establece la modalidad de trabajo por
resultados, donde se establece los objetivos y actividades para los que se contrata al
trabajador (No. de productos para el caso de actividades productivas; productos
entregables en el caso de trabajos intelectuales o cumplimiento de funciones y/o tareas)

con el valor total por actividad o unitaria por producto.
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Art. 3 Teletrabajo. - La Modalidad de teletrabajo se regulara considerando los siguientes

aspectos:
1.  Determinar, con claridad, los resultados esperados y las actividades a realizar;
2.  Establecer el calendario de reuniones virtuales;

3. Se respetara el horario de descanso y, por lo tanto, se establecera el horario de

trabajo en el cual estaré disponible el trabajador

4.  Laremuneracion mensual estara estipulada en el contrato de trabajo.

Art. 4 Maquila. - Esta modalidad de trabajo establece:

1. La estabilidad laboral estara vinculada al contrato principal de maquila, de manera
que, cuando éste se liquide, se termina la relacion laboral, sin que ello signifique

despido intempestivo, ni indemnizacion laboral alguna.

2. La remuneracion pactada sera la Gnica compensacion laboral, ademas de la afiliacion
al IESS y, cuando se establezca algun seguro privado y alimentacion en los casos

que se contemple.

Art. 5 Fomento al trabajo de grupos vulnerables. -

1. Se modifica la obligacion de contratacion de personas con discapacidad superior al
30% al 10% de la plantilla de trabajadores, para aquellas empresas cuya némina

supere los 25 empleados.

2. Las empresas que contraten a personas que pertenecen a grupos vulnerables que
incluye personas con discapacidades; personas mayores a los 50 afios y personas
menores a los 24 afios, mujeres embarazadas, podran deducirse por el doble que
impliquen los gastos correspondientes a esas remuneraciones, para lo cual deberan

inscribir los contratos en el RUT (Registro Unico del Trabajo).
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Art. 6 Fomento a los emprendimientos. -

Se consideran emprendimientos aquellas actividades desde el registro del RUC o
RIMPE hasta los dos afios posteriores al afio del registro y, aquellas actividades
adicionales como ampliacion de actividades o ampliacion de las actividades
registradas en el RUC o con el RIMPE.

Los emprendimientos tendran acceso a la linea preferencial de financiamiento que
para el efecto debera crear en el plazo de 90 dias de promulgada esta Ley por parte
de BANECUADOR.

Los emprendimientos tendran una exoneracion tributaria de 5 afios contados desde
el registro del RUC o del RIMPE.

Los emprendimientos podran considerar como salario minimo el 75% del valor
vigente, pero estaran obligados a pagar afiliacion patronal al IESS, vacaciones,

décimo tercero y décima cuarta remuneraciones.

Los emprendimientos consideraran participacion de utilidades a partir del tercer afio
de operaciones. Las utilidades de los dos primeros afios se consideran en su

totalidad como reinversiones.

Los GADs y las Universidades crearan incubadoras de empresas que apoyen los

emprendimientos mediante andlisis de planes de negocios y asistencia técnica.

Art.7 Trabajo remoto en otros paises. -

En el caso que un residente en Ecuador realice trabajos para compafiias de otros

paises, de manera virtual, con domicilio en Ecuador, los ingresos se consideraran de

fuente ecuatoriana y, como tal, estaran sujetos a las leyes tributarias de Ecuador.

Art. 8 Incentivos de reactivacion de sectores deprimidos. -

Sectores como turismo, alimentacidén, comercio y otros que hayan tenido

disminucion de ingresos y posiblemente pérdidas en los afios 2020 y 2021 tendran los

siguientes beneficios:
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1.  Diferimiento de su cartera vencida por un plazo de hasta 5 afios adicionales,
contados desde enero de 2021, condonandose los intereses de mora y generando un

nuevo crédito refinanciado;

2.  La posibilidad de acogerse a las modalidades de flexibilidad laboral que acuerde

con sus trabajadores;

3. El gobierno incentivaré la reactivacion de estas actividades con apoyo de politicas
publicas, capacitacion y difusion con el uso de recursos destinados a la promocion

sectorial.

Art. 9 Apoyo de cadenas de valor. -

El gobierno nacional, por medio de la SEPS (Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria) Impulsara el fortalecimiento de Asociaciones de productores y la
creacion de empresas de comercializacion e industrializacion, con el impulso del modelo

asociativo de cadenas de valor y encadenamientos productivos.
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ANEXO 2

ENTREVISTAS

Abg. Herlinda Pincay Matute, Funcionaria del Ministerio de Trabajo

¢ Qué leyes o proyectos de ley han surgido en estos dos ultimos afios referentes
a materia laboral, enfocadas a la reactivacion econémica y/o generacién de
empleo?

En 2021 se presento el proyecto de Ley de Oportunidades Laborales den el cual se
incluia una nueva ley laboral. La mencionada abordaba temas como: modificacion
de jornadas, nuevos contratos, facilidades para maternidad y paternidad entre otros
temas.

¢ Cuéntos puestos de trabajo estima el Ministerio que se han perdido producto
de la pandemia y de la contraccion de la produccién nacional?

A diciembre de 2020, la cifra de desempleo era de 396,504. A octubre de 2021, la
cifra se encuentra en 384,204. Es decir, existe una recuperacion de empleos en el
periodo de 10 meses.

Respecto a la cantidad de puestos de empleo perdidos podria tabularse aquello haciendo
un analisis mensual desde marzo de 2020 a diciembre

de 2020. Para aquello, podra utilizarse el medidor de indicadores laborales del
Ministerio de Trabajo39.

¢ Qué impacto considera que ha producido o podria producir la aplicacion del
contrato especial emergente, derivado de la ley de apoyo humanitario?

El contrato emergente de la Ley de Apoyo Humanitario pretendia dar facilidades
de contratacién a los negocios durante pandemia que necesitaban de mas fuerza
de trabajo debido al aumento de demanda. Este contrato definido permite que los
empleadores contraten por un periodo determinado al personal necesario con
todos los beneficios para el trabajador.

3 MINISTERIO DEL  TRABAJO,  “Indicadores  Laborales”, ~ 2021.  URL:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGUzNGZIMTAtMTBjYS000DRKLTg1ZTctN2FjZDYXMmU
NDM1liwidCI61jhjY TUYZTJILTFKMjAtNDI3NCO05Y TEzLWJkNzZIY2NiODFKkMSIsImMiOjR9&page
Name=ReportSection
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¢ Qué impactos han generado modalidades especiales laborales como: los contratos
especiales de los sectores de turismo, agricultura, pasantias, empleo joven,
teletrabajo, ¢entre otros?

Las mencionadas modalidades de trabajo han permitido que el trabajo en dichos sectores,
al tercer trimestre de 2021, aumente40. Asi pues, de las contrataciones, el 31,5%
representa al sector agricultor y minero, el 10% representa el sector manufacturero, el
18% representa el comercio, 6,2% es el sector de la construccion y el 34,3% Corresponde
al sector de servicio.

Asi también, cabe destacar la existencia del proyecto Empleo Joven que permite que las
empresas vinculen a jovenes universitarios a través de convenios con el Ministerio del
Trabajo. En adicion, cabe destacar que, de la Poblacion Economicamente Activa, el
17,1% representa al grupo de edad entre 15y 24 afios.

Por otro lado, el teletrabajo ha permitido mejorar el rendimiento tanto en el sector privado
como en el pablico. Esta modalidad, regulada a partir de la Ley de Apoyo Humanitario,
ha mejorado las relaciones laborales.

En relacién con la inclusion de adultos mayores, en todo eje, es el MIES quien tiene la
rectoria sobre el sistema. Por ello, a la fecha se estd trabajando en cooperacion
interinstitucional para la implementacion de un programa en el cual se vincula al
Ministerio del Trabajo.

40 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS, “Encuesta Nacional del Empleo,
Desempleo y Subempleo”, 2021. Ver tabulados en Excel- URL:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-trimestral/
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Abg. Ma. Lourdes Sol6rzano, experta en derecho tributario.

Segun su criterio y experiencia profesional en materia tributaria, ¢cuales
disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) favorecen con
incentivos tributarios la contratacion laboral?

De acuerdo con mi criterio, la Unica norma que incentiva la contratacion laboral es el Art.
10 que se refiere a las Deducciones, debido a que les sirve a los empleadores la deduccion
de estos valores en sus conciliaciones tributarias y lograr disminuir de esta manera el
valor del impuesto a la renta.

“Art. 10.- Deducciones. - En general, con el propdsito de determinar la base imponible
sujeta a este impuesto se deduciran los gastos que se efectlen con el propoésito de obtener,
mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos. 3.- Los
impuestos, tasas, contribuciones, aportes al sistema de seguridad social obligatorio que
soportare la actividad generadora del ingreso, con exclusién de los intereses y multas que
deba cancelar el sujeto pasivo u obligado, por el retraso en el pago de tales obligaciones.

9.- Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los beneficios sociales; la
participacion de los trabajadores en las utilidades; las indemnizaciones y bonificaciones
legales y otras erogaciones impuestas por el Cédigo de Trabajo, en otras leyes de caracter
social, o por contratos colectivos o individuales, asi como en actas transaccionales y
sentencias, incluidos los aportes al seguro social obligatorio; también seran deducibles
las contribuciones a favor de los trabajadores para finalidades de asistencia médica,
sanitaria, escolar, cultural, capacitacion, entrenamiento profesional y de mano de obra.

Las remuneraciones en general y los beneficios sociales reconocidos en un determinado
gjercicio econdmico, solo se deduciran sobre la parte respecto de la cual el contribuyente
haya cumplido con sus obligaciones legales para con el seguro social obligatorio cuando
corresponda, a la fecha de presentacién de la declaracion del impuesto a la renta, y de
conformidad con la ley. Si la indemnizacion es consecuencia de falta de pago de
remuneraciones o beneficios sociales solo podra deducirse en caso de que sobre tales
remuneraciones o beneficios se haya pagado el aporte al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que
se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por incremento neto de empleos,
debido a la contratacion de trabajadores directos, se deduciran con el 100% adicional, por
el primer ejercicio econdémico en que se produzcan y siempre que se hayan mantenido
como tales seis meses consecutivos 0 mas, dentro del respectivo ejercicio.

Cuando se trate de nuevas inversiones en zonas econémicamente deprimidas y de frontera
y se contrate a trabajadores residentes en dichas zonas, la deduccion sera la misma 'y por
un periodo de cinco afios. En este ultimo caso, los aspectos especificos para su aplicacion
constaran en el Reglamento a esta ley.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que
se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos a discapacitados o a
trabajadores que tengan conyuge o hijos con discapacidad, dependientes suyos, se
deduciran con el 150% adicional.
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Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que
se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos a adultos mayores y
migrantes retornados mayores de 40 afios se deduciran con el 150% adicional por un
periodo de dos afios contado a partir de la fecha de celebracion del contrato.

La deduccion adicional no seré aplicable en el caso de contratacion de trabajadores que
hayan sido dependientes del mismo empleador, de parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad o de partes relacionadas del empleador en los tres
afios anteriores. Sera también deducible la compensacion econdémica para alcanzar el
salario digno que se pague a los trabajadores. (...)”

De las leyes especiales como: la Ley Organica de Discapacidades; Ley Orgénica de
las Personas Adultas Mayores; Ley de Fomento Productivo; Ley de Apoyo
Humanitario; ZEDES; Ley de Maquila; Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacion; entre otras, ¢en cuanto a las disposiciones de caracter tributario
fomentan la contratacion laboral?

En la Ley Organica de Discapacidades, se observa que el incentivo tributario es el mismo
que en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, respecto de las deducciones como
gastos los pagos por conceptos de remuneraciones. En este caso el porcentaje aumenta a
150% como se puede ver en el texto transcrito a continuacion:

“Articulo 49.- Deduccidn por inclusion laboral.- Las o los empleadores podran deducir el
ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el calculo de la base imponible del
impuesto a la renta respecto de las remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporten al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de cada empleado contratado con
discapacidad, sustitutos, de las y los trabajadores que tengan conyuge, pareja en union de
hecho o hijo con discapacidad y que se encuentren bajo su cuidado, siempre que no hayan
sido contratados para cumplir con la exigencia del personal minimo con discapacidad,
fijado en el 4%, de conformidad con esta Ley.

Se podrén constituir centros especiales de empleo publicos o privados con sujecion a la
Ley integrados por al menos un ochenta por ciento (80%) de trabajadores con
discapacidad, los mismos que deberan garantizar condiciones adecuadas de trabajo. Para
el efecto, las autoridades nacionales competentes en regulacién tributaria y los gobiernos
auténomos descentralizados creardn incentivos tributarios orientados a impulsar la
creacion de estos centros.”

En la Ley Orgéanica del Adulto Mayor no se observan normas relacionadas con el
incentivo tributario a la contratacion laboral.

¢ Qué aspectos deberian considerarse para fomentar el retorno de los migrantes y la
generacion de trabajo para sus familias?

En mi criterio, la generacion de empleos en nuestro pais no se relaciona con la creacién
de incentivos tributarios, ni de nuevas leyes que propendan a ello. Hay muchos factores
que interfieren en la relacion oferta / demanda de empleo, y el principal componente se
relaciona con la economia del pais.

Aln cuando se han hecho esfuerzos previos e inclusive con normas para la
implementacion de una matriz productiva, ésta no es sustentable mientras no exista una
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cultura distinta en el pais, por un lado, y por otro un mayor acceso a materias primas con
precios accesibles.

Ecuador no es fuente de materias primas para produccion y los altos valores de aranceles
e impuestos de importacion permiten que la industria ecuatoriana no alcance los valores
adecuados para generacion de mayor mano de obra.

El pais esta compuesto de un alto porcentaje de PYMES, que en su mayoria se manejan
como empresas familiares.

Desde mi punto de vista, la reforma laboral que permitiria un mayor acceso a plazas
laborales, no se relacionan con el sistema tributario, mas si con las facilidad en las formas
de contratacion.

¢Qué leyes tributarias considera que deberian aplicarse en la nueva situacion
economica y social que experimenta el pais para generar nuevas oportunidades de
trabajo?

Considero, como lo he explicado en las anteriores preguntas, que la situacién econémica
no se soluciona o mejora con una reforma tributaria. Desde mi criterio, las nuevas
oportunidades de generacion de empleo, no se relacionan con los impuestos a la renta.

En su opinidn ¢qué acciones y/o politicas publicas, deberia implementar el gobierno
para impulsar los emprendimientos?

En mi opinion, las politicas pablicas deben estar encaminadas a nuevas formas de
contratacion laboral, con mayor flexibilidad y no con formas de contratacion candado
para el empleador. Por otra parte, si pueden crear politicas de exenciones de impuestos y
aranceles para importaciones de materias primas.

¢ Qué leyes de caracter econémico y/o tributario impulsan de alguna manera la
reactivacién econémica y, por ende, la generacion de empleo?

Como mencioné en la respuesta anterior, las leyes de cardcter econémico se deben
orientar a los impuestos de importacion de materia prima.
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