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Resumen

Esta investigacion discute la importancia del agua como derecho fundamental para el
desarrollo sostenible. Se trata de un andlisis juridico de la Constitucion 2008 y la normativa
nacional sobre el agua como derecho fundamental, en respuesta al derecho internacional,
especificamente con su alineacion al objetivo de desarrollo sostenible nimero 6, que para el
2030 plantea alcanzar el acceso al agua potable y al saneamiento para todos. Ademas,
presenta las contradicciones y las dificultades que presenta la Constitucién 2008 para la
aplicacion de la norma con respecto al agua: la privatizacion, la prelacién y la sustentabilidad.
La investigacién acorta la brecha académica de los estudios sobre el agua en el campo
juridico del derecho constitucional, los derechos humanos y los derecho ambientales ,ya que
se presenta al agua como recurso estratégico que implica el desarrollo en tres aristas de un
triangulo de la sostenibilidad, conformado de un equilibrio entre el desarrollo ambiental,
economico y social. Las interconexiones se dan principalmente porque el agua es un
elemento vital para la vida, la gestion integral del recurso hidrico busca la preservacion de las
fuentes de agua para el futuro y la calidad del agua para que sea de consumo humano se
relaciona directamente con la salud de los habitantes. Ademas, el agua como derecho
fundamental aporta a la lucha contra la desigualdad socioecondmica, que incluye la soberania
alimentaria y la soberania energética, el acceso al agua de los grupos marginales y de
atencion prioritaria y al acceso inclusivo, entre el centro y la periferia; y, entre el area rural y

la urbana.

Palabras Clave: Agua, derecho constitucional, derecho humano, derecho ambiental,

desarrollo sostenible.
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El acceso al agua como derecho humano y su reconocimiento en la Constitucion de la
Republica del Ecuador para el desarrollo sustentable

Henry Anibal Céaceres Romero

henry.caceresr@hotmail.com

Resumen

Esta investigacion discute la importancia del agua como derecho fundamental para el
desarrollo sostenible. Se trata de un andlisis juridico de la Constitucion 2008 y la normativa
nacional sobre el agua como derecho fundamental, en respuesta al derecho internacional,
especificamente con su alineacion al objetivo de desarrollo sostenible nimero 6, que para el
2030 plantea alcanzar el acceso al agua potable y al saneamiento para todos. Ademas,
presenta las contradicciones y las dificultades que presenta la Constitucién 2008 para la
aplicacion de la norma con respecto al agua: la privatizacion, la prelacién y la sustentabilidad.
La investigacion acorta la brecha académica de los estudios sobre el agua en el campo
juridico del derecho constitucional, los derechos humanos y los derechos ambientales, ya que
se presenta al agua como recurso estratégico que implica el desarrollo en tres aristas de un
triangulo de la sostenibilidad, conformado de un equilibrio entre el desarrollo ambiental,
econdmico y social. Las interconexiones se dan principalmente porque el agua es un
elemento vital para la vida, la gestion integral del recurso hidrico busca la preservacion de las
fuentes de agua para el futuro y la calidad del agua para que sea de consumo humano se
relaciona directamente con la salud de los habitantes. Ademas, el agua como derecho
fundamental aporta a la lucha contra la desigualdad socioeconémica, que incluye la soberania
alimentaria y la soberania energética, el acceso al agua de los grupos marginales y de
atencidn prioritaria y al acceso inclusivo, entre el centro y la periferia; y, entre el area rural y

la urbana.
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Palabras Clave: Agua, derecho constitucional, derecho humano, derecho ambiental,
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Abstract

This research discusses the water’s importance of as a fundamental right for
sustainable development. This is a legal analysis of the 2008 Constitution and the national
regulations on water as a fundamental right, in response to international law, specifically with
its alignment to sustainable development goal number 6, which by 2030 aims to achieve
access to drinking water. and sanitation for all. Furthermore, it presents the contradictions and
difficulties that the 2008 Constitution presents for the application of the norm regarding
water: privatization, priority and sustainability. The research closes the academic gap in water
studies in the legal field of constitutional law, human rights and environmental law, since
water is presented as a strategic resource that involves the development of three edges of a
sustainability triangle, composed of a balance between environmental, economic and social
development. The interconnections occur mainly because water is a vital element for life, the
comprehensive management of water resources seeks to preserve water sources for the future
and the quality of water for human consumption is directly related to health. Of the
inhabitants. Furthermore, water as a fundamental right contributes to the fight against
socioeconomic inequality, which includes food sovereignty and energy sovereignty, access to
water for marginal and priority groups and inclusive access, between the center and the

periphery; and, between rural and urban areas.

Keywords: Water, constitutional law, human right, environmental law, sustainable

development



Introduccion

El mundo estd compuesto en un 75% de agua, no obstante, no toda el agua disponible
es agua dulce o agua propicia para el consumo humano. Datos confirma que, “solo el 2% es
agua dulce y nada més que el 1.5 es apta para consumo” (Senderos, 2018). Segun las
estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2017), se tiene que
aproximadamente 2 100 millones de personas carecen de acceso al agua potable, lo que
significa que 3 de cada 10 personas que habita en el planeta no acceden a agua potabilizada, y
6 de cada 10 carecen de acceso a instalaciones de saneamiento gestionadas de forma segura,
por lo que, “en el siglo XXI, el acceso al agua potable emerge como un desafio global y un

imperativo moral” (Palacios, 2020).

En un contexto global de escases y una posible futura guerra mundial por el recurso
hidrico, hoy en dia el acceso al agua se da por sentado, la evolucion del reconocimiento de
este elemento como un derecho humano fundamental, tanto en las normativas nacionales
como en relacion a esta en los instrumentos de derecho humano internacional, ha sido una
respuesta clara y directa a la creciente conciencia social y ambiental de la importancia de este
recurso vital para la vida misma y para el desarrollo de los paises, sin embargo, este proceso
de fortalecer los marcos normativos, reconociéndola como un derecho, ha generado debates y
posiciones encontradas, especialmente en relacion con la percepcion del agua desde un
enfoque, por un lado, econémico; y, por el otro lado, aquel que destaca su relevancia desde

una perspectiva opuesta, mas humana (Haro, 2024).

Para esta investigacion, se sostiene que, las posiciones extremas en este sentido no
son recomendables, es decir las perspectivas opuestas mencionadas no aportan a la

sostenibilidad. La una, en la que los ecologistas extremos no contemplan la supervivencia de



las personas, limitando el acceso al agua en beneficio de una conservacion total de las
fuentes; o la otra, en la que los humanistas no consideran que la preservacién de la naturaleza
es imprescindible para vivir y llevar a cabo las actividades productivas que usan este recurso.
Por lo expuesto, en esta investigacion se propone una discusion sobre el equilibrio entre las
aristas de un tridngulo conformado por los elementos econémico social y ambiental, en otras
palabras, se argumenta que el progreso de la humanidad es alcanzar el desarrollo sostenible

equilibrado mediante el acceso al agua como derecho fundamental.

La evolucién de la norma, junto con los cambios del pensamiento econémico y las
ciencias politicas, ha cambiado la percepcion de desarrollo humano y el progreso de los
paises, para la cual el enfoque del agua como derecho econdémico debe ser complementado
con el desarrollo social y la preservacion ambiental, vision integral y multidisciplinaria
denominada desarrollo sostenible, marco tedrico de la presente investigacion. En tal sentido,
se tiene que “‘el ordenamiento juridico del Ecuador concede derechos a la naturaleza y al

agua, pero también debe velar por el derecho de la poblacion al disfrute” (Ish, 2023).

A pesar de los avances significativos en la normativa constitucional del Ecuador que
revoluciona los derechos ambientales por los derechos de la naturaleza, al ser la primeray
Unica constitucion en el mundo que considera a la tierra 0 Pacha Mama sujeto de derechos,
basada en una cosmovision indigena del buen vivir o Sumak Kawsay, y la consagracion del
agua como derecho humano y fundamental, existen desafios persistentes que amenazan la
universalidad del acceso al agua en Ecuador, mismos que se consideran obstaculos que
requieren atencién continua, como son: la gestion sostenible de los recursos hidricos, la
mitigacion de impactos ambientales y la superacion de barreras econdémicas (Haro, 2024). Lo

mencionado puede encajar en las aristas del desarrollo econdmico, social y ambiental.
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Se coincide con la academia juridica del derecho constitucional, que los derechos
humanos y el derecho ambiental reconocidos en la Carta Magna deben ir acompafados de
legislacion que no solo lo afirme en teoria, sino que garantice su implementacion practica y
responda a las tres aristas del tridngulo de la sostenibilidad. El acceso al agua como derecho
humano es de suma importancia para la vida, de acuerdo con la Carta Magna 2008 de nuestro
pais, en su Articulo 318, esta constituye un patrimonio nacional estratégico de uso publico,
dominio inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado; ademas de, un elemento vital
para la naturaleza y la existencia de los seres humanos, lo cual debe hacerse efectivo en

politicas publicas para el desarrollo sostenible que garanticen el derecho al acceso al agua.

En tal sentido la investigacion propuesta tiene como objetivo realizar un analisis
juridico partiendo desde la perspectiva consagrada en la Constitucion de la Republica de
2008, que sefiala en su Articulo 12 que el derecho humano del acceso al agua es fundamental
e irrenunciable, de manera que los resultados permitan efectuar aproximaciones a la
institucion juridica internacional como es la Agenda 2030. Posteriormente, esta investigacion
discute a manera de ensayo que el acceso al agua, como un derecho humano, puede contribuir
al desarrollo, exponiendo como la normativa responde a las aristas del desarrollo socio-
econdmico, la conservacion ambiental y sus interconexiones para el ejercicio de otros

derechos humanos, de manera que se pueda resaltar su importancia y trascendencia.

Se conoce que, la sustentabilidad no es mas que la preocupacién por el desarrollo de

las generaciones futuras. Sobre esta vision del porvenir se tiene que:
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Se estima que para el afio 2040, la demanda mundial de agua podria aumentar en mas
del 50%, lo que generaria una presion adicional sobre este recurso; ademas, la escasez
de agua afecta a mas del 40% de la poblacion mundial, y para el afio 2050, al menos
un 25% de la poblacién mundial, aproximadamente 5 700 millones de personas, vivira
en un pais afectado por la sequia, la desertificacion o la escasez cronica de recursos

hidricos. (Cedefio y Estévez, 2023)

Entonces, es relevante estudiar, ordenar y clasificar los diversos enfoques que han
sido puestos en el debate por investigadores, estudiosos y académicos, y presentar los aportes
generados por la investigacion que permite reivindicar el derecho humano al agua como eje

transversal y fundamental del desarrollo sostenible.

Dicho lo anterior, la relevancia del tema propuesto radica en el cierre de brechas del
conocimiento generado por otros estudios, por lo que es necesario presentar a continuacion la
revision del estado del arte sobre el agua como derecho humano, de manera que se pueda
identificar el aporte de este estudio al derecho constitucional, humano y ambiental y otros
campos de la ciencias, dado que la investigacion sobre la misma sobrepasa el campo juridico
y se adentra en campos tan diversos como la biologia, la ecologia, la administracion publica y
la ética. En este caso, la investigacion se centrara en acceso al agua para el desarrollo
sustentable con base en lo juridico constitucional e internacional, y en el desarrollo en la

politica.

De la revision de la literatura se destaca lo siguiente:
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Garcia (2019) evidencia la definicion del agua como derecho humano carece de
profundidad y de alcance, debiendo necesariamente complementarse con aportes de otras
disciplinas que amplian el espectro de comprensién de la definicion que se busca. En este
caso, el estudio se limit6 a definir el derecho humano al agua desde una perspectiva ética de

futuro o ética ambiental. Al respecto el autor indica:

Es evidente que las nuevas visiones axioldgicas de la humanidad no limitan su mirada
a los tiempos presentes sino también a los tiempos futuros y asi podremos suponer
que, contrariamente a la tradicional visién liberal del derecho, no sélo tienen derechos
aquellos que existen sino también aquellos que se esperan que existan en el futuro.

(Garcia, 2019)

Albuja (2008), por su parte, establece una relacién entre los problemas sociales de
acceso al agua y su tratamiento juridico, partiendo de una consideracion general de la
importancia de los recursos hidricos como elementos vitales para la sobre vivencia del ser
humano en la sociedad y para el desarrollo lo de actividades econémicas, de salubridad y la
satisfaccion de necesidades. De forma complementaria, la tesis de grado de derecho de la
autora, realiza un analisis general de la intervencion del Estado a través de la normativa
juridica sobre el acceso al agua en el pais, y asi evidencia que las falencias no son solamente
juridicas sino de la carencia de una correcta concepcion de lo que se conoce como desarrollo

sustentable, basado en la adecuada utilizacion de los recursos naturales (Albuja, 2008).

Confirmando lo anterior y la pertinencia de la tesis para el cierre de brechas
académicas, del informe del Banco de Desarrollo de América Latina se extrae una conclusién

geneérica que no se puede establecer una relacion directa entre el grado de cumplimiento de
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los distintos componentes del derecho humano al agua y al saneamiento y la presencia de
normas positivas que lo reconozcan dentro del ordenamiento juridico (Banco
Latinoamericano de Desarrollo CAF, 2015), por lo que el analisis juridico de la norma

constitucional con respecto a la sostenibilidad se hace pertinente.

Cedefio y Estévez (2023), encuentra que persisten desafios como la brecha de acceso
entre areas urbanas y rurales, subrayan la necesidad de esfuerzos adicionales para lograr una
implementacion efectiva y equitativa en todo el pais, y de medidas para preservar su
sostenibilidad a largo plazo; ademas, que la calidad del agua, evaluada a través de diversos
parametros, demanda una atencion continua y monitoreo constante para abordar desafios
estacionales y mantener altos estdndares de seguridad. Recomienda, “la colaboracion
continua entre el gobierno, instituciones y comunidades sera esencial para lograr una gestion

del agua integral y sostenible en el pais” (Cedefio y Estévez, 2023).

Martinez et al. (2022), realizan un recorrido por el marco normativo e institucional
para la proteccion del derecho al agua a nivel internacional, el cual resulta relevante para
comprender la manera en que el derecho constitucional ecuatoriano ha sido receptivo de
dichos estandares, no obstante, el problema es que si bien existen postulados en la norma, no
se cuenta con la capacidad técnica instalada para su cumplimiento. Segun los autores, “la
débil institucionalidad ha sido exacerbada con la fusion de la Autoridad Ambiental y la
Autoridad del Agua, la cual, si bien se encuentra dentro de las potestades de organizacion del

Ejecutivo, genera un nuevo escenario a futuro” (Martinez et al., 2022) .

Atlnez y Guanoquiza (2019), en su estudio del agua como derecho, consideran que la

educacion juridica ambiental busca la formacion de una cultura juridica ambiental:
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Como hecho social, la educacién juridica ambiental sali6 de las Escuelas de Derecho
y comenzd a penetrar el campo profesional por la accion de la ciencia y la tecnologia
sobre el medio ambiente, pero el enfoque interdisciplinario sigue siendo un objetivo
por alcanzarse de manera adecuada en el sistema educacional y no verlo de manera

fragmentada. (Antunez y Guanoquiza, 2019)

Mora (2021), dice que la gestion integrada de los recursos naturales debe ser una
constante para un uso mas eficiente de los recursos. Esta sinergia se evidencia en su estudio
en tres elementos del enfoque nexo agua-energia-alimento. De acuerdo con el autor, estas
interconexiones no pueden alejarse de los derechos humanos, ya que son el hilo conductor del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Coadyuvando con los ODS,
Pulgar (2020), indica que, como desafio de la adaptacion de esta norma, de soft law, de
derecho humano al agua y al saneamiento, refiriéndose a actos que carecen de obligatoriedad,

al sistema continental de América Latina, afirma que:

(...) debiésemos entender que estos derechos se traducirian a derechos de caracter
subjetivo (Salas Salazar, 2011: 49), con una dimensidn publica importante desde las
prestaciones a las que ven obligados los Estados en cuanto a servicios publicos
(Becerra Ramirez y Salas Benitez, 2016: 126), por lo que es posible identificarlos
como derechos sociales dentro del universo de los derechos humanos (Nogueira
Alcald, 2009: 152). Para medir la efectividad del ejercicio del derecho, se establecen

tres indicadores: disponibilidad, calidad y accesibilidad. (Pulgar, 2020)
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La literatura sobre el agua es amplia, de los estudios que profundizan el tema del agua
como derecho humano fundamental en el Ecuador y su Constitucion se destacan autores re
nombrados como Martinez et. al (2022) y Acosta (2010); otros autores son Zapata (2017);
Nufiez (2018); Becerra y Salas (2015); Cholango (2011); Cando (2011); Fernandez (2010).
Con una perspectiva histdrica juridica escriben Martinez (2019) (2017), Pinos y Malo (2018).
Sobre el agua potable y el saneamiento y ecologia se puede revisar a Cedefio y Estévez
(2023); Pulgar (2020); y, Arias (2012). Sobre la gestion comunitaria del recurso se puede

revisar a Ish (2023); Quizhpe y Vallejo (2022); y, Martinez et al. (2017).

Preguntas de investigacion

Expuesta la problemaética, revisando lo que se ha estudiado de ella, y definiendo la

importancia del tema, la pregunta central del investigacion es la siguiente:

¢Por qué el reconocimiento y cumplimiento del acceso al agua como un derecho
humano fundamental en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 contribuye al
desarrollo sustentable?

Las preguntas subsidiarias, o preguntas secundarias, que ayudan a responder la

pregunta central de investigacion son las siguientes:

e ;Cual es el marco juridico internacional sobre el agua que respalda el derecho

humano fundamental del acceso a esta en la Constitucién del Ecuador 2008?

e ;Como se contradicen los derechos de la naturaleza y los derechos ambientales

respecto al acceso al agua como derecho humano fundamental?
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e ;Cuéles son los aspectos en las que el acceso al agua como derecho fundamental
aporta al desarrollo sostenible en los &mbitos econdmicos sociales y ambientales

identificados en la normativa juridica nacional?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo Primario

Establecer la importancia del acceso al agua como derecho humano fundamental,
recurso natural estratégico del Estado y de uso publico indispensable para el desarrollo

sustentable mediante la revisién bibliografica y la discusién de la literatura existente

Objetivos Especificos

e Analizar el marco juridico internacional sobre el agua que respalda al derecho
humano fundamental a esta en la Constitucién del Ecuador 2008.

o Identificar las contradicciones sobre los derechos de la naturaleza y los derechos
ambientales respecto al acceso al agua como derecho humano fundamental y las
dificultades para garantizarlo.

e Discutir en la normativa juridica nacional e internacional los aspectos en las que el
acceso al agua como derecho fundamental aporta al desarrollo sostenible en los

elementos econdmicos sociales y ambientales.

Hipotesis

La hipdtesis descriptiva de esta investigacion plantea que el agua como derecho

humano fundamental aporta al desarrollo sustentable



Variable dependiente

e Desarrollo Sostenible

Variables independientes

e Desarrollo econémico, desarrollo ambiental, desarrollo social

17
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Capitulo I: Marco Referencial

Con respecto al agua como derecho fundamental, el marco constitucional ecuatoriano
se divide entre el derecho al medio ambiente sano, mismo que se engloba en el derecho
ambiental y los derechos de la naturaleza (Martinez et. al, 2021). Por su parte en la Agenda
de Desarrollo Sostenible (ONU, 2030), el objetivo 6 busca garantizar la disponibilidad y la
gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos. Con base a este marco normativo
nacional e internacional, se presenta a continuacion el marco teorico sobre el que se refiere la

investigacion:

Derecho Ambiental

El derecho ambiental constituye un conjunto de normas regulatorias de relaciones del
derecho publico o privado tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y
conservacion del medio ambiente, en cuanto a la prevencién de dafios y optimizar la calidad
de vida, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio natural (Cafferatta, 2004). Se sostiene
también que, el derecho ambiental supone el derecho a la salud, que implica una
aproximacion de lo privado a lo publico, ello requiere de una nueva cultura juridica: la
invitacion es amplia abarca lo penal y lo civil, lo administrativo, lo procesal, sin excluir a

nadie con la condicién de que adopte nuevas caracteristicas (Cafferatta, 2004).

En otro orden el derecho ambiental se inscribe dentro de los derechos llamados
derechos de tercera generacion, segun la clasificacion de derechos humanos que distingue, de
acuerdo con su naturaleza, tres grupos: los de primera generacion civiles y politicos; los de
segunda generacion sociales econdmicos y culturales; y, los de tercera generacion

fundamentados en la solidaridad, entre los que se encuentra el derecho a la paz, al medio
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ambiente y al desarrollo (Cafferatta, 2004). Ademas, se considera que el derecho ambiental
encierra derechos de cuarta generacidn por su caracter intergeneracional en favor de los que
vendran, lo que conlleva a un deber actual exigible de conservacion o preservacion de los
recursos naturales, a favor de un tercero constituido por un grupo igualmente protegido, que

son las generaciones futuras (Cafferatta, 2004).

El derecho internacional, en cuanto se refiere al medio ambiente, ha experimentado un
progreso indiscutible, pero sin embargo, sigue adoleciendo de las mismas limitaciones que
han aquejado a ese ordenamiento en toda su existencia, el conocido soft law se corresponde
con un muy diluido soft power de la comunidad internacional, que es tan verdadera como

insuficiente para resolver los problemas ambientales del planeta (Real, s.f.).

La presion internacional, no necesariamente militar, es facil de ejercer sobre paises
medios o pequefios altamente dependientes o aislados, pero no frente a aquellos que
sobrepasan una determinada masa critica, habitualmente en forma de intereses
economicos. Por ello no puede hablarse mas que de una suerte de concertacion
voluntaria, carente de eficaces mecanismos coactivos tanto para alcanzar acuerdos

como para mantenerlos en el tiempo (Real, s.f.).

Principios del Derecho Ambiental

El rol central de los principios del derecho ambiental, entendido como derecho del
gobierno planetario del ambiente se concreta, como poderosa arma epistemoldgica, en la
dotacion de explicaciones Ultimas sobre el ser mismo del derecho ambiental y del

fundamento de la proteccion que lo tipifica o caracteriza, de manera que la innumerable
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produccion de reglas juridicas y técnicas que, dia a dia, explayan las regulaciones
ambientales, no desvien del camino central marcado por dichos principios o esas fuentes
primarias que reponen las actuaciones contingentes en marcos seguros de hermenéutica y
aplicacion del derecho (Gorosito, 2017). En un resumen de los principios que los listados
manejan en la literatura cientifica y en la doctrina autoral, de acuerdo con Gorosito (2017)
suelen estar siempre presentes: Sostenibilidad o desarrollo sostenible, Solidaridad,
Prevencion, Prevencidn, Precaucion, Contaminador pagador, Subsidiaridad,

Responsabilidades comunes pero diferenciadas y Participacion.

Después de realizar el analisis Gorosito (2017) indica que la mayor importancia de los
principios se revela ante la "incompletividad" de las normas ambientales derivadas de las
grandes limitantes de la ciencia ius ambiental: una, la limitacion constituida por el activismo

de los bienes ambientales:

Entendiendo por tal esa realidad existencial de los bienes ambientales, que invierte la
direccion normal de la regulacion juridica respecto de las cosas, desde que en el
campo del Derecho Ambiental la regulacion va del bien ambiental, macro bien o
micro bienes ambientales, al Derecho y no al revés; quién nos dice donde esté el
umbral racional de un vertimiento a un curso de agua para no interrumpir los procesos
biol6gicos ecoldgicos del recurso o del bien agua es el agua misma, esa agua

intervenida. (Gorosito, 2017)

“Por ello muchos dicen que los principios y las regulaciones en materia de proteccion
ambiental mas bien son “descubiertos”, con la asistencia cientifica, que promulgados o

establecidos” (Gorosito, 2017).
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Derechos humanos ambientales

“Los instrumentos fundacionales de derechos humanos no reconocen explicitamente
un derecho humano a un medio ambiente sano. Sin embargo, muchos instrumentos regionales
y nacionales incluyen ese derecho” (Knox, 2018). En tal sentido, los derechos humanos y el
medio ambiente es decir los derechos humanos ambientales son interdependientes: “es
necesario un medio ambiente saludable para el pleno disfrute de los DDHH, y el ejercicio de

los DDHH es vital para la proteccion del medio ambiente” (Knox, 2018).

El relator especial sobre derechos humanos y medio ambiente Knox (2018) explica
coémo el dafio ambiental interfiere con el disfrute de una amplia gama de los derechos
humanos y como el ejercicio de estos (como el derecho a la informacion, la participacion
publica y los recursos efectivos frente a la violacion de derechos) apoya solidas medidas de

proteccion ambiental.

Derechos de la naturaleza en la Constitucién 2008

A nivel internacional el reconocimiento y unificacion de los derechos de la naturaleza
inicié con la Carta de la Naturaleza de las Naciones Unidas (1982), en la cual se establecid
que la especie humana es una parte fundamental de la naturaleza y la vida depende del
funcionamiento ininterrumpido y concatenado de los sistemas naturales; advierte, ademas,
que toda forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualquiera sea su utilidad para el ser

humano (Cruz et al., 2022).

Ecuador continda siendo el Unico pais del mundo en constitucionalizar derechos a la

Naturaleza como sujeto, admitiendo su valor intrinseco independiente de su utilidad, de alli
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que su analisis juridico pertenezca, de manera fundamental, al Derecho Constitucional (Cruz

et al., 2022). Buscando una definicion concreta de los derechos, se encuentra que:

El capitulo séptimo, denominado “Derechos de la naturaleza” contempla los
siguientes: derecho a la conservacion integral; derecho a la restauracion; precaucion
de extincion de especies y no introduccion de organismos genéticamente modificados;
y no apropiacion de servicios ambientales. La Constitucion Ecuatoriana reconoce que
la naturaleza o Pacha Mama, el lugar donde se reproduce y realiza la vida, por lo
tanto, tiene derecho a que se proteja y cuide su existencia y mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. (Cruz

etal., 2022)

Existe un abordaje intercultural de la cosmovision andina de naturaleza, la
Pachamama, para que no exista una contradiccion entre los derechos humanos y los de la
naturaleza, pues todos somos parte, todos somos naturaleza, asi el principio de racionalidad,

que implica la no separacién entre los sujetos de derechos (Cruz et al., 2022).

Antagonismo y conflicto del reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza ha suscitado reacciones en el
mundo juridico, a favor o en contra de estos, lo que ha sido esperable con una innovacion de
tal magnitud, ya que reconocer a la naturaleza como un objeto de derecho afecta a la raiz

antropocéntrica con la cual se crea y funciona el derecho (Narvéez y Escudero, 2021).

En la practica judicial, los derechos de la naturaleza provocan una constante

confusion que se derivan de la aparente relacion entre el derecho ambiental y los derechos de
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la naturaleza, lo que causa la pérdida de la esencia o vocacion de estos Gltimos, en el
escenario politico se hicieron ataques y ridiculizaciones con exageraciones sobre el tema; lo
propio ocurrio en la esfera juridica, a los tomadores de la decisién judicial no les es posible
salir de la matriz basada en el ser humano, la propiedad y el ambiente (Narvéaez y Escudero,
2021). Lo que torna al derecho ambiental en insuficiente para la tutela de la naturaleza como
sujeto con derechos propios y auténomos, que no depende del ser humano, como proclaman
todos los derechos hasta ahora reconocidos, teniendo la perspectiva de que los seres humanos
son uno mas de los componentes de un sistema natural amplio, que regentan como funciona

la tierra en su conjunto y, en Gltima instancia, el universo mismo (Cullinan, 2019).

En este antagonismo, se procura evidenciar las diferencias entre el derecho humano a
un ambiente sano, enfoque antropoceéntrico, que se reviso en parrafos anteriores sobre el
derecho humano ambiental; y, los derechos de la naturaleza que tiene dos enfoques: el
biocentrico y ecocéntrico, ya que de acuerdo con Narvéez y Escudero (2021) es necesario
saber como trasciende esta distincion en los litigios en los cuales la naturaleza es parte

procesal.

Por un lado, el biocentrismo deja de ver al hombre como el Unico duefio de la
naturaleza para otorgarles a ambos el mismo respeto, teniendo presente que si no se conserva
la naturaleza no podra preservarse el ser humano; y, por otra parte, el ecocentrismo, desde el
cual el hombre no es duefio de la naturaleza sino que por el contrario, es €l quien hace parte
de la misma por la larga cadena evolutiva, lo que consecuentemente lleva a que se reconozca
que la naturaleza es en si misma un sujeto de derechos que tiene que ser protegido y ejercidos
por medio de representante legal para materializar este reconocimiento. (Rodriguez y Vargas-

Chavez, 2019, p. 240).
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Por otro lado, el biocentrismo aboga por la proteccion de los elementos y recursos
naturales en tanto sus funciones ambientales garantizan la continuidad de la trama de la vida
en cualquiera de sus manifestaciones, como atributo del planeta, mientras que, por otro lado,
el ecocentrismo da cuenta del valor intrinseco de los procesos ecoldgicos dindmicos, los
ecosistemas y de sus componentes por igual, que configuran el equilibrio ecoldgico

planetario y que en conjunto forman una universalidad (Narvaez y Escudero, 2021).

Teoria de las tres dimensiones del desarrollo sostenible

A pesar de que existen mas de un centenar de definiciones de desarrollo sostenible y
no es claro que es lo que se quiere sostener. En el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001
se recalco "la voluntad de la Unién Europea a favor de un desarrollo sostenible, cuyas tres

dimensiones, la econdmica, la social y la medioambiental, son indisociables™ (Artaraz, 2001).

“La interpretacion integrada de estas tres dimensiones supone considerar el sistema
econdmico dentro de los sistemas naturales, y no por encima de ellos, es decir, aplicar una

interpretacion global y no unidimensional” (Artaraz, 2011).

Dimension econémica

Desde 1973, ocurrida la crisis econémica internacional, se puso en duda el modelo
econdmico de crecimiento y su compatibilidad con la conservacion del medio ambiente,
considerando como insostenible que la naturaleza ofreceria de forma ilimitada los recursos
fisicos como materias primas, energia, agua, etc. (Artaraz, 2001). Esto por la preocupacion de
los efectos que tiene la actividad econdmica sobre el medio ambiente entre los que destaca el

efecto invernadero y la destruccion de la capa de ozono, los cuales no son consecuencia de la
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escasez, sino de la imprudencia e insostenibilidad caracteristicas de los sistemas de

produccion (Redclift, 1996).

Se propone incluir en el calculo del PIB el coste para el medio ambiente de las
actividades econdmicas e industriales. En 1990 el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, (...) elaboré el Indice de Desarrollo Humano, que mide el progreso
de un pais a partir de la esperanza de vida, el nivel educacional y el ingreso per capita.
Esto supondria el primer paso para pasar de la nocion de Crecimiento, que es lo que
mide el PIB, a la de Desarrollo, un concepto mas cualitativo en lo que a calidad de

vida se refiere. (Artaraz, 2001).

“Es después cuando aparecen los instrumentos econdmicos, no como determinantes,

sino como un camino para lograr la solucion mas eficiente” (Artaraz, 2001).

Dimensién social

En la basqueda de un desarrollo sostenible global, habra que considerar también
reducir las diferencias sociales entre seres humanos, para acabar con las actuales
desigualdades e inequidades, tanto dentro de cada pais como entre paises (Artaraz, 2001). En

esta dimension social estd implicito el concepto de equidad. Existen tres tipos de equidad:

El primer tipo es la equidad intergeneracional propuesta en la propia definicion de
desarrollo sostenible del Informe Brundtland. Esto supone considerar en los costes de
desarrollo econémico presente la demanda de generaciones futuras . EI segundo tipo
es la equidad intrageneracional, e implica el incluir a los grupos hasta ahora mas

desfavorecidos (por ejemplo: mujeres y discapacitados) en la toma de decisiones que
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afecten a lo ecologico, a lo social y a lo econémico. El tercer tipo es la equidad entre
paises, siendo necesario el cambiar los abusos de poder por parte de los paises

desarrollados sobre los que estan en vias de desarrollo. (Artaraz, 2001)

Dimensidn ecologica

“Las sostenibilidad en términos ecoldgicos supone que la economia sea circular, que
se produzca un cierre de los ciclos, tratando de imitar a la naturaleza” (Artaraz, 2001). Es
decir, hay que disefiar sistemas productivos que sean capaces de utilizar Gnicamente recursos
y energias renovables, y no producir residuos, ya que éstos vuelven a la naturaleza o se
convierten en input de otro producto manufacturado (Artaraz, 2001). Para reducir los efectos
ambientales se ha propuesto: “Por un lado. la aplicacion del principio de "quien contamina
paga" a la hora de fijar los precios, para que el productor asuma su responsabilidad
integrando en los precios el coste ecologico” (Artaraz, 2001). Por otro lado, la eleccion
informada del consumidor mediante el etiquetado y el disefio ecoldgico del producto

(Artaraz, 2001).

Metodologia

Este estudio de tipo cualitativo se enmarca en una investigacion descriptiva
documental, realizada mediante el analisis juridico de leyes nacionales e
internacionales y discusion de la revision bibliografica de referentes académicos sobre el

tema de estudio.

Por una parte, se realiza un analisis critico de los fundamentacion de las sentencias de

la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) y de la Corte Interamericana de los Derechos
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Humanos (CIDH) sobre del derecho humano al agua, apreciando la prueba de acuerdo a las
reglas de la sana critica. Alsina (1956 p. 27) indica que “Las reglas de la sana critica, no son
otras que las que prescribe la I6gica y derivan de la experiencia, las primeras con caracter
permanente y las segundas, variables en el tiempo y en el espacio”. Couture (1979, p. 195)
Muestra las reglas de la sana critica como “las reglas del correcto entendimiento humano;
contingentes y variables con relacion a la experiencia del tiempo y del lugar; pero estables y
permanentes en cuanto a los principios ldgicos en que debe apoyarse la sentencia”.
Explayandose en el tema, las reglas de la sana critica configuran una categoria intermedia

entre la prueba legal y la libre conviccion.

Por otra parte, el proceso de investigacion se desarrolla con base en la recopilacion
organizacion, tamizaje y analisis exhaustivo de datos e informacion proveniente de fuentes
bibliograficas académicas sobre el acceso al agua en el campo del derecho, los derechos
humanos y los derechos ambientales. La poblacion seleccionada para este trabajo
investigativo consiste en articulos de investigacion relevantes relacionados con el acceso al
agua, actuales, es decir realizados en los ultimos 5 afios. Para asegurar el rigor académico de
los articulos, estos deben cumplir con el criterio de inclusion de haber sido publicados en

revistas indexadas.

La recopilacion de informacion se la realiza cuidadosamente, tamizando mediante el
buscador de Google Scholars lo que garantiza que se aplica un filtro de informacion
arrojando Unicamente resultados de investigaciones realizadas en el campo académico. Las
bibliotecas virtuales en donde se encuentra la informacién son Dialnet, JSTOR, Scielo,
Redalyc, Latindex y los repositorios de Instituciones de Educacion Superior nacionales e

internacionales sobre el acceso al agua en el Ecuador.
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La metodologia escogida para llevar a cabo este estudio se apoya tres métodos
cualitativos: analisis comparativo de contenido, analisis critico de la norma y analisis

sintético de los referentes académicos.

Primero, se realza el analisis juridico comparativo de los instrumentos internacionales
de cooperacion mundial y de su alineacion con la normativa nacional con respecto al acceso
al agua como derecho humano fundamental, para esto se revisa su contenido minuciosamente
y se lo relaciona entre si, complementado con el andlisis critico de las sentencias de la CCE y
de la CIDH, sobre los fundamentos a través de la sana critica. Posteriormente, el enfoque
analitico de probar una hipdétesis se utiliza para descomponer los elementos clave de los
articulos cientificos seleccionados, identificando como el agua siendo un derecho
fundamental aporta al desarrollo sostenible. La sintesis facilita en resumen de los contenidos

para generar la discusion y la conclusion resultantes del trabajo investigativo.

Principalmente se utiliza técnicas de analisis de contenido para examinar criticamente
los textos, analizando la informacion relevante y extrayendo conclusiones significativas. La
herramienta informatica estratégica se trata de un procesador de textos. De acuerdo con lo
indicado, la organizacién de la informacion de esta investigacion se apoya en el uso del
procesador de texto Zotero, el cual la clasifica por tipo de documentos identificando autores,
en el caso de los referentes los nombres de la revista, el volumen, fechas y resumen; y, lo
hace automaticamente de los datos que arroja el navegador de la Web. El programa también
permite clasificar y categorizar la informacion, asi como realizar anotaciones del material

encontrado. Ademas, automatiza citas y de referencias de acuerdo a la norma APA 7.
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El anéalisis se apoya de otras herramientas de estudio como el subrayado para la
categorizacion de la informacion por codigos de colores, para identificar Resoluciones de la
ONU y del Consejo de Derechos Humanos y de otros instrumentos normativos de
cooperacion internacional; y, apoya a la visualizacion de la informacion de acuerdo con las
aristas del desarrollo sustentable: econdmico; social y ambiental, se asignan los colores para
su rapida identificacion después de una lectura rapida y de revisién en una lectura profunda y

a detalle.

Finalmente, el uso de tablas nos permite organizar lo identificando en patrones y
relaciones del agua como derecho fundamental siendo el protagonista del desarrollo

sostenible.
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Capitulo I1: Investigacion

Andlisis juridico del derecho internacional y su alineacion con la constitucion 2008 del

acceso al agua como derecho fundamental

Fue en el 2010 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas (2010), reconoce
el derecho humano al acceso al agua potable y el saneamiento, e insta, a los Estados
miembros que son mas de 150 paises, para que, a través de la cooperacion internacional,
proporcionen recursos financieros, capacitacion y tecnologia, especialmente a los paises en

desarrollo, para procurar el acceso al agua potable y el saneamiento a la poblacion mundial.

En la esfera nacional, en la dimension del derecho interno del Ecuador, el derecho
humano al agua y al saneamiento ya se habia materializado en la Constitucion 2008, dos afios
antes, es decir, que el ordenamiento juridico nacional estaba avanzado en comparacion con el
sistema internacional de derechos humanos en esta materia. Con respecto al agua, la Carta
Magna en sus Articulos 12, 313 y 318, establece que el agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable del Estado, mismo que
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos,
reservando para el Estado el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,

precaucion, prevencion y eficiencia.

Para garantizar el cumplimento de lo estipulado en la Constitucion 2008, teniendo en
la clspide a la Carta Magna en una piramide regida con el principio de jerarquia de Kelsen,
se crea la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, como ley

secundaria que regula el acceso al agua; y, su respectivo Reglamento en el tercer escaldn de
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la pirdmide. En el andlisis propuesto, a continuacién, se alinean estos cuerpos juridicos, los
cuales garantizan, respaldan y regulan el cumplimiento de lo estipulado en la Constitucion,

con los instrumentos del derecho internacional sobre el agua y los derechos humanos.

Después de dos afios del reconocimiento del agua como derecho humano en la
normativa internacional, y cuatro afios de la Constitucion 2008, el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU (2012), pone énfasis a en tres puntos: la asequibilidad de los servicios
de agua potable y saneamiento; el financiamiento y sostenibilidad de los sistemas; vy, la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. Al respecto, en la Constitucion en el
Acrticulo 314, el espectro va mas alla de la asequibilidad al agua potable y al saneamiento,
estableciendo que las responsabilidades del Estado, también el riego, lo que corresponde
también a la sostenibilidad ambiental exigida por el derecho internacional. En tal sentido,
respondiendo con la normativa nacional, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua establece los derechos de la naturaleza, el caudal ecoldgico, areas
de proteccion hidricas, objetivos y control de la contaminacion del agua y la resolucion de
conflictos (Asamblea Nacional, 2014). Sobre la participacién ciudadana, la Constitucion
2008 reconoce todas las formas de organizacion en todos los niveles las cuales pueden exigir
rendicién de cuentas, ademas se conforma al Consejo de Participacion Ciudadana para velar

por lo establecido en la Constitucion.

La Ley ibidem, ademas define: la institucionalidad y gestion de los recursos, los
servicios publicos, el agua y los gobiernos autonomos descentralizados, la gestion
comunitaria del agua, el derecho a la igualdad y a la no discriminacidn, lo que responde a la
legislacion internacional del derecho humano promovido por el Consejo General de las

Naciones Unidas, que en 2013, exhorta a los Estados verificar si el acceso a los servicios de
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agua potable y saneamiento es asequible, mediante la regulacion y la supervision efectiva de
todos los proveedores, a la regulacion del agua y los gobiernos autbnomos descentralizados
para responder a garantizar la realizacion progresiva del derecho humano al agua potable y el
saneamiento de manera no discriminatoria, eliminando progresivamente las desigualdades
basadas en factores como la disparidad entre las zonas rurales y urbanas, la residencia en
barrios marginales, el nivel de ingresos y otros factores pertinentes que exhorta la comunidad

internacional.

Asi mismo, la ONU en la Asamblea ibidem, reafirma que los Estados son los
principales responsables de garantizar la plena realizacion del derecho al agua potable y el
saneamiento por todos los medios apropiados, incluida en particular la adopcion de medidas
legislativas, asi como consultar con las comunidades sobre soluciones adecuadas para
asegurar el acceso sostenible al agua potable y al saneamiento, lo que coincide con la
normativa ecuatoriana que, en el Articulo 318 de su Constitucion afirma que se prohibe toda
forma de privatizacion del agua. La gestion del agua sera exclusivamente publica o
comunitaria y re afirma que es el Estado, quién a través de la autoridad unica del agua, sera el
responsable directo de la planificacidn y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a
consumo humano. El cuerpo de Ley que ampara los derechos del Agua, establece las

garantias preventivas ambientales y la participacion comunitaria en las decisiones.

Posterior, el Consejo de Derechos Humanos en 2014, exhorta a la comunidad
internacional a lograr la efectividad progresiva del derecho humano al agua potable y el
saneamiento; a identifiquen cuadros persistentes en los que el derecho humano al agua
potable y el saneamiento de todas las personas sin discriminacidn no se respete, proteja o

haga efectivo y aborden sus causas estructurales al disefiar politicas y asignar recursos
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presupuestarios dentro de un marco mas amplio, y realicen al mismo tiempo una
planificacion integral destinada a lograr el acceso universal sostenible, incluso en los casos en
los que el sector privado, los donantes y las organizaciones no gubernamentales participen en
la prestacion de servicios. Respondiendo a la normativa internacional de derechos humanos,
el Reglamento Ley Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua en su Titulo
Tercero, Articulo 33, indica que el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua tiene como
funciones, entre otras: realizar el control social sobre la garantia y el ejercicio del derecho
humano al agua y su distribucion equitativa; participar en la formulacion evaluacion y control
de las politicas publicas de los recursos hidricos; participar en la formulacion de las
directrices y seguimiento del Plan Nacional de Recursos Hidricos; y, generar debates

publicos sobre temas relativos a la gestion integrada e integral de los recursos hidricos.

El mismo afo el Consejo de Derechos Humanos (2014) exhorta a la comunidad
internacional a velar porque todas las personas tengan acceso sin discriminacion a recursos
efectivos en caso de violacién de su derecho humano al agua potable y al saneamiento,
incluidos recursos judiciales, cuasi judiciales y otros recursos apropiados. Otro punto que se
demanda a los paises miembros de la comunidad internacional es a promover el acceso de los
jueces, los fiscales y los encargados de adoptar decisiones a una adecuada educacion y
formacién en derechos humanos, incluido el derecho humano al agua potable y el
saneamiento, entre otras cosas promoviendo la formacion continua y la inclusion de
asignaturas sobre derechos humanos en las facultades de derecho y otras instituciones de
educacion superior. Asi, la Constitucion 2008 responde a esta exhortacién estableciendo el
Articulo 88, garantias institucionales en general, pero que incluyen, por supuesto, el derecho

humano al agua y al saneamiento:
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La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos (...), y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si
la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si
actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacién. (Asamblea Nacional Constituyente,

2008)

Sobre la educacion que se deberia promover, en general, en el Articulo 350 se estipula
que: “El sistema de educacidon superior tiene como finalidad la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la
innovaciodn, (...); la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacién con

los objetivos del régimen de desarrollo” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Haro (2024), afirma que “a pesar de estos avances, se observa una trayectoria
historica donde el derecho humano al agua no fue inicialmente tratado como prioridad, junto
con otros derechos econdmicos, sociales y culturales” (p. 20). Fue en 2015 que esta

apreciacion cambia con la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 (ONU, 2015).

Alineacion de los objetivos de desarrollo sostenible con la normativa ecuatoriana del

agua como derecho fundamental

En 2015, luego de culminar el plazo de los Objetivos del Milenio (ODM), un logro

inmenso a nivel mundial fue el cumplimiento de la meta sobre agua potable en 2010, es decir,
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mucho antes de vencer el plazo de 2015. De acuerdo con informe de Progreso en materia de
saneamiento y agua potable del Programa Conjunto OMS/UNIFEC de Monitoreo y

Abastecimiento de Agua y de Saneamiento (PMC), se indica que:

Mas del 90% de la poblacién mundial hoy tiene acceso a fuentes mejoradas de agua
potable. Al mismo tiempo, el informe pone de relieve el camino que falta por recorrer.
El mundo no ha logrado alcanzar la meta relativa al saneamiento, y 2.400 millones de
personas aun carecen de acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas. EI PCM
también ha generado datos que arrojan luz sobre varios problemas adicionales, como
las desigualdades entre las poblaciones urbanas y rurales, la carga que implica para las
mujeres y las nifias la labor de recoger agua, y la persistente exclusion de los pobres
de los servicios de agua y saneamiento la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esta define “una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193
Estados Miembros que la suscribieron y seré la guia de referencia para el trabajo de la
institucion en pos de esta vision durante los proximos 15 afios” (UNICEF y OMS,

2015).

Motivo por el cual, en la Agenda 2030, el agua es tan importante que se toma en
cuenta en una de las metas del objetivo 4 para garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos, estableciendo
que en las escuelas se tenga suministro basico de agua potable, instalaciones de saneamiento

bésicas separadas por sexo e instalaciones basicas para el lavado de manos (ONU, 2030).

En esta Agenda 2030, el agua tiene su propio protagonismo, es asi que el objetivo 6

de desarrollo sostenible plantea garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y
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el saneamiento para todos (ONU, 2015). Este objetivo se cumplird mediante metas, mismas
que mediran su avance con indicadores, los cuales pueden ser logrados si se hace efectivo el
cumplimiento de las Leyes ecuatorianas que regulan el acceso al agua y al saneamiento que
se alinean con este objetivo. Por lo expuesto, a continuacion, se presentan los datos
estadisticos nacionales como linea base de esta medicion, o informacion relacionada de
fuentes nacionales oficiales o de medios nacionales e internacionales, que evidencie el
avance:

La meta 6.1, plantea que de aqui a 2030, se logre el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos (ONU, 2015), por tanto, en relacién a esto la
Ley Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua en el Articulo 35, literal d,
establece que la prestacion de los servicios de agua potable, riego y drenaje debera cumplir
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,

universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad de obligatoriedad.

El indicador 6.1.1, para medir el cumplimento de la meta 6.1 calcula la proporcién de
la poblacién que utiliza servicios de suministro de agua potable gestionados sin riesgos
(ONU, 2015). Segun datos oficiales del Estado Ecuatoriano, apoyados por el Banco Mundial
para su verificacion, en Ecuador, el 70,1% de las personas tienen acceso al agua segura, y un

21,8% adicional a un acceso basico (INEC y GBM, 2016).

La meta 6.2, para el afio 2030 quiere lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencidn a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad (ONU, 2015). Alineado con lo planteado, el Articulo 62 de la Ley ibidem,

establece que toda politica en materia de agua debera incorporar la perspectiva de género de
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forma que establezca medidas concretas para atender las necesidades especificas de la mujer
en el ejercicio del derecho humano al agua.

Los indicadores propuestos para medir el cumplimiento de la meta 6.2 son la
proporcidn de la poblacion que utiliza: a) servicios de saneamiento gestionados sin riesgos y
b) instalaciones para el lavado de manos con agua y jabon (ONU, 2015). En nuestro pais se
tiene que, el 85,9% de la poblacién tiene saneamiento a nivel basico, es decir, con
instalaciones mejoradas y servicio higiénico de uso exclusivo del hogar (INEC y GBC,
2016).

La meta 6.3, aspira de aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial
(ONU, 2015). En correspondencia, el Articulo 80 de la Ley ibidem, considera como vertidos
las descargas de aguas residuales que se realicen directa o indirectamente en el dominio
hidrico publico. La Ley en el Articulo ibidem indica que queda, prohibido el vertido directo o
indirecto de aguas o productos residuales, aguas servidas sin tratamiento y lixivianos
susceptibles de contaminar la aguas del dominio hidrico pablico. Aplicando la norma, existen
normas técnicas que posibilitan la regulacién de la calidad del suministro de agua y el
tratamiento de aguas residuales (INEC y GBM, 2016).

Los indicadores de la meta 6.3 son dos: primero proporcién de aguas residuales
tratadas de manera adecuada; y segundo, proporcion de masas de agua de buena calidad
(ONU, 2015). De acuerdo con las estadisticas publicas del ente rector de la informacion en el
pais INEC: “en 2021, 108 municipios contaron con alcantarillado diferenciado, 106 con
alcantarillado combinado y 7 municipios sin alcantarillado. En el pais se registran 577 plantas

de tratamiento de agua residual, distribuidas en 164 municipios” (2021).
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La meta 6.4, propone de aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua (ONU, 2015). Asi,
alineado a este texto, el Articulo 84 de la Ley ibidem, establece que el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno es corresponsable con usuarios, consumidores, comunas,
comunicades, pueblos y nacionalidades de cumplimiento de reducir la extraccion no
sustentable, y de reducir y revertir la contaminacién del agua. Ademas, en el Articulo 113,
sefiala que la disposicion de desechos liquidos por medio de inyeccidn se contara
previamente con el respectivo permiso ambiental, el que garantizara condiciones seguras que
no afecten los acuiferos de agua dulce en el subsuelo, fuentes de agua para consumo humano,
riego, ni abrevadero.

Los indicadores que mediran la meta 6.4 son dos, el primero mide el cambio en el uso

eficiente de los recursos hidricos con el paso del tiempo (ONU, 2015). En el Ecuador:

El cambio en la gestion de los recursos hidricos se inicié con la creacion de la nueva
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), entidad que tiene la misién de disefiar e
implementar el Plan Nacional del Agua, que establecid estrategias y acciones desde el

nivel nacional hasta el nivel de cuencas hidrograficas. (SDGF, s.f.)

El segundo indicador de la meta 6.4, es la evaluacion del nivel de estrés hidrico:
extraccion de agua dulce en proporcion a los recursos de agua dulce disponible (ONU, 2015).
Segun EIl Oriente (2014), Ecuador proyecta nivel de estrés hidrico bajo a medio para el 2050

en comparacion con otras naciones. No obstante:
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Ecuador enfrenta desafios en la gestion eficiente de este recurso. Aunque genera una
gran cantidad de agua anualmente, 12 rios examinados en el pais estdn contaminados
con bacterias y sustancias quimicas, segun un analisis realizado por la USFQ. Estos
cuerpos de agua estan ubicados en diversas regiones del pais, desde la Costa hasta

la Amazonia, y muestran niveles de contaminacion que exceden los limites

establecidos. (El Oriente, s.f.)

El objetivo 6.5, propone para 2030, implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda

(ONU, 2015).

Los indicadores mediran el frado de implementacién de la gestion integrada de los
recursos hidricos (0-100) y la proporcion de la superficie de cuencas transfronterizas sujetas a
arreglos operacionales para la cooperacion en materia de aguas (ONU, 2015). Con relacion a
lo expuesto, en el Ecuador en el afio 2021, se firmo un acuerdo de cooperacion entre la
Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE) y el Plan Binacional Capitulo Ecuador
con el objetivo de fomentar la cooperacion transfronteriza (ADMIN, 2023). “Uno de los
principales focos de esta colaboracion es la gobernanza de cuencas hidrograficas” (ADMIN,
2023).

En este evento participaron expertos de ARFE en gobernanza y cooperacion

transfronteriza, asi como representantes de cuencas europeas como el rio Guadiana

(Lago Alqueva) y AECT Rio Minho en las fronteras hispanoportuguesas, ademas de

cuencas latinoamericanas como la cuenca de Catamayo-Chira (Ecuador-Per0),

Putumayo en la frontera amazonica de Per-Colombia, Titicaca (Perd-Bolivia),

Uruguay (Argentina, Brasil y Uruguay) y Sixaola (Costa Rica-Panama). A finales de
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2021, se llevo a cabo un segundo taller en el que se compartieron experiencias de las

cuencas del Uruguay, el Titicaca, las Catamayo-Chira (Ecuador-Pert) y Sixaola

(Costa Rica-Panama). (ADMIN, 2023)

La meta 6.6 plantea de aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos (ONU, 2015). En correspondencia, el Articulo 71 de la Ley ibidem,
establece que: las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y o0 montubio desde su propia cosmovision, gozan del derecho colectivos sobre el
agua para conservar y proteger el agua que fluye por sus tierras y territorios en los que
habitan y desarrollan su vida colectiva; mientras que el Articulo 83, sefiala que es obligacion
del Estado adoptar y promover medidas con respecto de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico para proteger a la poblacion en riesgo.

El indicador de la meta 6.6, medira el cambio en la extension de los ecosistemas
relacionados con el agua con el paso del tiempo (ONU, 2015). “En términos ecosistémicos,
en el territorio marino costero del Ecuador podemos encontrar 24 de los 27 ecosistemas
reconocidos a nivel mundial, que van desde humedales costeros, playas, manglares,
plataformas, bajos, arrecifes, cordilleras submarinas y fosas oceanicas, entre otros” (Rivera,
2020).

La meta 6.a, propone de aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacién, uso
eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacién (ONU, 2015). Alineado con esta meta, el Articulo 85 de la Ley ibidem sefiala la

progresividad y universalidad que explicita que, en su caracter universal, el Estado
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promovera estrategias regionales conjuntas para la conservacion del agua, en el marco de los
convenios internacionales de los cuales el Estado es parte.

El indicador propuesto para medir el cumplimento de la meta 6.a es el volumen de la
asistencia oficial para el desarrollo destinada al agua y el saneamiento que forma parte de un
plan de gastos coordinados por el gobierno (ONU, 2015), que de acuerdo con la pagina de la
ONU que publica el progreso de la cooperacion en materia de agua, indica que el Ecuador
para el afio 2022 alcanza los 53.18 millones de délares (UN, Water, s,f.).

Finalmente, la meta 6.b, promueve para el 2030, apoyar y fortalecer la participacion
de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento (ONU,
2015). En la Ley ibidem, en el Articulo 83 se establecen las politicas en relacion con el agua,
la que, en el literal b, se alinea con el cumplimiento de esta meta, misma que indica fortalecer
la participacion de las comunas, comunicades, pueblos y nacionales en torno a la gestion del
agua. Ademas en el Articulo 32 de la mencionada Ley, se establece que la gestion del agua es
exclusivamente publica o comunitaria, que comprende, de conformidad con lo previsto, la
rectoria, formulacion y ejecucion de politicas, planificacion y gestion integrada en cuencas
hidrogréficas, organizacion y regulacion del régimen institucional del agua y control,
conocimiento y sancion de las infracciones asi como la administracion, operacion,
construccion y mantenimiento de la infraestructura hidrica a cargo del Estado.

Alienado con la meta establecida en la agenda 2030 numero 6b. el mencionado
Articulo también sefiala que la gestion comunitaria la realizaran las comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidad y juntas de organizaciones de usuarios del servicio, juntas de agua
potable y juntas de riego. Comprende, de conformidad con esta Ley, la participacion en la
proteccion del agua y en la administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura
de la que se benefician los miembros de un sistema de agua que no se encuentre bajo la

administraciéon del Estado.
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El indicador propuesto para medir el avance en la meta 6.b es la proporcion de
dependencias administrativas locales que han establecido politicas y procedimientos
operacionales para la participacion de las comunidades locales en la gestion del agua y el
saneamiento (ONU, 2015). A pesar de que han pasado 9 afios desde que se planted este
indicador, en la pagina web de los ODS Territorio Ecuador (s.f.), con respecto al indicador de
esta meta del objetivo 6 de agua limpia y saneamiento no se ha encontrado informacion.

En conclusion, se concuerda con lo expuesto por Haro (2024) que sefiala que “el
reconocimiento y definicidn progresiva del derecho humano al agua a nivel internacional son
pasos significativos hacia la proteccion efectiva de este derecho fundamental” (p. 21), y que
estos pasos han sido tomados, acogidos e integrados en las Leyes nacionales que garantizan
la Constitucion 2008. Ademas, que en materia de derechos humanos la normativa nacional si
la reconoce como derecho humano fundamental como tal y no como un elemento relacionado
al cumplimiento de otros derechos humanos como lo hacen los instrumentos internacionales.
El analisis permite observar como se ha avanzado en el tratamiento del recurso hidrico a nivel
constitucional, y de qué manera los instrumentos internacionales y el soft law, influyeron en
el constituyente ecuatoriano para un tratamiento especial de este recurso, al ser la primera
Carta Magna en reconocerla como derecho humano y fundamental. En este sentido Martinez
(2022, p. 149) senala que, “pese a los avances a nivel normativo, alin resta un largo camino a
nivel de institucionalidad y recursos publicos que permitan generar la infraestructura para

garantizar el derecho”.

En tal sentido, también, se puede re afirmar dos cosas importantes. La primera sobre
que la existencia de un contenido minimo del derecho al agua en los cuerpos normativos,
pero su aplicacion y garantia depende de la voluntad politica de actores nacionales y de la
comunidad internacional de manera que su ejecucion se efectiva. La segunda, que el

reconocimiento explicito del derecho humano al agua en la Constitucion 2008, refuerza la
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posicion del ciudadano frente al Estado, para proteger la naturaleza proporcionandole una
herramienta vital para hacer frente a abusos relacionados con este recurso vital para la vida.
“La constitucionalizacion de estos derechos se sefiala como un paso fundamental, brindando
una base legal para su exigibilidad a través de mecanismos judiciales” (Haro, 2024). No

obstante, en este sentido, también se debe tomar en cuanta argumentos tales como que:

La mera positivizacion no es suficiente; es esencial que tanto los actores publicos
como privados adopten medidas éticas para traducir estos derechos de la norma a la
realidad. La falta de medidas administrativas efectivas se presenta como un desafio
persistente en la realizacién de estos derechos. Aungue la conciencia sobre el derecho
al agua ha aumentado gracias a la difusion de su contenido y alcance, aln queda un
largo camino por recorrer. Se reconoce la labor de organismos jurisdiccionales y no
jurisdiccionales en la proteccion de estos derechos, especialmente en regiones como

Latinoamérica. (Haro, 2024, p.24)

Para finalizar este seccidn, se complementa este analisis con una revision de lo que se
ha dictaminado para garantizar este derecho humano fundamental del acceso al agua en las
cortes: del Ecuador que vela por la garantia de los derechos de la Constitucion 2008, e

internacionales que velan por los derechos humanos.

Sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) con respecto al agua como

derecho fundamental

El 28 de junio la Corte Constitucional del Ecuador, mediante la Sentencia No. 232-
15-JP/21 en el ejercicio de sus atribuciones legales constitucionales y legales emite la

sentencia que revisa las garantias que refieren al derecho al agua potable de grupos de
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atencion prioritaria, emite la sentencia que dictamina una violacion al Articulo 12 de la
Constitucion, y del Articulo 57 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, asi como otros tratados, declaraciones y normas universales de

derechos humanos.

El hecho principal del presente caso se refiere al retiro del medidor y al corte del
servicio de agua potable de la sefiora Pérez, quien es una adulta mayor con
discapacidad fisica y que vive con su hijo quien también tiene una discapacidad fisica.
Esta situacidn fue conocida en una accion de proteccion, razén por la cual se
analizaran desde esa perspectiva el derecho al agua en su relacién con el servicio de
agua potable, para lo cual, se ha considerado dividir el analisis de la siguiente forma:
el derecho al agua y su contenido; obligaciones del Estado respecto del derecho al
agua; el derecho al agua y el servicio de agua potable; suspension del servicio de agua

potable por falta de pago; vy, analisis del caso especifico. (CCE, 2018, p.7)

Dentro de la sentencia del CCE (2018 p. 9) se encuentra que el derecho al agua es
reconvenido en el Articulo 12 de la Constitucion 2008. En el caso de la Constitucion, también
se hace explicita esta relacion del derecho al agua con los derechos a la salud sefialado en el
Articulo 32, la vida digna establecido en el Articulo 66, numeral 2, la soberania alimentaria,
Articulo 281 numeral 4, hébitat y vivienda, Articulo 375 numeral 6, sin perjuicio de la
interdependencia con otros, de conformidad con el articulo 11 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008): “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: ...6. Todos los principios y los derechos son inalienables,

irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”.

En esta sentencia se reconoce que no solo se irrespeta la Carta Magna y la Ley, sino

también a nivel internacional no se cumple con lo dictaminado por el Comite de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (DESC) que ha establecido que el
fundamento juridico del derecho al agua se encuentra en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “PIDESC”), en especifico dentro de las
garantias para asegurar el derecho a un nivel de vida adecuado y como parte del derecho al
mas alto nivel posible de salud y el derecho a una vivienda y una alimentacion adecuada

conforme los articulos 11 y 12 del mencionado instrumento internacional.

Una segunda sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador, con respecto al tema
de estudio, en el plano interno ecuatoriano, a nivel infra constitucional, se debe destacar la
Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Administracion del Agua (2014), dictada por
mandato constitucional, cuyo objeto es garantizar el derecho humano al agua y regular y
controlar la autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion de los recursos
hidricos; la cual tiene su respectivo reglamento, dictado por el Poder Ejecutivo en 2015

(Martinez, 2022, p. 152).

Para los fines de actualizacion y vigencia de la normativa, es importante advertir que,
la citada Ley a través de Sentencia No. 45-15-1N/22, fue declarada inconstitucional por la
Corte Constitucional por razones de forma, al no haberse realizado la consulta prelegislativa
de todos los articulos del mencionado cuerpo normativo, por lo que, el médximo 6rgano de
control constitucional mandé a que sea el Ejecutivo, quien en el plazo de un afio, que vence
en mayo de 2023, presente un nuevo proyecto de ley ante el Legislativo, Asamblea Nacional,
para que esta durante su proceso de aprobacion, realice la correspondiente consulta
prelegislativa, dirigida a pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y pueblos

montubios. (Martinez, 2022, p. 152)

La aprobacion de La Ley ibidem es importante para poder garantizar lo establecido en

la Constitucion 2008 sobre el agua como un derecho humano fundamental, sobre todo para
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poder cumplir con el compromiso del Ecuador como pais miembro de la ONU a alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible planteados para el 2030, ya que solamente faltan 6 afios
para llegar a lo propuesto. La consulta prelegislativa se debe realizar para todo el articulado

de manera que se de legitimidad a este cuerpo normativo.

Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como derecho

fundamental

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado y ha indicado que el
acceso al agua se encuentra estrechamente vinculado al respeto y garantia de una serie de
derechos humanos, entre estos los mas importantes: el derecho a la vida, a la integridad
personal y al principio de igualdad y no discriminacion (CIDH, 2015, p. 483). En tal sentido,
la jurisprudencia del sistema interamericano ha valorado, entre otros elementos, que la
satisfaccion del derecho a la integridad personal, en conjuncién con el derecho a la salud se
encuentran directa e inmediatamente vinculados al acceso de agua potable y salubre o apta
para el consumo humano (CIDH, 2015, p. 496). Ademas, la CIDH (2015, p. 488) ha
manifestado que el derecho al agua no se encuentra reconocido expresamente en el sistema
interamericano, no obstante, el conjunto de sus instrumentos establece una serie de derechos
que guardan estrecha vinculacion con el acceso al agua y sus distintas dimensiones, como lo
referente a las condiciones de disponibilidad, calidad y accesibilidad del agua sin
discriminacion alguna (CIDH, 2015, p. 488). La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que las metas relacionadas con la eliminacion de la pobreza critica,
nutricién adecuada y condiciones que hagan posible una vida sana, productiva y digna
establecidas en la Carta de la OEA dependen “del acceso al agua apta para el consumo
humano en condiciones de igualdad real para la satisfaccion de los derechos humanos como

punto de partida de un desarrollo integral”. En tal sentido, destaco el compromiso de los
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Estados en las Américas de reconocer su importancia, asi como el consenso sobre el acceso al

agua como un derecho humano (CCE, 2018, p.8)

Contradicciones en la Norma con Respecto al Derecho Fundamental al acceso al agua y

del agua como Derecho Fundamental

Es importante para el analisis de la efectividad de la norma constitucional exponer
tres dificultades o conflictos que se identifican en la problematica juridica del acceso al agua

y garantias de este derecho humano fundamental de los ecuatorianos en la Carta Magna.

Privatizacion

En la Constitucion de la Republica de 2008, sen el citado Articulo 318 se establece
que, se prohibe toda forma de privatizacion del agua y determina que la gestion del agua sera
exclusivamente publica o comunitaria. NUfiez (2018) realiza una aproximacion investigativa
de este enfoque que busca poner en consideracion a nivel de la comunidad académica
nacional e internacional dos posiciones marcadas en relacion al agua: lo publico y lo privado.
Aqui se puede observar el antagonismo de la una visién ecocéntrica y una antropocéntrica,
respectivamente. En una cara de la moneda, hay quienes proclaman la defensa del derecho
fundamental al agua cuya cosmovision ha sido desarrollada en instrumentos normativos tal
como la Constitucién 2008 y que defienden la vision de que las personas no son duefias del
agua, sino que somos parte de una naturaleza que se interrelaciona como iguales
(ecocéntrica); mientras que, en la otra cara de la moneda, la existencia de grandes
corporaciones que buscan consagrar la privatizacion del agua y proponen mecanismos legales

para obtener beneficio de su uso y aprovechamiento (antropocentrico).

De acuerdo con Nufiez (2018), esta dicotomia se ha desarrollado en el contexto

nacional y en su normativa juridica constitucional, ya que, por una lado, es reconocido el
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derecho humano al agua como norma fundamental, y por otro, la misma legislacion prevé que
ciertos servicios en relacion al ciclo del agua, como por ejemplo el servicio pablico de agua
potable, pueda ser prestado por particulares, Esto resulta inconsistente e incoherente ya que
existe una contradiccion en la Carta Magna que causa una pugna de poder sobre este recurso

con dos visiones totalmente opuestas.

Martinez et al. (2021), en relacion con la provision de los servicios publicos, sefialan
que en el Articulo 249 se afirmé que se trataba de una responsabilidad estatal; sin embargo,
se establecio la posibilidad de que sean prestados de manera directa o por delegacion
(empresas mixtas o privadas), a través de la utilizacion de figuras tales como la concesion, la
asociacion, la capitalizacién, el traspaso de la propiedad accionaria, etc. VVolviendo al debate
sobre las posiciones ecocéntrica y antropocéntrica, la una cara de la moneda, afirma que el
derecho humano al agua es fundamental y no puede ser quebrantado ni eludido bajo ningun
argumento, dado que es sindnimo de vida y esencial para la existencia de los ciudadanos, por
lo tanto se deber tener acceso al liquido vital sin que se mermen las necesidades basicas del
servicio publico que debe ser asumido responsablemente por el Estado ecuatoriano, en el
nivel de gobierno competente, permitiendo que los ciudadanos ejerzan sus derechos sin que
sean afectados (Nufiez, 2018). Mientras que, la otra cara de la moneda, que conforman los
privados afirman que las necesidades que han padecido los sectores marginados a lo largo de
la historia han evidenciado situaciones muy precarias para la vida, la salud y el medio
ambiente, por lo que, quienes han sido victimas por la falta de acceso al agua han pregonado
propuestas sustentadas en la posibilidad de encontrar alternativas para replantear una nueva

cultura en la gestion en el manejo al agua, es decir privatizarla (Nufiez, 2018). Tal es asi que:

Uno de los ejemplos mas importantes en este sentido es el caso de la concesion del

servicio de agua potable y saneamiento de la ciudad mas poblada del pais, Guayaquil
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el 11 de abril de 2001, a la concesionaria International Water Services (Guayaquil),
Interagua C. Ltda. Pese a las criticas en este sentido, la figura juridica utilizada no fue
técnicamente la de una privatizacion del servicio, sino de un contrato de concesion, a
través del cual se deleg6 la prestacion del mismo. EI Municipio de Guayaquil, tal
como sefialaba la norma constitucional, se encargd de la garantia de la prestacion del
servicio a través del respectivo control y regulacion, bajo las condiciones establecidas
en el instrumento contractual, que debian responder a los principios de eficiencia,

responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad. (Martinez, 2021,

p.).

Acosta y Martinez (2010), también exponen en su investigacion sobre la problematica
desarrollada entre lo publico y lo privado, tratando el agua entre la vida y el negocio,
afirmando que en la Constitucion no se establecio exclusivamente impidiendo la
privatizacion del agua como tal, sino que fue explicita al propiciar la desprivatizacion y
redistribucion del liquido vital. En tal sentido, los autores indican que en la Constituyente de
Montecristi, esta disputa por el agua fue permanente y muy fuerte, por un lado, quienes
defienden a ultranza la vision centrada en el mercado (antropocéntrica) y por el otro quienes
ven al agua como un derecho fundamental (vision ecocéntrica, sin embargo puede caer en un
infra debate sobre si esta posicion cabe en la vision biocéntrica, puesto que no equipara la
importancia del ser humano sobre el agua, sino que la respeta, siendo el ser humano el

duefo), asi:

En la sesion del 14 de julio del 2008 la Asamblea se habia aprobado mayoritariamente
en el segundo debate y en forma textual “el derecho al agua es un derecho

fundamental”
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(...)- No obstante, el texto definitivo de la Constitucion elaborado por la comision de
redaccion se puso que “el derecho humano al agua es fundamental”. Esta
modificacion da para pensar si ya en dicha oportunidad se trat6 de alguna manera

minimizar de alguna forma la conquista alcanzada. (Acosta y Martinez, 2010)

Segun Acosta (2010), para conseguir este logro, se contd con una alta participacion y
movilizacidn de la sociedad, particularmente del movimiento indigena y campesino, unido
férreamente por la defensa del agua, cabe resaltar la contribucion de las organizaciones de la
sociedad civil comprometidas como Ecuarunari, Conaie, Fenocein, Foro de los Recursos

Hidricos, entre otras, permitio consolidar una posicion vigorosa.

Prelacion

La segunda, se identifica en el analisis legal de caudales ecoldgicos en el Ecuador,
realizado por Arias (2012), en la que se identifica que entre el Articulo 411 y el 318 hay una
aparente contradiccion. El en Articulo 318 establece que el Estado, a través de la autoridad
Unica del agua, seré el responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos
hidricos que se destinaran, entre otros, al caudal ecolégico en un orden de prelacion en el que
este se ubica como cuarto. De acuerdo con Arias (2012) el mencionado Articulo tiene ain un
enfoque que recoge el modelo extractivista de hace algunas décadas, y se da a los caudales
ecoldgicos un enfoque de uso, lo cual no es conceptualmente correcto. Aqui se puede
observar la dificultad de evolucionar del derecho ambiental a los derechos de la naturaleza.
Mientras que, el Articulo 411, hace esta referencia al agua: “(...). La sustentabilidad de los
ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua”,
el orden de prelacion es distinto a lo establecido en el Articulo 318, porque mientras el uno le

otorga igualdad de condiciones al ecosistema y al consumo humano, vision ecocéntrica, el
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otro al derecho humanao, vision ecocéntrica. Estas posiciones no son opuestas pero si difieren
en lo clave, la prioridad.
En este sentido, debemos interpretar que, en el espiritu de la Constitucion, (...), la
autoridad debe garantizar los derechos de la naturaleza al mismo tiempo que el
derecho humano al agua y que, por ejemplo, el de desarrollar actividades econémicas
(art. 66-15), lo cual implica uso del agua para fines productivos, puede verse
legitimamente limitado frente a las prioridades mencionadas anteriormente. (Arias,

2012)

Mora (2021), sobre esta segunda dificultad en la que encuentra una confusion de
prioridades en la norma, dice que la Carta Magna ecuatoriana establece los diferentes usos en
la gestion y gobernanza de este recurso no renovable, ya que, al ser un recurso escaso y
necesario para la realizacion de diferentes propositos, el Articulo 318 de la Constitucion
establece un orden jerarquico de prelacion para decidir la primacia entre los distintos del agua

en la que:

Primero esta el uso del agua para el consumo humano; segundo, el agua para riego a
fin de garantizar la soberania alimentaria; tercero, el caudal ecolégico; y, finalmente,
el uso para las actividades productivas. En este sentido, el articulo 86 de la Ley
Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua formula un
proceso de prelacion semejante al recogido en la Constitucion de la Republica. A
pesar de esta primera prelacion que parece no tener inconvenientes, la Constitucién en
el articulo 411 inciso segundo determina que la sustentabilidad de los ecosistemas y el
consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua. Esta
situacion complejiza la prelacion, ya que ubica a la sustentabilidad de los ecosistemas

y consumo en un mismo nivel jerarquico, lo pone una incertidumbre sobre cuél seria
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la jerarquizacion en el caso de que estos dos usos entren en conflicto. (Mora, 2021,

p.204)

Mora sostiene que (2021) al parecer, este conflicto viene dado por los multiples
paradigmas que contribuyeron a la Constitucion: por una parte, la vision antropocéntrica del
acceso al agua para los seres humanos, pero, por otra, la vision holistica del buen vivir y los
derechos de la naturaleza que garantiza la sustentabilidad de los ecosistemas. No obstante, se
sostiene que los paradigmas aqui no se oponen de forma contraria radical en la que el
predominio de los seres humanos sobre la naturaleza justifica todos los abusos, sino que en la
vision holistica del Sumak Kawsay, hay dos visiones menores, una en la que el ser humano es
duefio del agua, pero reconoce que su supervivencia depende de este recurso y no es el centro
de la creacién y del recurso sino que lo respeta; vy, la segunda, en la que el ser humano y la
naturaleza son iguales, y ambos tienen un igual valor intrinseco, teniendo una posicion en la
que no hay una supremacia. En este sentido, se tienen las visiones de biocentrismo y el
ecocentrismo respectivamente en los Articulos 318 y 411, se revelan en el problema de la
prelacion del agua como derecho fundamental en la Constitucion 2008. Eso se asemeja a la
dificultad de trascender de los derechos ambientales (biocéntrica, ser humano duefio de la
naturaleza pero que la respeta) a los derechos de la naturaleza (ecocéntrica, en la que el ser

humano y la naturaleza tienen la misma importancia).

Sustentabilidad

Una tercera dificultad, es que en Articulo 411, llama la atencién de Mora (2021) que
la norma constitucional se refiera a la sustentabilidad de los ecosistemas, ya que este
concepto no hace referencia en ninguna otra parte de la Constitucion, situacion que no

resuelve, ademas la inquietud expuesta sobre la prelacion, entonces, queda indeterminado la
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sostenibilidad ambiental si viene posterior al uso del agua para el consumo humano, o por su
parte, si refiere a que garantice la soberania alimentaria o la soberania energética.
Mora (2021) indica que esta particularidad podria ser objeto de un analisis méas

especifico a nivel técnico y cientifico; expresado este posible conflicto.

Al parecer, seré el juez quien en un caso concreto deba realizar una ponderacion entre
los usos prioritarios de los que habla la Constitucion, que son el consumo humano y la
sostenibilidad de los ecosistemas, ya que los dos se encuentran en la misma jerarquia
de prioridad. Ademas, al contar con el derecho humano al agua, cualquier persona,
pueblo, nacionalidad o la naturaleza podra exigir cualquiera de las garantias
constitucionales cuando consideren que se les esta afectando su derecho, asi como el

uso del agua, establecido en la Constituciéon (Mora, 2021, p.211)

Ante esta problematica, Mora (2021) finalmente expone que el cambio de la matriz
energética fue dirigido hacia nuevos proyectos, entre los que se encuentran los proyectos
multipropositos que tienen varias finalidades, como el regadio y produccion hidroeléctrica.
Estos proyectos han generado conflictos socioambientales y diferencias en los gobiernos

locales. Resolviendo su pregunta de investigacion, la autora concluye que:

Cualquier iniciativa que implique la soberania energética, no debe olvidar que esta no
puede ser alcanzada en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el agua para
consumo humanao. Por lo que estas politicas publicas deben contar obligatoriamente
con una adecuada planificacion en la articulacion de estas interacciones entre agua,

energia y alimentos. (Mora, 2021, p. 211)
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Capitulo I11: Discusion

La importancia del agua como derecho fundamental al desarrollo sostenible

Ecuador ratificd la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como
parte de su politica pablica a través del Decreto 371 en el afio 2015, desde ese momento, es
responsabilidad del Estado y sus instituciones coordinar la efectiva implementacion este
instrumento de cooperacidn internacional con la finalidad de entrelazar la agenda
internacional con los planes de desarrollo nacional. Dado el compromiso con este
internacional que ha asumido el Ecuador como miembro de la ONU, en esta seccion, se
analizara y se sintetizard las implicaciones del agua como derecho fundamental al desarrollo
sostenible, siendo uno de los ODS, alcanzar el acceso al agua y de los servicios de
saneamiento para todos:

El desarrollo sustentable busca un crecimiento integro, entendiendo el acceso al agua
como su la disponibilidad, seguin el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC), debe garantizar un suministro continuo y suficiente para los usos personales y
domésticos. “Sin embargo, la interpretacion de términos como "continuo" y "suficiente" se ve
influida por factores geogréficos, climéaticos, econémicos y culturales, lo que subraya la
complejidad de su implementacion” (Haro, 2024, p. 20). Reforzando la idea que toma en
cuenta todos los factores, “el liquido vital, como espacio de acuerdos y conflictos, requiere de
una gestion que considere fuertemente lo local, lo cultural, lo ambiental y lo social” (Ish,
2023, p.101), cada una con implicaciones significativas. Se puede abordar este enfoque

integral desde la gestion de los recursos hidricos. Entonces tenemos que:
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La Asociacién Mundial del Agua (GWP, por sus siglas en inglés) manifiesta que, para
alcanzar la seguridad hidrica, se deben tomar en cuenta las dimensiones sociales, ambientales
y econdmicas, asi:

En la primera dimension se destaca el deber de asegurar el acceso equitativo a los

servicios y recursos hidricos mediante politicas y marcos legales robustos en todos los

niveles. En la dimension ambiental, se deben asegurar la sostenibilidad para la gestion
del agua y la restauracién de los servicios ecosistémicos. Y finalmente, el incremento
de la productividad y conservacion hidrica en todos los sectores usuarios del agua en
la dimensién econdémica (Global Water Partnership, 2012). Sin embargo, los Estados
se enfrentan a grandes retos respecto a la seguridad hidrica, ya que se deben superar
desafios como la contaminacion y los conflictos por el agua, la urbanizacion, el
cambio climéatico que genera inundaciones y sequias, entre otros problemas que,
segun su relevancia, deberan ser priorizados en cada pais. Sin duda, «el cambio
climético es uno de los mayores retos de nuestra época y sus efectos adversos
menoscaban la capacidad de todos los paises para alcanzar el desarrollo sostenible»

(Asamblea General de Naciones Unidas, 2015: 6). (Mora, 2021, p. 200)

Expuesta las dimensiones del desarrollo sostenible, esta investigacion hace el esfuerzo
de analizar y sintetizar lo que deberia garantizar la Constitucion 2008 con respecto al derecho
humano fundamental del acceso al agua, para discutir la importancia del este elemento vital
para el desarrollo sostenible y sus implicaciones en las aristas de un tridngulo conformado por
los aspectos: ambiental, econdmico y social. Este concepto de sostenibilidad puede ser
graficamente representado mediante un triangulo equilatero, cuya area central representaria la
zona de equilibrio para el desarrollo sostenible, como se muestra a continuacion en la

ilustracion nimero 1.
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llustracién 1

Las tres dimensiones del concepto de sostenibilidad

DIMENSIONES DEL CONCEPTO DE
SOSTENIBILIDAD

ECOLOGICA

Zona de equilibrio de las
fres dimensiones

SOCIAL ECONOMICA

Nota: Imagen tomada de Artaraz (2011)

Implicaciones del agua al desarrollo ambiental

El punto més critico del desarrollo ambiental es combatir los efectos del cambio
climatico, es decir tomar acciones sobre las actividades economicas para frenar los efectos de
gases de invernadero que calientan el planeta y provocan el descongelamiento de los
glaciares, que a su vez aumentan los niveles del agua y el riesgo de catastrofes ambientales,
de ahi que en este punto se desataca la importancia de la gestion sostenible de los recursos

hidricos.

Pero, ¢De qué se trata esta gestion?

De acuerdo con Martinez-Austria (2013), esta gestion, “protege, con un riesgo
aceptable, a la poblacion y a los sistemas productivos contra los efectos de eventos
hidrometeoroldgicos extremos; mitiga sus efectos e incluye medidas de adaptacion frente a

los efectos del cambio” (p.166).
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El Foro Econdmico Mundial (2009) “considera a la seguridad hidrica como la red que
conecta todos los grandes desafios: alimentacion, energia, cambio climético y desarrollo
economico”. Sin un planeta con un ambiente propicio, no existe lugar para el desarrollo

econdmico, por lo que esta arista es imprescindible para garantizar los recursos hidricos.

Grey y Sadoff (2007) , la definen como “la disponibilidad de una cantidad y calidad
aceptable de agua para la salud, los medios de vida, los ecosistemas y la produccién, aunado
a un nivel aceptable de riesgos relacionados con el agua a las personas, los ambientes y las

economias” (p. 457-458).

En otras palabras, la seguridad hidrica es aquella condicion que asegura el
abastecimiento sustentable de agua para todos los usos, en condiciones de equidad y a precios
asequibles, para promover la salud, el desarrollo econémico, la produccion de alimentos y
energia, pero sobre todo la conservacion del medio ambiente (Martinez-Austria, 2013, p.166).
Con respecto a los indicadores, la gestion integrada de recursos hidricos se puede medir con
un indice de calidad del agua, mismo que proporciona informacién crucial sobre la aptitud
para el consumo humano del recurso hidrico en cuestion, sefialando la necesidad de un

tratamiento de potabilizacion para garantizar la salud publica (Haro, 2024, p.28).

Sobre este indice, se identifican preocupaciones especificas durante la época lluviosa,
cuando los valores de coliformes fecales, manganeso y oxigeno disuelto superan los limites
méaximos permitidos (Haro, 2024). “Esto indica la influencia estacional en la calidad del agua
y la necesidad de considerar las variaciones climéticas al evaluar la seguridad del

suministro”. (Haro, 2024, p.28).
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La variabilidad estacional se refleja en el aumento de algunos parametros durante la
época lluviosa y otros durante la época seca, durante la temporada de lluvias, el aumento en
los niveles de pH, dureza, color, nitritos y fosfatos, podria atribuirse a factores como la
escorrentia de contaminantes agricolas o urbanos, mientras que el aumento de nitratos y
hierro durante la época seca podria tener diferentes fuentes, como la concentracion de
minerales debido a la disminucion del flujo de agua, por lo que el llamado a realizar un

monitoreo permanente es clave (Haro, 2024, p.29).

De acuerdo con Haro (2024), esto sugiere la necesidad de establecer un sistema de
vigilancia constante para identificar los focos de contaminacion y comprender las tendencias
a lo largo del tiempo, esto permitiria una respuesta rapida a cambios en la calidad del agua,

facilitando la implementacion de medidas correctivas y preventivas (p.29)

Ahora bien, si bien la Corte Interamericana ha avanzado en proteger este derecho al
considerarlo esencial para una vida digna, ain se queda en el reconocimiento directo del
derecho humano al agua como una entidad autébnoma (Haro, 2024, p. 21). “Este vacio podria
considerarse como un area de mejora y clarificacion en la proteccion de este derecho vital en
la region interamericana” (Haro, 2024, p. 21). No obstante, la Constitucion 2008 del Ecuador,
se encuentra avanzada en la materia ambiental para la gestion sustentable de los recursos
hidricos, reconociendo en su Articulo 12, al agua como derecho humano fundamental: y, en

su Articulo 72 a la naturaleza como sujeto de derechos.

Ademas, robusteciendo la gestion integral de este recurso vital para la vida, segun el
primer inciso del Articulo 411 de la Constitucion de la Republica, el Estado tiene la
obligacion de garantizar la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos

hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al ciclo hidroldgico o a la
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regulacion de toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio

de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

Es decir que, por una parte, existen normas en nuestro pais que hacen referencia a la
gestién integrada de los recursos hidricos en el marco constitucional, convirtiéndose en la
piedra angular ambiental de desarrollo sostenible. Por su parte, en los instrumentos de
derecho internacional, los ODS relacionados con la gestion integral de los recursos hidricos,
el objetivo 7 de la Agenda 2030 (ONU, 2015), quiere garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna, asi como aumentar considerablemente la energia
renovable. Entonces, el agua como derecho fundamental tiene implicaciones para el
desarrollo ambiental en la soberania energética, porque tiene el proposito de generar energia
limpia mediante las hidroeléctricas; y, en la soberania alimentaria que se relaciona en la arista
ambiental directamente con la salud. Es asi como el agua como recurso estratégico aporta al

equilibrio del desarrollo sostenible. En tal sentido:

Para el Ecuador, la energia y el agua constituyen parte de los sectores estratégicos y se
otorga la decision y su control exclusivo al Estado, dada la decisiva influencia
econdmica, social, politica 0 ambiental que tienen estos sectores. Es decir, dos de los
elementos del enfoque nexo para la normativa ecuatoriana tienen la calidad de
sectores estratégicos. Esta situacion demuestra su importancia, y a esto debemos

agregar la imperiosa necesidad de entenderlos como interdependientes. (Mora, 2021)

Alineado con el ODS 7, la norma constitucional, en el Articulo 413 dispone que el
Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de précticas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables y diversificadas. Entonces
se puede observar que el Ecuador establece de forma clara que se debe reducir la dependencia

de energias de origen fosil y los impactos negativos al medio ambiente, por lo que el



60

desarrollo estard encaminado a la democratizacion del servicio, eficiencia energética y
energia renovable (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019). De acuerdo con el Articulo
citado, el Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, que
no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecologico de los ecosistemas, ni el
derecho al agua; esto ultimo por mandato constitucional ya que es un derecho humano

fundamental que tiene implicaciones para el desarrollo ambiental.

La importancia del agua para el desarrollo sustentable, apuntalando la conservacion
del medio ambiente y la gestion integrada de los recursos hidricos, coincide con lo analizado
en la prelacion del agua, primero, el uso para el consumo humano; segundo, el riego para
garantizar la soberania alimentaria; tercero, el caudal ecoldgico; y cuarto, las actividades
productivas, que como reza la Constitucion, deberan utilizar tecnologias limpias, no
contaminantes, que no pongan en riesgo los otros usos del agua (Mora, 2021), de esta manera
se pueden garantizar: primero, el derecho humano fundamental del acceso al agua de calidad;
y, segundo los derechos de la naturaleza logrando un crecimiento sostenido en el tiempo,

preservando las fuentes hidricas para las futuras generaciones.

En este punto es necesario hacer una diferenciacion entre el término sostenible que es
la implicacion de las tres dimensiones para un desarrollo integral, mientras que la palabra
sustentable que tiene que ver con la visién a largo plazo, de garantizar los recursos adecuados

para las generaciones futuras, en este caso los recursos hidricos.
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Implicaciones del agua al desarrollo econdémico

Hace no mucho tiempo atrés, el desarrollo no se relacionaba con aspectos
ambientales, y en varios casos ni siquiera contemplaba aspectos sociales, solo se tomaba en
cuenta la ganancia monetaria, incluso en elementos vitales como el agua, que hoy en dia en el
Ecuador, gracias a la Constitucion 2008, se lo debe garantizar como un derecho fundamental,
por lo que desde entonces las leyes programas y politicas que la respaldan pueden tomar una
perspectiva integral. Habiendo expuesto lo anterior, para el desarrollo econdémico el agua,
como derecho fundamental, implica la generacion de energia eléctrica renovable producida
por hidroeléctricas, ya que la energia es motor de todos los sectores productivos del pais; vy, la
soberania alimentaria, que se relaciona con una fuerza productiva y una poblacion
econdmicamente activa saludable. Finalmente, el agua como derecho fundamental ayuda con
la lucha contra la desigualdad econémica y social, esto sin deslindarse en ningin momento

del cuidado de la madre tierra o Pacha Mama.

En tal sentido, en los Articulos 3 y 284 de la Constitucion (2008), al establecer el tema
de la soberania econdémica, implica que la politica tenga como objetivos el aseguramiento de
la soberania energética y alimentaria, respectivamente. Continuando con el analisis
constitucional, garantizar la generacion eléctrica y la produccién de alimentos a traves de un
elemento clave como es el agua, se suma la consecucion de otros derechos, como lo
estipulado en los Articulos 66 y 2, que sefialan los derechos a: un nivel de vida adecuado, a la
alimentacion, la vivienda y la dignidad. Por lo expuesto, se puede afirmar que la “la
seguridad hidrica posee una caracteristica especial para el desarrollo sostenible y en especial
para el desarrollo econdmico puesto que el agua se constituye como un derecho humano y
parte de: los derechos del buen vivir, de un servicio pablico, y un sector estratégico,

establecidos en los Articulos 12, 318 y 313 respectivamente.



62

A partir de este analisis de la norma existente, se concluye que el desarrollo
econdémico mediante el agua como elemento vital implica la soberania alimentaria y

energética. Al respecto Mora (2021) dice que:

Aqui radica la necesidad de contar con un modelo econémico que permita identificar
las sinergias de cada una de las dimensiones del agua-energia-alimentos, y que
aporten a la consolidacion del sistema econémico, que se basa en el principio de
solidaridad. Por lo tanto, este sistema debe propender a una relacion dindmica y

equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza. (p.199)

Cabe relacionar, que no solo en lo establecido en la Constitucidn se puede evidenciar
las implicaciones al desarrollo econémico que tiene el agua como derecho fundamental. Se
debe afadir que el ODS nimero 8 propone que, para el afio 2030, sea promovido el
crecimiento econémico inclusive y sostenido, por lo que la sinergias y las implicaciones antes
analizadas son reconocidas también por la Agenda de la ONU. Este compromiso
internacional obliga a que la politica pablica, la normativa, y los planes que se generen en el
pais, estén enmarcados en el cumplimiento de los ODS y la Constitucion, dado que es
inevitable reconocer, ademas de lo anterior, que el agua es un recurso natural que impacta la

economia, el orden mundial y el desarrollo juridico (Sutorius y Rodriguez, 2015, p. 246).

Sobre la desigualdad del acceso al agua, el desarrollo sostenible ya no solo se mide en
términos econdmicos, sino que la evolucion del reconocimiento del derecho humano al agua
ha sido una respuesta directa a la creciente conciencia de la importancia de este recurso vital
en un contexto global donde su acceso ya no puede ser dado por sentado (Haro, 2024). En tal
sentido el ODS 7 promueve que para el 2030 el acceso al agua y a los servicios sanitarios sea
para todos. Este proceso en la concepcién misma de desarrollo en la que el agua ya no es un

bien comercializado, sino un derecho fundamental ha generado debates y posiciones
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encontradas, especialmente en relacion con la percepcién del agua desde un enfoque
econdémico y aquel que destaca su relevancia desde una perspectiva opuesta (Haro, 2024, p.

3).

La fundamentacion opuesta para el reconocimiento de este derecho ha sido impulsada
por la necesidad de resaltar tanto las funciones esenciales que el agua desempefia en diversas
necesidades humana y para la crisis hidrica que amenaza la preservacién de la vida en el
planeta. (Haro, 2024, p. 21). El reconocimiento expuesto, se ha traducido en esfuerzos
internacionales para analizar la situacion global de desigualdad en el acceso al agua, asi como
en la formulacion de planes y politicas destinados a abordar los desafios asociados con la
gestién del agua (Haro, 2024) entre estas la Agenda 2030. Esta Agenda se caracteriza sobre

todo por ser inclusiva, es decir que promueve un desarrollo para todos, tal es asi que:

Este esfuerzo se sustenta en diversas razones, que van desde la crisis global hasta la
inequitativa distribucion del recurso, siendo este Gltimo un aspecto central en las
preocupaciones sociales del siglo XXI. La preocupacion expresada se intensifica al
considerar la combinacion de eventos fortuitos recurrentes, la proyeccion de
desabastecimientos futuros y las limitaciones en la cobertura geografica del servicio.

(Haro, 2024, p. 32)

Esto debido a que la desigualdad econdmica y social con respecto al agua como
derecho fundamental se encuentra asociada a la inseguridad alimentaria; se trae a colacion
nuevamente que, a pesar de que la norma constitucional establece una jerarquia mayor
primero para el consumo, en segundo lugar para el uso para riego que garantice la soberania
alimentaria, en tercer lugar para el caudal ecolégico y, finalmente, para las actividades
productivas, segun datos de la FAO (2015) en el pais el 81% de las extracciones de agua son

para uso agropecuario como el riego la ganaderia y la agricultura. Lo sefialado, de acuerdo
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con Mora (2021), genera un nuevo conflicto, ya que, segun la Constitucion de la Republica y
la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, las actividades de
riego para produccion agropecuaria, acuicultura y agroindustria de exportacion se

encontraban ubicadas dentro de las actividades productivas (Mora, 2021, p.21). Por lo que:

Afrontar los desafios de la seguridad alimentaria, el desarrollo econémico y la
seguridad energética en el contexto del actual crecimiento demografico requerira una
atencion renovada y reformulada del desarrollo agricola. La agricultura puede y debe

convertirse en la columna vertebral de la economia verde del mafiana (FAO, 2010)

Se trata de establecer el equilibrio entre las necesidades de las personas y del medio
ambiente (FAO, 2014). Esto a nivel internacional requiere “conocer mejor las complejas y
dindmicas relaciones entre agua, energia y alimentos para que podamos usar y administrar
nuestros recursos escasos en forma sostenible” (Tejedor, 2018, p. 18). A continuacion, se
describe esta complejas relaciones y su interconexion, y como el agua como derecho

fundamental implica el desarrollo econémico de los paises.

En términos sencillos, estas interconexiones vienen dadas en la vida cotidiana, ya que
para producir alimentos necesitamos de agua, a su vez, la extraccion de este recurso necesita
de energia para su tratamiento y distribucion y, a su vez, la produccion de energia necesita de
agua (Brears, 2018). Todo esto se traduce en economia, en un aumento del Producto Interno
Bruto (PIB) que es el producto interno bruto, y en una mejora en el coeficiente de Gini que

mide la desigualdad de los ingresos.

Destacando el desarrollo econémico que trae el agua para la economia, cabe decir que
las relaciones de interdependencia de estos elementos han existido siempre, pero dado el
aumento de las demandas de cada sector, se evidencia la necesidad de promover enfoques de

gestion integral (Willaarts et al., 2021, p. 11). Ademas, la preocupacion por el medio
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ambiente reconoce las interrelaciones entre el entorno natural y las actividades humanas, y
permite avanzar hacia una mejor coordinacién y utilizacién de los recursos naturales en los
diferentes sectores y a diferentes escalas (FAO, 2014). Todo esto en un contexto en el cual
los problemas estan interrelacionados, y su complejidad pone en peligro a las distintas
poblaciones (Bazilian y et al., 2011). En estas diferentes conexiones se han creado otros
nexos, en los que se incluyen dimensiones como los ecosistemas, el territorio, la salud, el

aire, la biodiversidad o el cambio climatico. (Mora, 2021, p.196)

Entonces, expuesto las consideraciones anteriores sobre la interconexion, es imposible
que el agua, dada su importancia para la vida y para el desarrollo econémico, continue con
esas concepciones caducas y sea considerada como un simple bien de intercambio, sino como
un derecho fundamental, el cual sin duda es crucial para el desarrollo monetario por su
importancia para la soberania econdmica, energética y alimentaria, ya que la garantia para el
buen vivir que depende del agua no puede garantizarse sin tomar en cuenta la sostenibilidad

de los recursos hidricos y su adecuada gestion.

En la economia se conoce que existen diversas formas de medir el crecimiento
econdmico, asi como el bienestar de la poblacién. Muestra de ellos son indices como GINI, el
PIB, entre otros, en los cuales se pone como medida de desarrollo, a aspectos de corte
financiero, satisfaccion de necesidades insatisfechas, entre otras (Martinez 2022 p. 150). Sin
embargo, en el caso ecuatoriano, a partir de la Asamblea Constituyente (2007-2008), el
modelo de desarrollo cambi6 radicalmente, para inspirarse en la comision andina, a través del
concepto del Sumak Kawsay o Buen Vivir entendido por los indigenas como vida a plenitud,
en el cual se aspira que el ser humano mantenga un equilibrio. (Martinez 2022 p. 150). En
este equilibrio se requiere que el crecimiento econémico en el que el agua tiene un papel

trascendental tome en cuenta las aristas sociales y ambientales/
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Haro (2024), en resumen, indica “que el analisis resalta la importancia de anticipar y
abordar las demandas cambiantes del agua, especialmente en situaciones de crisis, y destaca
la necesidad de medidas proactivas para fortalecer la resiliencia de los sistemas de suministro
de agua en el futuro” (p. 32) En este contexto, para el desarrollo sostenible, el Ecuador debe
trabajar en el manejo adecuado de los recursos hidricos, a través de politicas pablicas que
busquen la seguridad alimentaria, cambio de la matriz energética que incluye no solo la
generacion de luz mediante energia renovable, sino disminuir las desigualdades econémicas y
sociales. Estos elementos van de la mano, es decir que, lo econdmico no puede crecer en el
pais si el agua como derecho fundamental no contempla el medio ambiente y el desarrollo
social, elemento que se trata a continuacion sobre del agua y sus implicaciones en esta arista

de desarrollo sostenible.

Implicaciones del agua como derecho fundamental al desarrollo social

La accesibilidad al agua presenta dimensiones no discriminatorias y de acceso a la
informacion. Estos dos puntos seran analizados como aristas sociales que implica el derecho

fundamental al agua para el desarrollo sostenible.

Por un lado, se tiene que reducir la desigualdad entre seres humanos o grupos de
personas, en tal sentido se tiene que, la atencion a grupos prioritarios, sean los vulnerables y
marginados, como las mujeres, nifios, pueblos indigenas, migrantes y refugiados, se consolida
como una necesidad imperativa en el camino hacia la equidad en el acceso al agua. Como es
de plena consciencia, estas desigualdades sociales se interconectan necesariamente con las
desigualdades econdmicas analizadas anteriormente. Pero, puntualizando en el desarrollo
social, es decir de los seres humanos como sociedades, pueblos y comunidades, en el ambito

de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se refleja un
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reconocimiento indirecto del acceso al agua como un derecho derivado de otros derechos,

principalmente el derecho a la vida (Haro, 2024, p. 21).

Declarar al agua y al saneamiento como un derecho, y buscar que sea para todos, tal
como lo plantea el ODS 6 de la Agenda 2030, trae como consecuencia la obligacion de los
Estados de consolidar el gasto publico social, para crear las condiciones necesarias que
garanticen la satisfaccion de niveles relativos con la disposicién de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico (Mora, 2021). “La
institucionalidad creada en torno a este derecho debe traducirse en acciones concretas para
mejorar la calidad de vida de la poblacion” (Haro, 2024). Esto en especial para los grupos

humanos que sufren discriminaciones histdricas.

El mejoramiento progresivo de la gestion para el acceso a agua, implica desarrollo
social ya que se desea que se fortalezcan los servicios de agua, saneamiento e higiene, ya que,
de lo contrario incide en el incremento de problemas sociales relativos con la malnutricion
cronica y la calidad educativa de nifios, nifias y adolescentes, entre otros (Mora, 2021, p.72).
Ademas, del fortalecimiento del empoderamiento que se debe dar en las comunidades para la
adecuada gestidn sostenible y promocion de servicios de calidad. (Cedefio y Estévez 2023, p.

504).

La disponibilidad irregular del agua potable o de baja calidad es decir no apta para el
consumo humano, asi como la falta de sanitarios es una amenaza para la salud de la
poblacion ya que compromete la seguridad hidrica de las comunidades. Esto tiene
implicaciones que afectan al desarrollo social, todas interconectadas la una con la otra, como
es la vulnerabilidad a eventos hidrometeoroldgicos, ya sea sequias o inundaciones, esto se
debe a la fragilidad y el bajo desarrollo de los sistemas distribuidores de agua potable y

saneamiento; a su vez, la capacidad limitada de almacenamiento de agua potable exacerba el
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impacto de los eventos meteoroldgicos en la disponibilidad del recurso; finalmente, la falta de
mantenimiento y la antigtiedad de los pozos representan riesgos potenciales para la

contaminacion del agua (Haro, 2024).

Lo mencionado sobre el desarrollo social y la importancia del agua como elemento
vital para la vida siendo un derecho fundamental, segiin Haro (2024) destaca la necesidad de
inversiones y esfuerzos en la modernizacion de la infraestructura, es decir que ademas del
gasto corriente en los servicios publicos de agua y saneamiento, que es lo minimo, garantizar
el derecho humano al agua requiere de gasto de inversién, por lo expuesto se debe promover
la cooperacidn internacional para implementar tecnologias de acceso al agua, en especial de

los grupos marginados y de atencion prioritaria.

El andlisis de la disponibilidad de agua en Ecuador proporciona una vision esencial
para la gestion sostenible de este recurso vital. Este analisis se puede complementar
sefialando las implicaciones para el desarrollo social mediante el agua como derecho
fundamental exponiendo lo garantizado en la Constitucion 2008 al respecto. El Ecuador
cuenta con una cantidad significativa de agua, en promedio con 241,048.61 hm3 anuales, la
distribucidn en las vertientes del Pacifico y del Amazonas, con 68,262.25 hm3y 172,786.36
hma3 respectivamente, estos datos destacan la importancia de considerar las disparidades
regionales en la planificacion hidrica. (Haro, 2024, p. 29). Profundizando sobre el desarrollo
social, luchando contra la desigualdad mediante la garantia del acceso al agua como derecho
fundamental, de acuerdo con los programas de la ONU, se observa que las poblaciones
indigenas sufren mayor inseguridad alimentaria que las no indigenas, y las poblaciones

rurales mas que las urbanas (FAO, OPS, WFP, 2018: 6).

Lo expuesto lo corroboran autores como Mora (2021) quien sostiene que queda en

duda que realmente exista accesibilidad y disponibilidad de alimentos para las personas que
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se encuentran en pobreza o quienes sufren multiples discriminaciones, entre estos las

mujeres:

Esto debido a que la desigualdad econdmica y social se encuentra asociada a la
inseguridad alimentaria, ya que afecta ain mas a mujeres que hombres; de 187
millones de personas en América Latina y el Caribe en edad adulta, casi 55 millones
de hombres sufren de inseguridad alimentaria, frente a 69 millones de mujeres (FAO,

OPS y WFP, 2019).

La discriminacién a estos grupos al derecho fundamental del acceso al agua lo que
pone en evidencia una falta de politicas publicas respecto a la tutela del derecho humano a la
alimentacion, y, por lo tanto, de otros derechos fundamentales, como salud, vida, educacion y
trabajo (p. 209). Estos derechos que se interconectan con el desarrollo social mediante el
acceso al agua corresponden al tema de la soberania alimentaria, que constituye para el
Ecuador un nuevo paradigma en la Constitucion, en la que se establece que la soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos

sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.

El agua como derecho fundamental ayuda a la lucha contra la desigualdad entre
territorios, y el desarrollo inclusivo del centro periferia. A pesar de estos avances normativos
que esclarecen que el agua no se privatiza y que su acceso y disponibilidad se harian efectivas
descentralizando su gestion, aln existe una brecha entre areas urbanas y rurales en términos
de acceso seguro al agua. Esto sugiere que, a pesar del reconocimiento legal del derecho
humano al agua, se necesitan esfuerzos adicionales para garantizar la implementacion
efectiva y la equidad en el acceso en todo el pais. (Haro, 2024, p. 27). Esto también para

alcanzar los ODS con respecto al acceso al agua y servicios sanitarios para todos, que no solo
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se trata de cerrar brechas solo entre grupos humano como se menciond anteriormente, sino
entre localidades, en este punto es necesario abordar la descentralizacién como un

componente esencial para ejercer la democracia en un Estado que ha sido centralista.

La Constitucién de 2008 en Ecuador establece un disefio territorial que busca la
transferencia organizada de competencias con el objetivo de lograr la equidad territorial y un
desarrollo armonizado de las localidades. Se destaca que la descentralizacion tiene un papel
crucial en la mejora de la calidad de los servicios publicos, especialmente en areas criticas
como la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, que impacta directamente en
problemas estructurales de la economia, como la desnutricion cronica infantil (Haro, 2024, p.
27). El andlisis de la regulacion sobre la gestidn del agua en Ecuador revela una evolucién a
lo largo del tiempo, marcada por diferentes modelos y enfoques, de estos se destacan dos
modelos claramente definidos: uno basado en la propiedad privada, vista como los mercados
de agua, y otro en el cual el agua es considerada como de dominio publico y gestionada por el

Estado (Haro, 2024, p. 2) ,

Como el desarrollo sustentable lo requiere es de suma importancia un enfoque integral
en la gestion del agua en Ecuador, considerando tanto la cantidad como la calidad del
recurso, y abogando por la equidad en la distribucién regional. La colaboracién entre el
gobierno, instituciones y universidades es esencial para garantizar la sostenibilidad a largo
plazo de los recursos hidricos en el pais. (Haro, 2024, p. 30). La democratizacion de la
informacion con respecto al agua como derecho fundamental, implica desarrollo social
mediante la educacidn sobre este recurso para tener una participacion informada de la
poblacion. Haro (2024), indica que, la necesidad de capacitaciones participativas en aspectos
legales, administrativos, calidad y cantidad de agua, asi como la vulnerabilidad en el manejo

de las aguas, por lo expuesto es menester la promocion de metodologias como los planes de
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seguridad del agua como necesarios para fortalecer la gestion comunitaria hacia la seguridad

hidrica (p. 25).

Tabla 1

Resumen de la importancia del agua para el desarrollo sostenible

Elementos
del I L
desarrollo Equilibrio Implicacion Aporte
sostenible
. L, ) Energias renovables Cambio climatico
Arista Gestion sostenible de los Salud de |
ambiental recursos hidricos Calidad del agua alud de la
poblacion
Poblacién

Soberanfa alimentaria ~ €conomicamente

Arista activa
Soberania econémica

econdémica
Soberania energética  Actividades
productivas
Brechas entre grupos
discriminados y de Grupos prioritarios
_ _ atencion prioritaria Nifias y mujeres
Arista Desigualdad
Social socioeconémica Brechas entre rural y
urbano, centro y

eriferia Publico y privado

Nota: El equilibrio es el area del triangulo conformado por los elementos del desarrollo

sostenible
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Conclusiones

En este estudio se responde el porqué de la importancia del acceso al agua como
derecho humano, como recurso natural estratégico del Estado y de uso publico basico, a partir

de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, para del desarrollo sostenible.

La sustentabilidad se basa en la preocupacion por el acceso al agua, su uso y
proteccion para las generaciones futuras, por lo que se identifica las implicaciones o
consecuencias de esta como derecho fundamental para el aprovechamiento de este recursos

en los ambitos econdmicos, sociales y ambientales.

La investigacion presentada resuelve la pregunta central de investigacion y alcanza
los objetivos plateados describiendo el marco juridico sobre el agua como derecho humano
fundamental que respalda a la Constitucién del Ecuador 2008 y que se alinea a los
instrumentos de derecho internacional como es el ODS 6 de la Agenda de la ONU para el

2030.

Del anélisis juridico realizado, se pueden evidenciar las contradicciones sobre los
derechos de la naturaleza y los derechos ambientales respecto al acceso al agua como derecho
humano fundamental en aspectos como la privatizacion del recurso, la prelacién donde se
jerarquiza el aprovechamiento de este recurso teniendo el derecho del acceso al agua como
derecho humano fundamental primero, pero que sin embargo se confunde con la importancia
de los demas; y la definicion de sustentabilidad que no es clara en la Constitucion pero que se
espera que con la discusion generada en este estudio se pueda cerrar esta brecha en el campo

del derecho constitucional, los derechos humanos y ambientales con respecto al agua.
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Se sugiere que la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua. que esta en aprobacion por la Asamblea Nacional y que debe ser consultada a la
ciudadania, se discuta estos temas que causan conflicto al momento de hacer efectiva la
norma sobre el agua como derecho fundamental, para esto se hace un llamado a los aportes
de la academia para poder contar con un cuerpo normativo que respalde lo que se debe
garantizar desde la Constitucion con respecto a este elemento vital para la vida, la economia,

el ambiente y el desarrollo social,

Finalmente, al discutir en la normativa juridica nacional e internacional los aspectos
en las que el acceso al agua como derecho fundamental aporta al desarrollo sostenible en los
elementos econdmicos sociales y ambientales se puede definir su importancia, no obstante,
los marcos juridicos tanto nacional como los instrumentos de derecho internacional no han
sido suficientes para frenar los efectos del cambio climatico, garantizar la calidad del agua de

la que depende la salud de los habitantes.

Las leyes y los instrumentos internacionales de derechos humanos y ambientales,
tampoco ha logrado la soberania econémica, fortaleciendo la soberania alimentaria 'y la
soberania energética, asi como que existe aun el desafio en la desigualdad de acceso al
recurso entre seres humanos y entre el centro y la periferia, por lo que se recomienda que el
Estado y las Organizaciones no Gubernamentales afines fortalezca su institucionalidad para
garantizar el derecho humano fundamental al agua, y promuevan politicas publicas que
impulsen el desarrollo sustentable del Ecuador, de manera que se pueda aportar de manera

significativa con el cumplimento de los ODS de la Agenda 2030.
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