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Abstract

La trata de personas es la venta de seres humanos a cambio de beneficios econdémicos, se
utiliza la fuerza, violencia y manipulacion para conseguir dicho cometido. En muchas
ocasiones las victimas son explotadas sexualmente impidiéndoles la libre circulacion,
despojandoles de sus documentos y sometiéndolas a circunstancias que transgreden su
dignidad humana, vulnerando sus derechos méas basicos, tales como: libertad, salud y el de
tener una vida digna. El objetivo central del presente trabajo investigativo consiste en
analizar la efectividad del Estado con relacion a su actuacion en la lucha contra la
impunidad y el tratamiento integral que se brinda a las victimas de la trata de personas. La
metodologia empleada fue de tipo analitica, de acuerdo a los propdsitos que se tiene en un
ensayo argumentativo, los cuales consistieron en estudiar los casos, tratados e
investigaciones referentes a las victimas de trata. De igual manera se analizaron las
denuncias de las victimas en contra de sus victimarios y también de varias instituciones
publicas debido a que los procedimientos quedan estancados, o en su defecto, funcionarios
publicos son aquellos quienes forman alianzas o tratos con los victimarios a cambio de
compensaciones econdmicas. Es importante mencionar, que al existir este tipo de acuerdos
entre miembros de grupos criminales y funcionarios publicos crean un lugar propicio para
que estas mafias puedan desenvolverse facilmente y de esa manera trabajar libremente sin
castigos ni penalidades. El resultado principal que se extrajo fue evidenciar la existencia de
un alto grado de impunidad y corrupcion dentro de los aparatos publicos, lo cual provoca el
libre ejercicio y crecimiento de las mafias, todo esto combinado con el miedo que tienen
las victimas para denunciar y el desconocimiento para hacer valer sus derechos.
Finalmente, la conclusion principal a la que se llegd fue que el impacto de las acciones que
ha tomado el Estado y la sociedad no ha sido representativo en cuanto a soluciones que
permitan no solo la reinsercién de las victimas sino también detener el crecimiento de
grupos organizados, ya sea por intereses individuales, despreocupacion o desinterés de

personas que se benefician con esta actividad ilicita.

Palabras Clave: Trata de personas, victimas, derechos humanos, vulneracion, corrupcion,

impunidad.



Human trafficking is the sale of human beings in exchange for economic benefits, force,
violence and manipulation are used to achieve this task. On many occasions, the victims
are sexually exploited, preventing their free movement, stripping them of their documents
and subjecting them to circumstances that violate their human dignity, violating their most
basic rights, such as: freedom, health, education and having a decent life. The central
objective of this investigative work is to analyze the effectiveness of the State in relation to
its action in the fight against impunity and the comprehensive treatment provided to
victims of human trafficking. The methodology used was analytical, according to the
purposes of an argumentative essay, which consisted of studying the cases, treaties and
investigations related to victims of trafficking. n the same way, the complaints of the
victims against their perpetrators and also of various public institutions were analyzed
because the procedures are stalled, or failing that, public officials are those who form
alliances or deals with the perpetrators in exchange for compensation economic. It is
important to mention that since this type of agreement exists between members of criminal
groups and public officials, they create a suitable place for these mafias to be able to
function easily and thus work freely without punishment or penalties. The main result that
was extracted was to show the existence of a high degree of impunity and corruption
within the public apparatus, which causes the free exercise and growth of the mafias, all
this combined with the fear that the victims have to report and the ignorance to enforce
their rights. Finally, the main conclusion reached was that the impact of the actions taken
by the State and society has not been representative in terms of solutions that allow not
only the reintegration of the victims but also stop the growth of organized groups, either
due to individual interests, carelessness or disinterest of people who benefit from this

illegal activity.

Key Words: Human trafficking, victims, human rights, violation, corruption, impunity.



“Todos los seres humanos, sea cual sea su cultura o pasado histérico, sufren cuando
son intimidados, encarcelados o torturados. Debemos, por tanto, insistir en un consenso
global, no solo por la necesidad de respetar los derechos humanos en todo el mundo, sino
también por la definicion de esos derechos, porque es inherente en todos los seres

humanos anhelar la libertad, igualdad y dignidad. ” Dalai Lama



1 Introduccién

1.1 Breve descripcion del tema

La trata de personas es una problematica que esta presente en todo el mundo. Segun
el Departamento de Estado de los Estados Unidos, en 2019 las cifras ascienden a un total
de 105.787 victimas identificadas a nivel mundial. Dicha cifra representa un aumento de
aproximadamente 20.000 victimas con respecto al afio anterior, es decir, 85.613 de
personas tratadas en 2018 y 96.960 en 2017. A nivel regional, Africa, el centro y sur de
Asia son las areas geograficas con el mayor nimero de victimas, 41.609 y 30.111
respectivamente. A pesar de que en el Hemisferio Occidental las cifras distan mucho en
comparacion con Africa o Asia existe un ndmero alto de victimas, las mismas que suman

un total de 12.473 personas traficadas en 2019.

Partiendo de las cifras anteriormente presentadas, con referencia a los datos del
Hemisferio Occidental, se encuentra el caso de Ecuador, donde Quito es considerada como
una ciudad de origen, transito y destino de la trata de personas, entre enero del 2017 y julio
del 2019 se registraron 332 victimas, de las cuales 88 personas pertenecen a la capital
(Telegrafo, 2019).

Lamentablemente, esta problematica impacta a la formacion social del pais por las
secuelas que deja en las victimas impidiendo su desarrollo fisico, emocional, social y
financiero. Es importante mencionar que sus derechos, como el de tener una vida digna,
libertad, seguridad e incluso el derecho a la vida se encuentran vulnerados, limitando su

correcto desenvolvimiento en los diversos ambitos de la persona.

1.2 Problematica

Segun la Organizacion Mundial del Trabajo, alrededor del mundo existen 24,9
millones de personas que han sido victimas de la explotacion sexual forzada, cifra que cada
afio va aumentando. En concordancia con lo expresado, el Ministerio del Interior del

Ecuador sefiala que el 84% de las victimas son del género femenino.

Ademas de que las consecuencias en el tejido social son fatales, esta practica también
deja secuelas a nivel individual dificiles de recuperar. Es lamentable informar que existen
estudios muy limitados sobre el porcentaje de victimas que presentan secuelas, de hecho
existen escasos estudios sobre la salud mental; no obstante, un estudio realizado a

sobrevivientes del trafico sexual demuestra que las victimas han presentado depresion,



ansiedad, trastorno de estrés postraumatico, y complejos psicosociales que impiden su
desenvolvimiento en la sociedad (UANL, 2020).

Las consecuencias sobre la salud son acumulativas, en cada fase estas personas
pueden ser sometidas al uso obligatorio de drogas, alcohol, abuso psicologico y emocional,
y el gran problema es que los riesgos contindan incluso posterior a ser liberada la victima y
s6lo una pequefia fraccion de las afectadas puede recibir algln tipo de compensacion o

acceder a servicios para recibir proteccion y asistencia (OMS, 2020).

En Ecuador, desde el 2017 hasta la actualidad, se han registrado un total de 322
victimas de trata de personas, el 10% son procedentes de Manabi, 7% son originarias de
Guayas y el 42% son casos que no se posee informacion sobre el origen de la victima
sobreviviente. Igualmente, de los 322 casos, Quito cuenta la mayor cantidad de personas

tratadas con un total de 27% victimas (Universo, 2019).

Igualmente, con relacion a la asistencia integral que incluye el dmbito médico,
psicoldgico y legal no existen estadisticas presentadas de las victimas que han sido
atendidas por organizaciones especializadas, ni que haya existido una correcta asistencia
integral. Se puede decir que el rol jugado por el Estado ha sido ineficiente, porque no
existe informacidn que pueda brindar a la sociedad, ni datos de personas reinsertadas, ni
estadisticas de personas que han recibido un tratamiento integral, ni siquiera una cifra de

cuantas personas gue han denunciado han podido ver que sus juicios terminen en condena.

1.3 Justificacion

El tema presentado responde a una problematica social muy relevante, hasta el punto
de representar un problema mundial y uno de los delitos mas degradantes que existen,
porque arrebata la dignidad e integridad a millones de personas a nivel global. Los
tratantes embaucan a nifios, mujeres y hombres de todas partes del planeta para someterlos
a diario y mantenerlos en condiciones de explotacion de todo tipo. Es un tema que necesita
mas notoriedad gubernamental, ya que la falta de proteccién de Estado provoca que varias

personas, en especial las mujeres se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

La trata de personas lleva consigo varios elementos socioeconémicos, demograficos,
estructurales y territoriales que incurren en el desenvolvimiento de esta, especialmente,
porgue existen causas como la pobreza, discriminacion social, violencia intrafamiliar que

juegan a favor para que esta practica se realice. Es importante mencionar que el dinero y el



poder que poseen las mafias influyen a tal magnitud que tienen la capacidad de controlar

varias esferas del Estado que les permite seguir delinquiendo.

Segun Coloma (2017), Pichincha es una provincia del Ecuador que se acepta como
una zona de origen, paso y destino final de las personas victimas de la trata. Para los

diversos fines, en especial con fines sexuales.

A pesar del nivel de dificultad para recabar informacion, la Fiscalia General del
Estado ha presentado datos sobre las denuncias que existen en las diferentes provincias.
Pichincha fue vital para desarrollar la investigacion, principalmente por ser la provincia
con mas nimero de denuncias. Entre 2010 y agosto del 2014 han existido un total de 167
denuncias en comparacion con provincias como Guayas o Santo Domingo que poseen 62
cada una, de igual forma entre 2017 y 2018 Pichincha lider6 las denuncias con un total de
74 mientras que en Guayas y Santo Domingo tienen 20 y 19 respectivamente. Por lo tanto,

esa es la razon por el cual se seleccion6 a Pichincha- Quito para esta investigacion.

En Ecuador se instituy6 en el afio 2006 un Programa que lucha contra la trata de
personas, llevado a cabo por la OIM Ecuador. El objetivo del programa es colaborar con la
ejecucion del Plan Nacional contra esta problematica, es importante decir, que para
Ecuador es uno de los mecanismos mas importantes para luchar contra este crimen.
Concretamente, analiza los mecanismos necesarios que sirvan como fuente de prevencion,
amparo de los afectados y su respectiva indagacion y castigo de estas violaciones. Este
programa ha elaborado varios estudios sobre esta practica tanto a nivel provincial como
cantonal combinando cifras oficiales de fuentes primarias y secundarias, con el objetivo de
identificar mejor este crimen y perfil de las victimas (Coloma, 2017).

Adicionalmente, se pretende con este plan que las autoridades, funcionarios
administrativos, organismos y miembros de la sociedad civil comprendan mas sobre este
problema y la manera en como contribuir a la creacion de politicas publicas mas certeras.
Como se mostrd anteriormente, la provincia mas afectada es Pichincha, y no solo porque
cuenta con el mayor niumero de denuncias, sino también porque la mayoria de victimas
reside en Quito. Segun el Ministerio del Interior, la ciudad es un punto clave para los

desplazamientos internos como externos.

Es importante agregar que ante la falta de accion del Estado, la impunidad en los
procesos Y la precariedad en el tratamiento hacia la victima, se han creado fundaciones por

parte de la sociedad civil, que suplen la responsabilidad que tendria el Estado. Tal como se
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pueden observar en los datos presentados, los nimeros de las personas tratadas va en
aumento, y esto puede ser influenciado por factores como la pobreza, falta de

oportunidades, inseguridad, entre otros.

1.4 Delimitacion del problema

La problematica del presente trabajo escrito estara enfocada en Quito- Ecuador, en
las victimas de la trata de personas, mismas que son acogidas por varias fundaciones que
trabajan en pro de las victimas que han sufrido por este delito, en donde se les brinda una
asistencia integral y se las prepara para lograr su reinsercién en la sociedad. Dichas
fundaciones realizan el trabajo que el Estado no pudo suplir debido a su falta de
efectividad. Es necesario mencionar que se encuentran en la ciudad y albergan a varias

sobrevivientes, las mismas que poseen entre 12 a 17 afos.

1.5 Pregunta de Investigacion
¢Qué tan efectivo ha sido el rol del Estado en cuanto al tratamiento integral en las victimas

de la trata de personas?
Objetivo General

e Analizar la efectividad del Estado con respecto a su actuacién en la lucha contra la
impunidad y el tratamiento integral que brindan a las victimas de la trata de

personas de 12 a 17 afios en Quito- Ecuador.

1.6  Objetivos Especificos
e Estudiar el accionar de las redes de trata de personas y su capacidad de aprovechar
la impunidad generada frente a este delito.
e Analizar cédmo la vulneracion de derechos humanos produce consecuencias a las
sobrevivientes de la trata de personas de entre 12 a 18 afios en Quito Ecuador frente
a la falta de seguridad que el Estado debe brindar.
e Determinar si existen los programas suficientes que contribuyen en la reinsercion

de las victimas de trata de personas en la sociedad.

1.7 Estructura

El presente ensayo, hace referencia a la vulneracién de derechos humanos que sufren
las victimas de trata de personas en Quito- Ecuador. Por lo cual, se realizara un analisis
general sobre la identificacion de los derechos humanos que han sido vulnerados.

Partiendo de lo anteriormente mencionado, el trabajo consta de un plan de analisis que se
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deriva en tres partes, fruto de los objetivos especificos planteados, mismos que

contribuirdn en el desarrollo de los argumentos del ensayo.

La primera parte hace referencia al accionar de las redes de trata de personas y su
capacidad de aprovechar la impunidad que existe para continuar su practica ilegal. Por lo
tanto, se brindard una critica relacionada a la negligencia del Estado, debido a que los
indices de victimas han ido en aumento. La segunda parte, consiste en analizar cémo la
vulneracion de derechos humanos en las personas que han sido sobrevivientes de la trata ha
dejado secuelas que son dificiles de reparar, tomando en cuenta que el Estado tiene como
deber brindar seguridad a la ciudadania, es decir prevenir este tipo de problematicas, o en

su defecto brindar una reparacion integral a las afectadas.

La tercera parte del trabajo consta en identificar los programas que contribuyen en la
reinsercion de las victimas de trata de personas en la sociedad. Por lo cual, se tomara varios
datos de fundaciones que brindan asistencia y proteccion hacia las sobrevivientes.
Igualmente, se ofrecerd una critica a los escasos programas que existen por parte del
Estado, ya que la mayoria de los programas nacen desde la sociedad civil. Finalmente, tras
haber sefialado los argumentos con sus respectivas criticas, se estableceran las
conclusiones, mismas que ofrecerdn una informacion mas detallada sobre el trabajo en

cuestion.
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2 Marco Tedrico

A continuacion, se brindara varias definiciones, relacionados a la trata de personas.
Dichas definiciones fueron encontradas en diversas fuentes y autores, los cuales han
contribuido en su definicion, ya sea por el nivel de experiencia o investigacion que poseen.
Las fuentes que se evidenciaran son Manuales Investigativos de Organismos
Internacionales en pro de los derechos humanos de las victimas de la trata y también de
autores y académicos que han realizado estudios relacionados. En primer lugar, se hablara
sobre el Estado, en donde se lo definira, posteriormente se explicard sobre el deber y las
responsabilidades que posee con respecto a la proteccion de las libertades de sus
ciudadanos. Finalmente y con el objetivo de adentrarnos en el tema en cuestion se
estableceran varias definiciones sobre los derechos humanos, las nociones que arroja este
término, se abordara sobre la trata con fines sexuales y la relacion que existe entre “trata

de personas”, “vulneracion de derechos humanos”'y “explotacion sexual ”.

Se entiende por Estado a la estructura politica que tiene a su disposicion el poder de
administrar, legitimidad y soberania sobre una establecida aérea geogréfica. El Estado esta
constituido por un territorio y por la capacidad poder mandar y gobernar la vida en

sociedad, incluso si es mediante la fuerza o coaccion.

Para Max Weber, el Estado es una organizacién dirigente que serd denominada
“politica” en la dimensién en que su duracion y disposiciéon permanezcan protegidos
dentro de una determinada area geografica por la amenaza del uso de la fuerza fisica o

coaccion de parte de una institucion administrativa. Por lo tanto:

“Una organizacion politica coercitiva con actividad duradera es designada
como “Estado” en la manera que su aparato administrativo goce para si
mismo el exclusivo uso legitimo de la violencia para instaurar el orden”
(Weber).

Retomando lo manifestado por Weber, quien considera al Estado como una muestra
singular de la organizacion politica, determinada por un componente importante que es la
territorialidad y por el uso exclusivo de la violencia para la perpetuacion del Estado. Es
vital acotar que al ser una agrupacién politica, es la manera en la cual la sociedad coexiste

en una definida fase del desarrollo humano.
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Por su parte, Friedrich Hegel, expresa que el Estado es aquel que tiene el deber
fundamental de trabajar por la igualdad y luchar contra las desigualdades y las
consecuencias que llevan consigo dicha inequidad. Esto puede ser realizado
verdaderamente, obstaculizando la ganancia de altos lucros; y, también cuando cede una
fragmento de esa clase a la actividad automéatica o mecéanica y la deja en su fase desigual,
tiene la obligacién de cualquier modo salvaguardar esta clase en cierto nivel de situacion
factible (Cristi, 1999).

Como se puede evidenciar en apartados anteriores, el Estado tiene el monopolio
legitimo de la fuerza, hacer cumplir la ley, e impone el orden, pero también tiene el deber y
responsabilidad de proteger a sus ciudadanos, trabajar en pro de su seguridad y luchar
contra la desigualdad y la inequidad con el objetivo de evitar situaciones que ponen en
riesgo la vida e integridad de las personas. Entre dichas situaciones se encuentra la trata de
personas como una problematica que los Estados tienen la obligacion de atender, debido a

la relacion que tiene con la pobreza, desigualdad, entre otros.

Segln la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos, con relacion a las responsabilidades y obligaciones
que posee el Estado, manifiesta que este debe respetar y emplear una serie de medidas
contempladas en la Declaracion Universal de los derechos humanos. De forma explicita los

Estados deben:

Salvaguardar, fomentar los derechos humanos, principalmente vigilar que
todas las personas dentro de su territorio gocen en préactica de los derechos
econdmicos, sociales, civiles y politicos y de sus libertades fundamentales;
Impulsar la instauracion e impulso de entidades nacionales auténomas
dedicadas a la promocion y la proteccion de los derechos humanos; Tomar
medidas para proteger a la personas de acto arbitrario en el marco del
ejercicio de proteccion y de promocion de los derechos humanos, entre otros
(Lawlor, 2020).

El Estado tiene la responsabilidad de incorporar los derechos humanos en las
politicas y actividades, y por ende, trabajar para que estos sean palpables para todos los
ciudadanos, ya sea mediante la creacion de entidades nacionales que protejan los derechos
o por medio de politicas en favor de estos. Es importante mencionar que los Estados deben

bridar a los ciudadanos las herramientas necesarias para poder estar informado sobre
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cualquier asunto, en especial en materia de los derechos humanos, con el fin de evitar su

vulneracion.

Es importante mencionar a Theda Skocpol, en especial por el aporte de su texto “El
Estado y las revoluciones sociales”, porque en este se expresa que ante la falta de
respuestas hacia las demandas que la ciudadania realiza al Estado surgen revoluciones

sociales para generar un cambio.

Las revoluciones sociales merecen atencién especial, no sélo por su
importancia para la historia de las naciones, sino también por el
cambio sociopolitico que generan. Las revoluciones sociales son
transformaciones rapidas y basicas del estado y las estructuras de
clase de una sociedad; y estan acompafiadas y en parte llevadas a

cabo por revueltas de clase desde abajo (Skocpol, 1979).

Por tanto, la omision del Estado en cumplir con responsabilidades tan basicas como
seguridad, educacion, o salud ha ocasionado que la ciudadania se organice en luchas y
produzcan revoluciones sociales en defensa de sus derechos humanos contra delitos que
generan la vulneracion de estos, como en el caso de la trata de personas, en donde,
colectivos de la sociedad civil han creado fundaciones y organizaciones para proteger a
estas victimas, es un problema que esta ligado fuertemente a la pobreza, violencia, y falta

de acceso a servicios, del cual el Estado se ha despreocupado.

Tras haber analizado el concepto de lo que significa el Estado, sus obligaciones,
responsabilidades, se abordara una de las problematicas mas dificiles de enfrentar por parte

de los Estados que es la trata de personas, por lo cual se analizara importantes definiciones.

Segun el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, el cual se complementa con la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en el articulo 3, inciso a, define a

la trata de personas como:

La captacién, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas,
mediante la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
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explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccién de 6rganos (NacionesUnidas, 2000).

Adicionalmente, el Protocolo sefiala los diferentes fines de explotacién a la que
pueden estar condicionadas las victimas. La explotacion puede ser: sexual, laboral, infantil,
de mendicidad, o actividades similares a la esclavitud. Debido a la amplitud del concepto
de explotacion, el Protocolo realizé una extensa lista sobre los fines que posee la trata. Lo

mencionado se puede observar en el articulo 3.

Segun el Codigo Organico Integral Penal del Ecuador, en la Seccion Segunda sobre

la trata de personas, el Art 91 la define como:

La captacion (...) constituye delito de trata de personas. Constituye
explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o
econdmico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para
un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de
condiciones de vida o de trabajo (COIP, Codigo Organico Integral Penal,
2018).

Es necesario mencionar que la definicion que brinda el Codigo Orgéanico Integral
Penal tiene concordancia con la Constitucion de la RepUblica Del Ecuador en su Art 46, y
con la Ley Organica de Salud en su Art 81, 212. Dichos articulos se guiaron del Protocolo

de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas.

La Global Alliance Against Traffic in Women (GAATW), el Grupo Internacional
de Ley de los Derechos Humanos y la Fundacion Contra la Trata de Mujeres (STV), en
cooperacién con otras ONG que trabajan alrededor de mundo, establecieron una definicién
de trata, misma que posee elementos empiricos, debido al labor que han venido realizando

en este ambito. La misma que se define como:

Todos los actos o tentativas de actos relacionados con el reclutamiento,
transporte, dentro o a través de las fronteras, compra, venta, traslado,
recepcion o alojamiento de una persona: mediante engafio, coercion o

servidumbre por deudas. Con el prop6sito de colocar o retener a dicha
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persona (...) en el momento del primer engafio, coaccion o servidumbre por
deudas (Perason, 2001).

Por su parte la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, dentro de sus hojas

informativas para la proteccion de la infancia, define a la trata de personas como:

Un “nifio o nifia victima de la trata” es cualquier persona menor de 18 afios
reclutada, transportada, transferida, acogida o recibida para fines de
explotacion, sea dentro o fuera de un determinado pais. EI uso de medios
ilicitos, entre ellos la violencia o el fraude, es irrelevante. Acabar con la trata
requerird la cooperacion internacional, regional y nacional. Para abordar el
problema, es preciso analizar tanto sus raices —pobreza, discriminacion,
exclusion y violencia— como el aspecto de la demanda (UNICEF, La Trata,
2019).

Asimismo, este organismo manifiesta que la trata de personas, en especial de los
nifios y nifias es sindbnimo de esclavitud. Donde, el mundo todavia se niega a aceptarla
como tal. Con el paso del tiempo nacen nuevas formas para doblegar a los seres humanos,
por medio de la explotacion sexual, laboral, mendicidad, matrimonios forzosos, y demas.
A esta practica antiética se la denomina como trata de personas, o dicho en otros términos
el intercambio de personas por dinero. A este fendmeno le es indiferente la raza, género o

posicion economica.

Por otra parte, Fundacion Esperanza, la cual se encuentra ubicada en la ciudad de
Quito, con base en su experiencia adquirida en el transcurso de sus dos décadas de trabajo
con las personas que han sido victimas de trata ha construido un concepto referente al
tema, con el objetivo de entender su amplia dificultad. Se entiende a la trata de personas

como:

Un comercio de seres humanos, que a través de mecanismos de
compraventa de personas tienen como objetivo explotarlas (...)
reduciéndoles a la condicién de objetos, en la que otros ejercen sobre ellos
un ilegitimo “derecho de dominio”. Es a la vez un delito dindmico y
complejo, resultado de relaciones de poder basadas en la violencia y
desigualdad, en el cual se desarraiga a una persona de su entorno, se le

traslada dentro o fuera del pais, se le comercia como un objeto transable, y
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luego, en el destino final, se les somete a condiciones de explotacién u otros

fines ilicitos (Prelaj, Rueda, & Zimmermann, 2014 ).

Por otra parte, segin el Consejo de derechos humanos de las Naciones Unidas,
define al término como aquellos derechos que son connaturales al ser humano,
independientemente de la nacionalidad, sexo, origen, religién, sexo, idioma. Todas las
personas son poseedoras del derecho a los derechos humanos sin ningln tipo de
discriminacion. Los derechos humanos son indivisibles, interdependientes y estan
interrelacionados. Adicionalmente, los derechos humanos son universales y la ley los avala
(ACNUDH, 2019).

En concordancia con la definicion expuesta anteriormente, La Alianza Global

contra la trata de Mujeres define a los derechos humanos como:

Inalienables,  universales, indivisibles, interrelacionados y no
discriminatorios. Los derechos humanos existen en el ambito civil, politico,
econdmico, social y cultural. Algunos ejemplos de los derechos humanos
son el derecho a la vida, el derecho a la autodeterminacion, el derecho a la
libertad de no ser discriminado, y el derecho a la educacién. Se basan en los
principios fundamentales de la dignidad y el respeto humano. La no-
discriminacion se promueve a través de la adhesion a estos principios
(Perason, 2001).

Es importante mencionar al filésofo francés Jean Jacques Rousseau, porque fue un
gran propulsor de la primera Declaracion sobre los derechos del Hombre, pero sus ideas no
solo contribuyeron a crear dicha declaracion sino que también sirvieron para darle valor a
los derechos humanos, y que en la actualidad los consideremos como fundamentales dentro

de la vida de cada ser humano.

Rousseau no solo denuncio las inequidades e injusticias provenientes de la
desigualdad en su aquella época ademas defendio la idea de una sociedad igual “igualdad
absoluta”, en la que cada ciudadano, al mismo tiempo que se sujeta a las decisiones de la
colectividad, es a la par una parte del pueblo, donde su voluntad conforman la ley. Estas
ideas ayudaron a la gestacion del significado de los derechos humanos al proponer la
necesidad de que debe existir equidad entre los hombres, con el objetivo de que su
voluntad individual debe someterse al de la colectividad y de esa manera conseguir el bien

para todos.
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“(...) toda persona puede a su facultad prescindir de lo que tiene;
pero no ocurre igual con los dotes béasicos de la naturaleza, como la
vida y la libertad, donde todos nos esta autorizado gozar y de los que
es incierto que tengamos derecho de desprenderlos. Al renunciar de
uno, deshonramos nuestro ser; al despojarnos el otro, lo aniquilamos
en cuanto nos es posible; y como ningun bien temporal puede
compensarnos por el uno o el otro, seria deshonrar tanto a la
naturaleza como a la motivo de renunciar a ellos a cualquier precio”

(Rousseau, Gagnebin, & Raymond, 1761)

Por lo tanto, al ser dones esenciales otorgados hacia nosotros, cualquier tipo de
vulneracidn hacia estos derechos es un grave delito que denigra a la persona que ha sido
victima, y esto sucede en la trata de personas, ya que se le niega el derecho a tener una vida

digna y gozar de una plena libertad.

Por su parte, Kant, filosofo aleméan, partiendo de los principios fundamentales de la

dignidad del hombre y el respeto, define a la libertad de la siguiente manera:

“Nadie me puede obligar a ser feliz a su modo (tal como €l se imagina el
bienestar de otros hombres), sino que es licito a cada uno buscar su felicidad
por el camino que mejor le parezca, siempre y cuando no cause perjuicio a
la libertad de los demaés para pretender un fin semejante, libertad que puede
coexistir con la libertad de todos segun una posible ley universal (esto es,

coexistir con ese derecho del otro)” (Kant, 1902)

En relacién con la trata de personas, son estas practicas las que ponen en riesgo
varios derechos fundamentales de la persona, tales como: derecho a la vida, a la libertad y
a la integridad personal. La persona traficada desarrolla graves dafios a nivel fisico,
psicoldgico y social, siendo considerada como un objeto para el tratante, porque solo busca

un beneficio personal a costa de la vida de su victima.

Kant destaca que los seres humanos deben tener una libertad que coexista con la del
otro, misma que no transgreda la libertad de ningin ser humano. Para alcanzar su pleno
desarrollo es necesario vivir en armonia sin lastimar, y sin atentar contra los derechos del
resto. ES necesario mencionar que, no se puede considerar al hombre como un medio para

conseguir el beneficio de terceros, con la excusa de la libertad que tenemos. Y esto
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significa la trata de personas, utilizar a las personas para someterles a explotaciones de

toda indole.

Las personas no son un simple objeto, mucho menos una mercancia. La trata de
personas vulnera muchos derechos, tales como: vida, libertad, educacion, seguridad, vy,
principalmente detiene el proyecto de vida de cada victima. Se paraliza la realizacion
personal de la victima, lo que pudo ser ya no sera. Todas las aspiraciones, potencialidades,

aptitudes se quedan detenidas porque su destinado fue reorientado por sus victimarios.

Adicionalmente, (Ferrajoli, 2015) dice que los derechos humanos estan vinculados
al proyecto de vida, pero problemaéticas como la trata de personas irrumpen con dicho
proyecto, vulneran sus derechos como la libertad, libre circulacion, tener una vida digna,
incluso el derecho a la vida. Por lo que se les condiciona a las personas a ser una simple

mercancia.

Por otra parte, se expondrd la definicion de explotacion sexual, la misma que
consiste en el victimismo sexual hacia una persona vinculada a una retribucion econémica
u otro tipo de recompensa y regalia entre los actores que intervienen, como la misma
victima, explotador y el intermediario. En el caso de la trata de personas, la victima no
recibe ningun tipo de compensacion, de hecho, es sometida mediante la fuerza o la
amenaza para que realice acciones que no desea. Dentro de la explotacion sexual, el ser
humano es utilizado como un objeto comerciable para ganancia econdmica del explotador

y goce del usuario- consumidor (Molina, 2008).

La Declaracion y Agenda para la Accién en Contra de la Explotacion Comercial
Sexual de Nifos, Nifias y adolescentes, define a la explotacion Sexual, centrandose en los

menores de edad, como:

El abuso sexual por parte del adulto y la remuneracion en efectivo o en
especie al nifio 0 a un tercero o terceros; y s un proceso, en el que “el nifio
es tratado como un objeto sexual y un objeto comercial que constituye un
tipo de coercion y violencia en contra del nifio, equiparable a los trabajos
forzados y a una forma de esclavitud contemporénea. Sucede cuando
ellos/as son usados para realizar actos sexuales a un adulto, quien recibe un
pago econdémico o de otro tipo por parte del adulto (Delaney & Cotterill,
1999).
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Es evidente la relacion que existe entre el concepto de “trata de personas”,
“vulneracion de derechos humanos” y “explotacion sexual”. Porque es como un ciclo en
donde primero se somete a la persona mediante la trata, después se la priva de todo tipo de
libertades vulnerando sus derechos para que finalmente se la someta a las diferentes formas
de explotacion, utilizdndola como un medio para conseguir ganancias a costa de estas

personas.

Por su parte, (Ezeta, 2006) detalla los mecanismos que utilizan los victimarios para
someter a sus victimas. Los tratantes se manejan con la persuasion y la manipulacion para
llevar a cabo su objetivo. La trata de personas no solo es someter a una persona a los
diferentes tipos de explotacién. Ya que se considera a la persona como un objeto, y se

excluye el valor que tiene como ser humano.

Los tres conceptos estan estrechamente relacionados porque constituye una
explotacion, y actividad con beneficio material o econémico, sometiendo a una persona e
imponiéendola a ciertas condiciones de vida o de trabajo. La explotacion con fines sexuales
estd implicita porque es uno de los objetivos fundamentales que persigue la trata de

personas.

Existe una grave violacion a los derechos humanos, en donde, la carencia de
recursos econémicos de las victimas y la falta de educacion influye a que ocurra. Se
visualiza claramente la vulneracion de derechos humanos que sufre la persona, ya que se
dispone de la victima como un medio para conseguir un fin econémico. En donde, “La
trata de personas tiene varias etapas, donde se ven lesionados muchos derechos humanos,
muchos de los cuales son pertenecientes en relacion con las causas de la trata, y otros en
el proceso, y varios otros en el resultado de todo este ciclo” (UNODC, Global Report on
Trafficking in Persons, 2014).

Es necesario afiadir que la trata de personas existe principalmente por la demanda,
porque mientras a mas demanda mas oferta, por lo que las victimas son consideradas como
mercancias o también utilizadas como objetos que ofrecen servicios sexuales. A pesar de
que la trata de personas esta penalizada en muchos lugares del mundo hace que el negocio
sea mas atractivo y rentable. Esto se debe a que una persona pierde su valor como ser
humano y se la vende como un objeto, dicha venta puede realizarse varias veces, dando
como resultado la explotacion constante de la persona, y el enriquecimiento del tratante y

las grandes mafias duefios de estas personas victimas.
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Es de vital importancia afiadir que existen varios organismos, muchos de los cuales
han sido mencionados anteriormente como Global Alliance Against Traffic in Woman vy
Fundacion Esperanza, que han contribuido con trabajos investigativos sobre la informacion
recabada en otros paises de Sudamérica como: Colombia, Perd, Argentina, incluso en
Ecuador, teniendo como finalidad brindar un concepto mas amplio sobre lo que significa
gue una persona sea victima de trata, y adicionalmente, bajo este precepto la manera en
como el Estado debe crear mecanismos en defensa y proteccion hacia este grupo que ha
sido vulnerado, a la vez que intenta crear sensibilidad de la poblacion. Por lo que en sus
estudios de investigacion han buscado generar conocimiento mediante investigaciones y
publicaciones, sobre trata de personas, movilidad humana y derechos humanos. La
Fundacion construyé un marco conceptual llamado “Humanizar las Migraciones”, este
instrumento le ha logrado estudiar las precariedades de las personas, victimas en potencia,
victimas y sobrevivientes en las diversas etapas del transcurso migratorio o en el

procedimiento de la trata de personas, con la intencién de desplegar servicios especificos.

Igualmente, una investigacion realizada en México por el Gobierno Federal, el
Instituto Nacional de las Mujeres y varias instituciones del Estado mexicano, denominado
Protocolo de Investigacion y Actuacion del Delito de la trata de personas ha sido una guia
y un referente para varios paises de Latinoamérica, ya que han proporcionado no solamente
conceptos amplios sobre lo que implica la trata, sino que es una herramienta para que los
funcionarios puedan atender esta problematica de una manera mas integral, con el fin de
que la persona que ha sido tratada no sufra una doble re victimizacion al acudir a alguna

institucion publica para obtener proteccion y amparo legal.
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3 Plan de Andlisis

Dentro del siguiente apartado se estudiard a profundidad tres aspectos importantes
sobre la trata de personas, en donde se podra evidenciar la presencia de varios actores, tales
como el Estado, sociedad civil, organizaciones criminales y principalmente las victimas.
Entre los tres aspectos anteriormente mencionados se encuentran, en primer lugar, la
negligencia que tiene el Estado para controlar la modalidad con la que se manejan las
mafias de trata de personas con fines de explotacion sexual dentro de la ciudad de Quito,
en donde, se puede observar la corrupcion e impunidad que existe dentro de las
instituciones del Estado. En segundo lugar, las consecuencias de la vulneracion de varios
derechos humanos en las victimas de trata de personas, y como el gobierno no ha trabajado
correctamente en estrategias para brindarles un tratamiento integral. Finalmente, se analiza
sobre la existencia de programas que contribuyan en la reinsercion de las victimas de trata
de personas, considerados como cuestionable debido a que son escasos y la mayor parte de

ellos provienen de la sociedad civil.

3.1 El accionar de las redes de trata de personas y su capacidad de aprovechar la
impunidad con la que se maneja este delito

La trata de personas con fines de explotacion sexual es un delito que vulnera los
derechos humanos, es considerada como una modalidad de esclavitud en pleno siglo XXI1y
representa grandes desafios para la sociedad y el Estado, tanto en la denuncia,
sensibilizacion, asistencia y atencion especializada a las victimas, quienes son
principalmente mujeres jovenes y nifios, que son atraidos con promesas de trabajos bien

remunerados, ofrecimientos de matrimonio, viajes gratuitos o por coaccion.

Dentro de las mafias de trata de personas existen los conocidos “tratantes”. No es
posible establecer un perfil de tales tratantes, debido a que diversas clases de personas
desean tener ganancias economicas mediante la explotacion, en especial sexual, de otras
personas, incluso los propios familiares realizan estos actos. Generalmente, el tratante es
aquel que engancha o capta, realiza la respectiva tramitacién de documentos o planifica el
viaje, quien transporta o recepta a la victima, en otras palabras, es quien forma parte de un
circulo delictivo. En Ecuador, gran parte de los casos se ha percibido una fuerte relacion
entre victima y tratante previo a ser tratada. Para las mafias, la trata es un suplemento a

otras acciones criminales.
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La forma en la cual operan los tratantes es por medio de ofrecimientos engafiosos de
trabajo de diferente naturaleza, teniendo como trasfondo la explotacion sexual, en la
mayoria de los casos. La edad idonea es desde la adolescencia hasta mayores de 18 afios,
sin discriminacion de su clase social. Un “tratante” o “traficante de personas” es quien se
dedica a la captacion y transporte de personas, por medio del ejercicio de la fuerza ejercen
control, explotandoles a cambio de beneficios econdmicos. (NacionesUnidas, 2000). Las
mafias operan mediante diferentes formas para enganchar a las futuras victimas, mediante
el modelaje, actividades turisticas, ofrecimiento de trabajos domésticos, agricultura, y

trabajos en el exterior.

Es necesario mencionar que estas redes criminales usualmente estan resguardas por
alto funcionarios publicos, mismos que les brindan informacion importante para seguir
operando de forma segura. Si bien es cierto, en este trabajo de investigacion es complicado
precisar los actos irregulares de algunos funcionarios por lo que se pretendera recalcar el
valor de tomar en cuenta la informacion originada de los alegatos brindados por las

victimas y trabajadores en relacion al comportamiento ilicito de funcionarios estatales.

En més de una ocasion, los alegatos de las victimas de trata de personas con fines de
explotacion sexual han dado informacién que los propietarios de centros de diversién
nocturna son advertidos anticipadamente de que se realizaran operativos migratorios, de tal
manera que las mujeres extranjeras o nifias que no cumplen con la mayoria de edad son
sustituidas por ecuatorianas, 0 son ocultadas en zonas especialmente preparadas para este
objetivo. Esta informacion fue confirmada por el testimonio de una fiscal especializada, la
misma que expresd sus dudas con relacion a la infiltracion de informacion por parte de
funcionarios policiales, ya que al momento que han intentado desplegar operativos en estos

centros han notado que los duefios ya conocian con antelacion de dichos operativos.*

Asimismo, existen testimonios de personas tratadas que afirman que al ser
trasladadas a otro pais, en especial de Colombia a Ecuador o viceversa, el conductor del
auto pertenecia a la Policia de Migracion, incluso se les otorgaba documentos de
identificacion falsos.? Estas acciones ponen en evidencia la existencia de grados de
complicidad entre los tratantes y funcionarios publicos, lo cual impide realizar

procedimientos investigativos y judiciales contra los participes de delitos de trata.

! Causa Penal No. 2698-08, del Juzgado Décimo Octavo de lo Penal de Pichincha (Explotacion sexual)
? Causa Penal No. 604-09, del Juzgado Cuarto de lo Penal de Imbabura (Explotacion sexual)
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La trata de personas ocurre en tres fases importantes: enganche, traslado y
explotacion. La primera se caracteriza porque el tratante indirectamente recluta a la victima
mediante “publicidad”, internet, referencias de la familia o amigos, anuncios de empleos y
demas. En otras palabras, indistintamente el caso, para reclutar a la victima se utiliza el
engafio, aungue también el uso de la fuerza. La segunda fase consiste en el destino donde
la victima sera explotada. En Ecuador, las jovenes de la region costera son de alta demanda
en la Sierra, al igual que personas con nacionalidad colombiana, venezolana y del Caribe.
Finalmente, en la explotacion, aquella victima que fue embaucada mediante falsas
promesas es sometida a realizar actividades no deseadas, donde, no recibe ningln tipo de

remuneracién y su documentacién es requisada (OIM, 2011).

Ecuador presenta multiples casos de trata de personas. Sin embargo, la dimensién de
esta problematica permanece invisibilizada por motivaciones como la permanencia de
elementos culturales como el machismo, adulcentrismo, estandares de género, miedo de
denunciar, marginalidad y la legitimacion social de ciertas formas de explotacion como -
laboral, mendicidad incluso la sexual- han dificultado que la victima sea identificada. A
pesar de que las siguientes cifras no demuestran el total de las denuncias, segun informa la
Fiscalia, desde el afio 2010 hasta el 2014 se han registrado aproximadamente 582
denuncias por este delito, siendo una cifra que va en aumento. La lista con mayor nimero

de denuncias la lidera las instituciones del Estado (FiscaliaGeneral, 2015).

Adicionalmente, existen varias instituciones que trabajan por las victimas de la trata
de personas. Una de ella es La Defensoria del Pueblo, la cual fomenta y salvaguarda los
derechos de la poblacion ecuatoriana. En este contexto, la Defensoria posee las siguientes
facultades: “El patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de garantia de
derechos; emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccion de los derechos (...) prevenir, e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel,
inhumano y degradante en todas sus formas”. (ConstituciondelEcuador, 2008). A pesar de,
que diversas areas de la institucion trabajan bajo esta problematica con un enfoque de
accion del derecho a la vida, la Defensoria del Pueblo no posee una unidad determinada
que afronte directamente el tema de la trata.

Por su parte, la Defensoria al trabajar en la proteccion de los derechos de las victimas
ha disefiado directrices para brindar una asistencia completa hacia la persona. Estos

lineamientos tienen como finalidad integrar a nivel nacional la asistencia para la trata de
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personas. El problema que se encontré fue que, la mayoria de los casos que se presenten
por este delito son de tipo penal. Tanto la investigacion como la sancion se encuentran
establecidas en la Constitucion y en el COIP, correspondiéndole a la Defensoria actuar
segun sus facultades, donde los casos que llegan a su conocimiento son minimos, porque
las victimas que acuden a estas instituciones temen denunciar, por lo cual la Defensoria no

puede actuar.

Por otro lado, dentro del contexto normativo, la Constitucion del Ecuador establece
que los tratados internacionales sean aplicados inmediatamente. De esa manera, el Estado
en el ambito de sus obligaciones con los derechos humanos tiene la responsabilidad de
realizar acciones que contribuyan al amparo de las victimas de la trata en todos los
ambitos, mismos que van desde la prevencion hasta la restitucion de derechos. La
Constitucion establece en su Art.66 numeral 29, inciso b: “La prohibicion de la esclavitud,
explotacion, servidumbre y trafico y trata de personas. ElI Estado adoptara medidas de
prevencioén y erradicacion de la trata, proteccion y reinsercion social de las victimas y de
otras formas de violacién de la libertad” (ConstitucionEcuador, 2008). No obstante, se
puede evidenciar que no existe dentro de la Constitucion un articulo especifico que regule
el delito de la trata de personas como tal, ya que, este literal se encuentra dentro del

Capitulo de los derechos De Libertad.

Por su parte, el COIP tipifica a esta probleméatica como una falta grave e instaura
penas para las diferentes formas de explotacion. Sobre todo, la explotacion sexual incluida
la prostitucion obligada, pornografia de menores y el turismo sexual. Es necesario
mencionar que, tanto la prostitucion no consentida como la esclavitud se encuentran
tipificados como crimenes de lesa humanidad. Con lo cual, las respectivas sanciones se
localizan en la seccion de la trata de personas. El cuerpo normativo ecuatoriano posee
concordancia con las disposiciones del Protocolo de Palermo, inclusive aborda mas temas.

Por ejemplo, penaliza el turismo sexual como un modo de la explotacion.

A pesar de encontrarse tipificada la trata como delito y contribuir en el amparo de las
victimas, esta no castiga de forma explicita el empleo de servicios. Bajo este contexto, lo
unico que establece son penas a quienes estén estrechamente involucrados en: “captacion,
transporte, traslado, entrega o acogida con la finalidad de la explotacion”. Sin embargo, el
problema principal es el desconocimiento, debido que es muy complejo establecer el perfil

del tratante, tal como ya se habia mencionado en apartados anteriores. Pero no solo ese es
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el problema, porque la persona que consume estos servicios aporta a que esta cadena de
explotacion perdure y crezca, y no existe ningun tipo penal para castigar al consumidor.
Segun el Sistema de Registro de Victimas de Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes, en 2017 hasta la actualidad, se han registrado un total de 322 victimas de trata,

y la cifra va en aumento (Universo, 2019).

Hay que mencionar, ademas que el pais cuenta con normativa de indole seccional, el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina
como uno de los objetivos de los GAD’s es responder sin discriminacion al pleno goce de
los derechos de las personas, mismos que se encuentra examinados en los instrumentos
internacionales. (COOTAD, 2011) De tal manera, desde el entorno local se posee
ordenanzas que abordan el tema de la trata de personas. En el caso de Pichincha, se cuenta
con la Ordenanza Metropolitana que reglamenta el amparo de los nifios y adolescentes en

contra de la explotacion sexual dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Simultaneamente, en el &mbito educativo se tiene el Acuerdo Ministerial 482 del
Ministerio de Educacion, mismo que instaura el deber de garantizar el acceso al Sistema
Educativo a las victimas de trata. Y, en caso de no poseer la documentacion que pruebe su
nivel académico “accedan al sistema educativo al grado de correspondiente de acuerdo con
sus conocimientos, destrezas sin necesidad de presentar documentos de su residencia
habitual, con solo presentar una certificacion del Ministerio de Justicia de ser poblacion de

atencion prioritaria” (AcuerdoMinisterial482, 2009).

Se debe agregar que, para los nifios, nifias y adolescentes se cuenta con preceptos
constitucionales y legales que les ofrecen un amparo representativo. En el caso del COIP
fija condenas mas altas por el delito de trata de personas cuando las victimas forman parte
de grupos vulnerables como los nifios, nifias y adolescentes. De esta forma, las penas son

mas severas ante casos de pornografia, explotacién sexual, entre otros. Ademas, prevé que:

“La o el juzgador dispondra, de la o el defensor publico o privado o de la
victima, medidas especiales orientadas a facilitar el testimonio de la victima
y en particular de nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores o victimas de
delitos contra la integridad sexual o reproductiva, trata de personas [...]”

(COIP, Art. 510 num.3., 2014).

Tal como se pudo evidenciar en los apartados anteriores, referentes a la normativa, se

determinan las actuaciones y deberes para el Estado en temas de trata de personas, tanto en
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la prevencion como la proteccion. Aunque, todavia se perciben problemas y causas criticas
al instante de implementarse. A causa de que, en la normativa anteriormente expuesta, no
se determina de forma implicita el supuesto que se deberian disponer a las instituciones
competentes del Estado, para brindar una prevencion y proteccion a las personas que han
sido victimas de la trata. Tampoco se cuenta con herramientas ni unidades de colaboracién
para que la ciudadania y la sociedad civil cooperen en la edificacion de procedimientos,

proyectos, rutas de atencion, entre otros.

Por otro lado, se vislumbra grandes avances para combatir la trata de personas, en
materia legislativa, se han realizado grandes cambios. Por ejemplo, las reformas en el
Codigo Organico Integral Penal, en el cual se plasma a la trata de personas, instaurando
varios principios como: el principio de no punibilidad de las victimas®, el principio de
oportunidad®, se descarta la aprobacién otorgada por la victima, afiaden la trata interna y
externa, fijan que no se tendra en cuenta la actuacion previa de la victima (COIP, Codigo

Organico Integral Penal, 2018).

Sin restarle valor a los logros alcanzados, aun existe un gran trayecto por recorrer,
principalmente en la fase de proteccion a la victima de la trata. En vista de que, si bien el
ordenamiento normativo instaura disposiciones y lineamientos de proteccion, ellas se
muestran deficientes para amparar de manera integral a la victima, mucho menos brinda

pautas para lograr su reinsercion en la sociedad.

La negligencia que tiene el Estado Ecuatoriano para combatir las mafias de trata de
personas se puede evidenciar en los altos niveles de impunidad. Hay grados de impunidad
normativa en esta problematica, que se deriva por la desintegracion del tipo penal, por lo
que se brinda un patron diferente al delito de “traslado” y “entrega”. A esta fragmentacion
se incorpora la cuestion de que en ningun tipo penal se toma en consideracion la situacién
de vulnerabilidad que enfrenta la victima. A la impunidad normativa, se suma la
tergiversacion que produce la existencia del tipo penal del proxenetismo, que incluye
aspectos de la conceptualizacion de trata de personas con fines de explotacion sexual,
mismo que otorga una pena menor. Esto ha desembocado que aquellos casos expuestos
como traslado y entrega con fines para la explotacion sexual, se los condene como

proxenetismo.

3 En el COIP establece que la victima no es punible por la comision de cualquier delito que sea el resultado
directo de haber sido objeto de trata.
“ Art. 412 del COIP
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En concordancia con el apartado anterior, la impunidad no s6lo se refleja a nivel
normativo, también existe a nivel institucional, mismo que esta ligada a la corrupciéon. Si
bien es cierto, el delito de la trata de personas puede ser perpetrado por una o diversas
personas, mafias o terceros. Y, debido al grado de dificultad de las acciones que conforman
la trata, al entorno territorial que involucran los traslados de las victimas, al igual que el
control y vigilancia que son expuestas, lo comdn es que exista una organizacién criminal
estructurada, donde los individuos poseen papeles determinados que son relevantes para la

continuacion de acontecimientos que produzcan el delito en su conjunto. (ONUDD, 2009).

En la trata, de forma directa acttan los grupos delincuenciales, traficantes, duefios de
centros de explotacion sexual y terceros, como cargadores, empleados de hoteles e incluso
turistas. De forma indirecta, pero que tienen conciencia de sus actos, interactdan ciertos
individuos corruptos de las policias nacionales y migratorias en las fronteras y empleados
gubernamentales, que operan en complicidad con estos grupos criminales, funcionando en

situacion de impunidad que les facilitan los puestos que ejercen.

Asimismo, intervienen los limitados trabajos gubernamentales sobre ejes de
prevencion, la desinformacién, estigmatizacion y desinterés de la sociedad. Bajo este
contexto, las mafias de la trata de personas pueden operar facilmente, donde el Estado ha
demostrado ser ineficiente en el combate contra este problema social, y principalmente con

la operacion de las mafias.

Si bien es cierto, todos pueden ser victimas, pero en la mayoria de los casos afecta a
las personas con desigualdad socioecondmica, falta de educacién, entre otros. Existe una
fuerte prohibicién de la trata incluida en la Convencién sobre los derechos del Nifio y en la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer
(en los que el Ecuador forma parte) sefialan que, en especial la trata con nifios y mujeres,
bajo el derecho internacional de DDHH reconoce un precepto indiscutible. Para la
OHCHR la perspectiva de derechos humanos en la trata se refiere:

[...] todas las personas que participan en las actividades encaminadas a
combatirla deben integrar derechos humanos en su analisis del problema y
en las respuestas. Ese enfoque exige examinar, en todas las etapas, las
repercusiones que una ley, politica, 0 una medida pueden tener en las

personas que han sido victimas. Significa también descartar aquellas
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respuestas que pongan en peligro los derechos y libertades fundamentales
(OHCHR, 2014).

Ante lo sefialado se arguye que la trata es indudablemente un hecho que debe ser
considerado desde el eje de responsabilidades del Estado con pro del respeto y proteccion
de los derechos humanos, y de comenzar acciones vinculadas a prever y perseguir el delito
de la trata de personas. Asimismo, se requiere de asistencia y proteccion hacia las victimas,

es importante constituir un ambiente politico y social fundado en los derechos humanos.

3.2 Vulneracion de derechos humanos y consecuencias que enfrentan las victimas

de la trata de personas frente a la falta de seguridad que el Estado debe otorgar

De acuerdo con (Coloma, 2017) la Fundacion Alas de Colibri, ubicada en Quito,
institucion encargada de la proteccion y asistencia de adolescentes victimas de trata de
personas, con fines de explotacion sexual, evidencié que desde el 2012 hasta el 2016
fueron atendidas 125 personas, entre las cuales el 80% eran de trata interna, y de esta cifra
el 40% para fines de explotacion sexual. Adicionalmente, existe una fuerte critica por parte
esta fundacion ya que no tienen ningun respaldo del Estado en cuanto al tratamiento
integral que debe recibir la victima, ya que el financiamiento proviene de la sociedad civil,

la Unica contribucion del Estado consiste en visitas mensuales.

Por otra parte, diversas entrevistas concuerdan sobre la existencia de situaciones de
inseguridad estructural que ayudan a que la victima sea un blanco facil. En general, son
nifas, adolescentes y mujeres con ambientes familiares caracterizados por violencia
intrafamiliar, género y violencia sexual, producto de una cultura machista que cosifica a la

mujer. A esto se agregan escenarios de pobreza, bajos niveles educativos, violencia.

Estas particularidades se ponen de relieve en los datos de la Fundacion Alas de
Colibri, ya que de las jovenes atendidas entre 2012 a 2016, el 67% tuvo una experiencia de
indole sexual en su nifiez, 27% fue victima de abusos sexuales, 20% eran madres solteras
cuando ingresaron a la Fundacion, y la mayoria no se encontraba estudiando cuando fueron
captadas (Coloma, 2017).

Es fundamental definir a la trata de personas no s6lo como un crimen, sino como una

grave vulneracion hacia los derechos humanos.
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Uno de los derechos con mayor vulneracion es el derecho a la vida. Si bien es cierto,
los Estados tienen el deber de comprometerse con la produccion de circunstancias
necesarias para evitar la violacion de este derecho. En este contexto la Corte
Interamericana de derechos humanos ha establecido que el derecho a la vida reconoce que
ningun ser humano debe ser privado de vida injustamente, y que los Estados deben adoptar
decisiones adecuadas para amparar y precautelar este derecho de todas las personas que se
hallen bajo su competencia. Ello implica acoger decisiones necesarias para elaborar un
ordenamiento normativo apropiado que evite cualquier amenaza al derecho a la vida, con

el fin de protegerlo para acceder a una vida digna.

Adicionalmente, el Tribunal Interamericano establece que el término de “vida digna”
se refiere al desarrollo de la personalidad, derecho que todo ser humano posee para animar
un proyecto de vida que tiene que ser protegido e impulsado por el Estado para que se
desenvuelva en su beneficio y en de la sociedad a la que pertenece (Caso de los Nifios de la
Calle vs Guatemala, 1999).

La vida es el derecho que todas las personas, en cuanto tal, debe ser plenamente
garantizado. De la misma manera, tienen que estar resguardadas las situaciones necesarias
para el goce de ella. Se lo considera como derecho esencial por ser un supuesto para el
disfrute y ejercicio del resto de derechos de la persona. El derecho a la “vida digna” abarca
garantias que le posibiliten a la persona vivir con dignidad, lo cual involucra el respeto a
todos sus derechos. Por esta razon, estan intimamente relacionados los términos de “vida
digna” y “proyecto de vida” como extensiones del derecho a la vida, que deben ser
asegurados por el Estado, abarcando mas que solo la proteccion a la vida en si, sino que
ademas involucre una obligacion para salvaguardar el desenvolvimiento de la sociedad que

se encentra en su jurisdiccion (Rivera, 2016).

Con relacion al “proyecto de vida”, esta se une con la realizacion de la persona que, a
su vez, se fundamenta en las alternativas -como la libertad- que la persona posee para
encaminar su vida y lograr la meta que se plantea. Sin embargo, en la trata no se evidencia
la libertad de la persona, imposibilitando el desarrollo de su proyecto de vida. No se puede
hablar de libertad cuando una persona no posee de alternativas para orientar su existencia.
Estas alternativas tienen, en si mismas, un gran valor existencial. Por ende, su quebranto
envuelve una disminucion de la libertad, como en el caso de la trata, donde el desarrollo de

la persona es suspendido e interrumpido por acontecimientos que vulneran sus derechos.

31



Estos acontecimientos cambian drasticamente el curso de la vida, imponen
circunstancias nuevas y adversas y modifican los planes y proyectos que una
persona formula a la luz de las condiciones ordinarias en que se desenvuelve
su existencia y de sus propias aptitudes para llevarlos a cabo con
probabilidades de éxito (Loayza Tamayo vs Per(, 1998).

Por lo tanto, es légico aseverar que los acontecimientos que vulneran los derechos
imposibilitan alcanzar un fin esperado, dando como resultado, la alteracién sustancial del
proyecto de vida. En otras palabras, el “dafio al proyecto de vida”, interpretado como una

posibilidad l6gica y asequible, involucra:

(...) la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo
personal, en forma irreparable. Asi, la existencia de una persona se ve
alterada por factores lejanos a ella, que le son impuestos de manera injusta y
arbitraria, con violacion de las normas vigentes y de la confianza que pudo
depositar en organos del poder pablico obligados a protegerla y a brindarle

seguridad (Loayza Tamayo vs Per(, 1998).

En la trata de personas, es indudable que los acontecimientos vulneradores de los
derechos de la victima imposibilitan su desarrollo personal, posibles en circunstancias
ordinarias, y producen perjuicios irremediables a su vida, forzandolas a dejar sus hogares,
familia, ocupacion y reubicandolas a un entorno lejano en el que se habian manejado, en

contextos de aislamiento, miseria econémica y serio deterioro fisico y psicologico.

Por otra parte, otro derecho que es vulnerado es al de la integridad persona. En la

Convencion Americana sobre derechos humanos, en el articulo 5, se ha establecido:

(...) infraccion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas
es una clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y que
abarca desde la tortura hasta otro tipo de tratos crueles, inhumanos o
degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun
los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada
situacion (CADH, 2019).

Por su parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 66, numeral 3 sobre
el derecho a la integridad personal radica en la proteccion del ser humano, en la esfera
fisica, psiquica, moral, sexual. Donde el Estado acogera los medios necesarios para
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impedir, erradicar y castigar toda forma de violencia, esclavitud y explotacion sexual. Este

derecho esta fundamentado en la proteccion y dignidad personal.

Por lo cual, en la trata de personas, la vulneracion a la integridad personal
comprende a la violencia fisica como uno de los medios mas utilizados. Por lo que su
practica en la victima simboliza un perjuicio a su integridad personal. La trata de personas
es un suceso violento, que involucra una actuacion que menoscaba a la victima. Los
mecanismos de violencia manejados por los tratantes son el secuestro, distanciamiento
familiar, y golpes constantes, lo que conlleva un perjuicio a las esferas de la persona. Una
victima de trata de personas es principalmente vulnerable. Desde el momento de su captura
estd expuesta a constantes maltratos, Esa es la forma que sus tratantes aplican sus
pretensiones con apoyo de la violencia fisica y psicolégica para ser explotadas

sexualmente.

Adicionalmente, la violencia sexual a la que son expuestas las victimas de trata en
la fase de explotacion radica en tener relaciones sexuales a la fuerza, con un gran nimero
de personas. Dando como resultado embarazos no esperados, contraer enfermedades
venéreas, problemas emocionales, y principalmente una violacion a la integridad personal.
La victima al ser explotada sexualmente debe realizar trabajos en contra de su

consentimiento, de forma coaccionada, siendo un fuerte atentado contra su libertad.

Esta libertad se encuentra restringida por los tratantes, pero no solo implica la libre
circulacion, sino también la de decidir e incluso la libertad sexual. Por esta razon, se
percibe que el delito de trata de personas transgrede varios bienes juridicos en detrimento
de las victimas: la vida, su integridad, libertad en todos los aspectos, siendo un grave dafio
que debe ser reparado (Rivera, 2016).

Seguidamente, uno de los derechos que mas se vulneran en las victimas que son
adolescentes y mujeres es el Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia. Como se
ha expuesto anteriormente, el grupo mas perjudicado por la trata de personas es el
femenino, teniendo secuelas desmedidas en éste, violentando los derechos de alcanzar una
vida sin violencia. La violencia se evidencia en el abuso de poder, que pretende reprimir y
manejar a la persona. La violencia ejercida contra la mujer es una situacion palpable y
universal en la que la sociedad fabrica una construccion social donde las mujeres son entes

a quienes se les puede violentar (Falcon, 2004).
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Segun la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer precisa
en su Art. 1 a la violencia como una accion violenta fundada en un sentimiento de
pertenencia hacia el sexo femenino, dando como resultado un dafio a las diversas esferas

de la mujer; asi como las intimidaciones, la coercién o la privacion arbitraria de la libertad.

Por su lado, la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer no establece de forma técita la violencia contra la mujer,
siendo importante que la Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) formulard una definicion en la que se
manifiesta que la violencia limita el goce los derechos y libertades de la mujer. En este
contexto, la trata de personas se reconoce como una forma de violencia ejercida contra la
mujer siendo incongruente con la igualdad en el goce y respeto de sus derechos y su
dignidad, exponiéndolas constantemente. Esta Convencidn tiene como objetivo evitar,
castigar y eliminar todo tipo de violencia, expresando como ‘“cualquier accion o
comportamiento, que produzca muerte, menoscabo o sufrimiento en todas las areas de la
mujer” (Rivera, 2016).

Por lo tanto, se concibe que las mujeres poseen el derecho a una vida libre de
violencia, misma que envuelve sus bienes juridicos de obligatoria proteccién, en la trata de
personas, al ser un grupo femenino significa que existe una forma de violencia de género
que debe ser atendida de manera inmediata, ya que las secuelas que deja en la victima son

desastrosas.

Tras lo expuesto anteriormente es innegable la vulneracién de derechos que sufren
las mujeres, en especial, aquellas que se encuentran en un rango de edad de entre 12 a 17
afos, ya que por diversos factores son propensas a caer bajo organizaciones delictivas.
Lamentablemente, la victima es invisibilizada, donde sus derechos son vulnerados, pero
ademas de eso existen graves consecuencias para ellas. A continuacién, se detallara las

secuelas que la trata de personas deja en la vida de las victimas.

En primer lugar, la afectacion en la salud tanto fisica como mental, siendo la
segunda la mas dafiina, ya que persiste y es un efecto de salud hostil ligado a los traumas
que se derivan de la trata de personas. La depresion, estrés, ansiedad, sentimientos suicidas
y trastornos fisicos son varias de las consecuencias psicologicas que poseen las victimas de

trata. El dafio psicoldgico es permanente, derivados por el atropello y la violencia en sus
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diversas formas. El resultado de dafios psicoldgicos en las victimas de la trata es en su

mayoria imposibles de superar, y muchas veces irremediables (Koss & Heslet, 1992).

En segundo lugar, el uso no consentido de estupefacientes y alcohol, siendo
habitual en la trata con fines de explotacion sexual. Tanto los estupefacientes como el
alcohol son empleados para manejar a las victimas, y de esa manera, controlarlas para
evitar algun tipo de rebelién. Esta practica no sélo produce la adiccion hacia esas
sustancias sino también que las aisla del mundo exterior, siendo beneficioso para el

tratante, ya que puede ejercer sobre ella su dominio.

En tercer lugar, la dificultad que tienen las victimas en reinsertarse a la sociedad.
Las personas que dificilmente logran regresar a sus hogares se enfrentan a los problemas
que les obligaron dejar sus casas, agregandole los problemas de salud y varios desafios
mas, tales como la estigmatizacion que sufren. Aquellos que pretenden establecerse en la
zona a la que fueron trasladados por los tratantes, varios enfrentan la incertidumbre y el
estrés de las casas de acogida y refugios. Las victimas que consiguen escapar de la trata

tienen el riesgo de ser victimas nuevamente (Jobe, 2010).

Por lo tanto, la trata de personas es un fendbmeno complicado que toca diversas
aristas, como la vulneracion de los derechos fundamentales de las personas, los altos
indices de violencia contra un grupo vulnerable, la explotacion con sus diferentes fines, los
desplazamientos internos, la educacion, entre otros. Todo esto demanda de varias acciones
urgentes que, lamentablemente, el Estado no ha tomado en cuenta, es necesario establecer
un enfoque interdisciplinario y multisectorial que comprenda a la sociedad en sus
diferentes grados. Es decir, la lucha contra la trata debe observarse bajo una visién integral
que adhiera figuras de prevencién, asistencia y defensa de las victimas y los grandes
esfuerzos para brindar justicia que contiene, leyes confiables y castigos severos a los

tratantes.

3.3 Existencia de programas que contribuyen en la reinsercion en la sociedad de las
victimas de trata de personas.

En este apartado, se estudiara sobre la existencia 0 no de programas que contribuyan
en la reinsercion de la persona que ha sido victima de la trata. Por lo cual, es relevante para
los Estados, en especial para Ecuador, la obligacion que tienen con este grupo vulnerable.

Mas alld de la proteccion legal, en imprescindible fundar cimentos en un sistema que
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proporcione respuestas con relacién a la restauracion de derechos con el objetivo de que la
victima pueda reinsertarse a la sociedad, fortaleciendo la proteccion social. Es imposible
brindar respuestas eficaces por medio del Estado a la sociedad civil, si estas no responden a

politicas sociales.

En este sentido, y sin desmerecer el esfuerzo realizado por el gobierno anterior al
tratar de reestructurar el trabajo social, la sensibilizacion dentro de las instituciones
encargadas, establecimiento de politicas y proyectos que fomenten la creacién de redes en
donde trabajen a la par con la sociedad civil para crear una labor integral, aun el trabajo es
insuficiente y sin la intervencion y presion de Organismos Internacionales como La
Organizacién Internacional para Migraciones, Organizacién Internacional del Trabajo y
también de sociedades privadas no habrian sido viables dichas acciones del gobierno, ni
tampoco se hubiese fomentado canales entre el Estado y la sociedad civil. Por parte de la
sociedad civil, su trabajo es fundamental, pero no ha sido reconocido del todo por el
Estado, y esto ocurre por temas de sostenibilidad. Es necesario mencionar que en
Pichincha se han establecidos esos canales, permitiendo exponer la labor de la sociedad
civil.

En 2004, Ecuador, por medio del Decreto Ejecutivo N. ° 1981, establecido una
politica para luchar contra la trata. En este contexto, en 2006, mediante Decreto Ejecutivo
18239 se aprobo y publicé el Plan Nacional para combatir esta problematica. Dicho Plan
abarcaba puntos de accién referentes a la indagacién y castigo, precauciones, fomento de
derechos y resarcimiento de las victimas. Adicionalmente, mediante el Decreto Ejecutivo
No0.1823, se establece la Comisidn Interinstitucional, la cual es regulada por el Ministerio
del Interior, integrada por 15 instituciones del Estado, y trabaja conforme al mandato del
Plan. Hasta el 2009 el Ministerio del Interior lo reguld, un afio después, el Ministerio de
Justicia se encarg6 del Plan, y se fundé la Unidad Contra la Trata de Personas y el Trafico
Ilicito de Migrantes. Es necesario resaltar que el Plan Nacional en contra de la trata fue

aprobado en 2006 sigue vigente (DefensoriaDelPueblo, 2019).

Existe una propuesta del Plan Nacional renovada, pero ésta no cuenta con los medios
necesarios para lograr su adecuada ejecucion de las operaciones contempladas, lo que
complejiza su implementacion a nivel de las localidades. A pesar de, que la problematica
de la trata de personas forma parte de varios proyectos como el Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017, la Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana 2013-2017,
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entre otros, el problema radica al ponerlas en ejecucion, ya que perspectivas como
derechos humanos, territorialidad, vida digna, no han conseguido ser transversales,
situacion que se evidencia en la respuesta brindada por el Estado debido a que en varios
casos se ha particularizado por tener acciones aisladas. En este contexto, mediante una

entrevista se argumenté que:

“algunos casos hay una tendencia a institucionalizar a las victimas de trata,
y no hay una aplicacion de un enfoque de género y existe incluso un control

sobre el cuerpo de las adolescentes” (Manzo, 2015).

Por otra parte, se tiene Agendas Cantonales contra la trata de personas a nivel
territorial, tales como: Cotacachi, Otavalo, Lago Agrio, Colta y Guamote. Esta fue una idea
establecida por los Gobiernos Autonomos Descentralizados con participacion de la OIM
entre los afios 2011- 2013, los cuales se enfocan en la prevencion, amparo y colaboracion

institucional (DefensoriaDelPueblo, 2019).

A pesar de que el Ecuador dispone con el Plan Nacional aprobado en el 2006, se ha
enfrentado con problema para lograr su implementacién, porque toca un sinfin de
tematicas dentro de una sola propuesta. El establecimiento y al ejecucion del Plan Nacional
contra la trata de personas ha sufrido una gran cantidad de problemas desde su aprobacién,
asi, en lo que concierne a la rectoria del Plan vigente, se ha encontrado estacando a
diversos ministerios, situacion que sugiere la urgencia de fortificar la institucionalidad, al
igual que delimitar las competencias de los diferentes actores como el Estado, sociedad
civil, organismos internacionales, entre otros, y las estrategias de intervencion entre
instituciones con el objetivo de implementar una politica, referente a este tema, a nivel

nacional.

Por otra parte, se cuenta con el Sistema de Proteccion para Victimas de Trata y
Trafico Integral (SPAVT) que tiene la finalidad de cuidar de forma integral a la victima,
incluso a testigos y colaboradores que estan en peligro a causa de su intervencion en el
proceso penal, en todas las fases. Esta institucion abarca la esfera legal, de seguridad,
econdémica, psicoldgica, entre otros. La permanencia en este sistema es de 1 afio,
posteriormente, se ejecuta un seguimiento hacia la victima, tras haber salido del sistema.
En la actualidad, la mayoria de las provincias del Ecuador cuentan con un SPAVT. En
Pichincha, el SPAVT dispone de profesionales especializados en la materia de atencion a

las victimas, al igual que un miembro de la Policia Nacional. Sin embargo, carecen de
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expertos en el &mbito legal, a causa de la falta de presupuesto, de la misma forma no
cuentan con recursos para transportarse y realizar el seguimiento de las diferentes victimas
(DefensoriaDelPueblo, 2019).

El SPAVT no tiene albergues o casas de acogida, por ende, en Pichincha operan
con varias fundaciones que brindan servicios de proteccion, entre ellas Fundacion Alas de
Colibri. Es importante sefialar que se necesitan mas casas de acogida en todas las
provincias. Lamentablemente, las victimas que se acogen al SPAVT muchas veces no
cuentan con la asistencia especial que deberian tener, y en otros casos, las afectadas
compartian las instalaciones con victimas que enfrentan otra clase de problemas, siendo un

tratamiento no especializado.

Por su parte, la Fundacion Alas de Colibri, sigue trabajando con los casos de
victimas de trata de personas con explotacion laboral y sexual. Es relevante enfatizar que el
sistema no proporciona ningun presupuesto a esta Fundacién para cubrir con las
necesidades de las victimas, mucho menos con los costos del lugar o manutencién. La
Unica ventaja que se obtiene por parte del Sistema son las continuas visitas por parte de los
agentes de seguridad. Con respecto a los problemas sobre la reparacion y restitucion de
derechos, los procedimientos que llevan a cabo para conseguir la reinsercion de la victima

en el ambito laboral son ineficientes.

En cuanto a las posibilidades de poder conseguir un trabajo existe la Red Socio-
Empleo, lugar donde son registrados los curriculos, se registrd que en 2017 un total de 459
victimas de violacion de derechos humanos -entre las cuales hay un porcentaje no
conocido de victimas de trata- de dicha cifra quedaron 169 casos que estaban interesados
en recibir ayuda para conseguir un trabajo. Sin embargo, los nimeros siguen siendo bajos y
también muchas victimas se desinteresan debido a los salarios bajos y optan por realizar
trabajos sexuales de manera independiente (Coloma, 2017). Esto se debe a la falta de
preparacion de la persona un hecho lamentable porque es una inocente dentro de un
sistema que no se ha preocupado por su reparacion integral y que ademas no le ha sabido

brindar las herramientas necesarias para salir delante de manera digna (Trabajo, 2018).

Dentro del contexto del Plan Nacional en contra la trata, es fundamental asentarlo
mas a la realidad. Esto significa que se fortalezcan las Instituciones gubernamentales y de
la Sociedad Civil para lograr una proteccién completa, enfocado en la Nifiez y

Adolescencia. Adicionalmente, este Plan Nacional desarroll6 un proyecto para erradicar
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del sistema educativo los delitos sexuales. En este contexto, el Ministerio de Educacién ya
cred un Acuerdo para que las victimas de la trata tengan acceso completo al sistema

educativo. Sin embargo, este acuerdo no ha sido utilizado hasta la actualidad.

Por otra parte, existe el Proyecto Desarrollo que tiene la facultad de amparar a
nifias, nifios y adolescentes que son potenciales victimas o ya han sufrido por parte de la
trata. ElI apoyo economico, implementacién y la durabilidad del proyecto nace de la
responsabilidad adquirida por el INFA-MIES mas 18 instituciones, establecidas por la
Carta compromiso para contribuir al Plan Nacional en lucha contra la trata de personas y
acumula los conocimientos y experiencias de los Programas de Accion que fueron
realizados entre el 2005-2007 en Pichincha con la contribucion de la OIT
(DefensoriaDelPueblo, 2019).

Asimismo, PRONINO-Fundacion Telefonica son becas enfocadas a las victimas de
trata, es otro proyecto que trata de reinsertar a las victimas en la sociedad. Se desarroll6
este proyecto con Fundacion Telefénica para crear becas en pro de este grupo violentado,

que segun establece en la Carta que suscribieron:

“OTECEL S.A. Telefénica Movistar con su Programa PRONINO, calidad
de organizacidn aliada aporta(ra) con becas estudiantiles para los nifios/as, n
y adolescentes que se encuentran en situacién de riesgo y que fueron
victimas de trata con fines de explotacién sexual comercial” (UNODC,

Estudio sobre el estado de la trata de personas en Ecuador, 2011).

Es necesario mencionar que la reinsercion de esta poblacion es muy compleja y
para certificar el seguimiento de los nifios, nifias y adolescentes ayudados con las becas, se
dispone a fundar el Programa de Familias Acogientes con la colaboracion de su Red de
Voluntarios. Actualmente, la contribucion de PRONINO se ha inscrito a diversos
convenios con organizaciones como Fundacion Nuestros Jovenes en Pichincha, con el
objetivo de regularizar y posibilitar las becas a un aproximado de 320 nifias y adolescentes
que han sido victimas. El fin principal de estas becas radica en que la poblacion afectada
por este problema de la trata culmine los estudios primarios y secundarios (UNODC,

Estudio sobre el estado de la trata de personas en Ecuador, 2011).

Por otro lado, la Fiscalia General de Estado, bajo mandato constitucional, desarroll6
y administra el Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia a Victimas Testigos (PVVT)

dentro del proceso penal, con lo cual organiza la cooperacion de instituciones publicas que
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se enmarcan en los fines del sistema. El sistema funcionara mediante puntos claros como el
acceso, responsabilidad, eficiencia y de mas. El proyecto nacio en 2003 con la
participacion de la Policia Judicial, contiene expertos de medicina legal, labor social y de
psicologia para tratar a las victimas. Adicional, poseen diversos acuerdos para asistir a las
victimas, entre ellos esta la Casa del Buen Pastor, Fiscalia Fundacion Pelletier, Albergue
Santa Rita, Patronato San José, y Fundacion Nuestros Jovenes (UNICEF, Plan Nacional

para combatir la trata, explotacion sexual, laboral y otros medios de explotacion, 2006).

Si bien es cierto, ha tenido un sinfin de reconocimientos, entre los que destaca en 2007 por
el Departamento de Estado Norteamericano, expresando que el PVVT es efectivo. Ya que
en el ambito de proteccion se atendidé a 27 personas, en combinacidn con instituciones
gubernamentales, ONG-s. Se recalca la creacién de una entidad policial predestinados a
brindar mayor seguridad. No obstante, existen controversias sobre el trabajo del PVVT, ya
que la proteccion que ellos proporcionan causaria la rectificacion de las victimas debido a
los procesos con los que se manejan (UNICEF, Plan Nacional para combatir la trata,

explotacion sexual, laboral y otros medios de explotacion, 2006).

Tal como se puede evidenciar existen proyectos, programas y planes en pro de las
victimas de la trata de personas, pero debido a muchas fallas se ha dificultado la
reinsercion de la mayoria de las personas que se acogen. Y, lamentablemente, la mayoria
de los programas estan a cargo de organizaciones creadas por la sociedad civil, lo que
significa que no cuentan con el presupuesto, y los programas que estan en cooperacién con

las instituciones del Estado delegan todo el trabajo a la sociedad civil.

En términos generales, para lograr una completa reinsercién de las victimas en la
sociedad es trascendental contar con planes que en primera instancia tenga personal
capacitado y que conozca sobre esta problematica. Por otra parte, es importante crear la
sensibilizacion y empatia de la sociedad civil con las victimas. Los planes de reinsercion
deben contener opciones de vida que disminuyan la re victimizacion y la estigmatizacion

de la persona.
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4  Conclusion

El impacto de las acciones derivadas del gobierno y de la sociedad no ha sido
representativo en soluciones que permitan la reinsercion de las victimas directas e
indirectas. Esto se debe a la despreocupacion y negligencia del Estado en brindar
informacion fiable y segura de las victimas y tampoco ha logrado determinar con exactitud
las redes que operan dentro de este delito que vulnera la dignidad de la persona Como se
ha mencionado anteriormente no existe un mecanismo que identifique los perfiles de los
tratantes por el mismo hecho que estos pueden realizar su actividad en distintos campos
sociales de interaccion de la persona, por ejemplo: escuela, trabajo, amistades, relaciones y
familia. A este inconveniente aparece un factor trasversal respecto a la debilidad
institucional del sistema ejemplificado en la corrupciéon y la impunidad en el aparato
judicial.

Por otra parte, se logro evidenciar el desinterés y la ineficiencia del Estado para
actuar, no sélo en la identificacion de las mafias y con ello el tratante, sino también porque
no ha sido capaz de desarrollar programas ni politicas en pro de las victimas. El desinterés
se percibe, en primer lugar, por la falta de programas, ya que el ultimo nace en el afio 2006,
denominado Plan Nacional en contra de la trata por peticion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) mas no por iniciativa propia. Con relacion a lo
anterior, la ineficiencia del Estado se aprecia en las fallas que existen dentro de dicho plan,
demostrando que se encuentra obsoleto por el mismo hecho que la realidad social se va
transformando al igual que las formas de operar de las mafias dedicadas a la trata de

personas.

Cabe recalcar que los datos de diferentes instituciones como la Fiscalia General del
Estado han manifestado el aumento de las victimas. En comparacion con afios anteriores el
2018 fue un afio que Ilam¢ la atencidn, porque el nimero de personas que han sufrido por
la trata con fines de explotacion sexual ha crecido desmedidamente. Por lo cual, se
demuestra un problema institucional al no poder controlar a las mafias y que escasos
programas del gobierno no funcionan. A todo esto, se afiade la cuestibn que varias
instituciones del Estado que han desarrollado algun tipo de programa suelen deslindarse de
su responsabilidad al transferirla a diferentes organizaciones sin fines de lucro que trabajan
en por la proteccion y la reinserciéon de las victimas, mismas que no reciben apoyo de

ninguna indole.

41



Las politicas de Estado desde el sistema de justicia y la inteligencia policial no se
han concentrado ni en buscar a los culpables y desarticular a las redes, de esa manera ante
su inaccidn se evidencia la impunidad. Hay una falta de politicas por parte de Estado que
luchen en contra de la trata de personas, al igual que politicas que concientice a la
sociedad, da como resultado una problematica invisibilizada, que no interesa ni al Estado
mucho menos a la poblacién. Lo Gnico que genera es la estigmatizacion hacia las victimas,
vulnerando por segunda ocasion su integridad personal. La trata de personas es una
problemética social que afecta varias esferas de la victima, dejando secuelas que
imposibilitan su pleno desenvolvimiento social, econdmico incluso a nivel familiar, por

ende, necesita atencion y acciones que defiendan a este grupo vulnerable.
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