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LA NUEVA RUTA DE LA SEDA: IMPLICACIONES SOBRE EL NUEVO
BALANCE DE PODER EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

RESUMEN

La Nueva Ruta de la Seda es una iniciativa china creada en 2013, oficialmente lanzada por
el presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping. El propoésito de la “Belt and Road
Initiative” (BRI), es desarrollar la Franja Econdmica de la Seda (SREB) y la Ruta Maritima
del Siglo XXI (MSR), con el objetivo de promover cooperacion economica, conectividad
tecnoldgica y desarrollo comercial entre los Estados a lo largo de las rutas. En este trabajo,
se procura desarrollar elementos de la historia de China para entender cdmo ésta ha influido
en los objetivos de esta magna iniciativa, poniendo énfasis en el llamado Siglo de la
Humillacion que se interpreta como un factor motivacional fundamental para alcanzar una
meta de grandeza mundial. Es indudable el progreso econémico de China, hecho sin
precedente en la historia de la humanidad, asi como, también, el avance en la calidad de vida
de su pueblo. Este desarrollo econémico le ha llevado a constituirse en la segunda economia
mundial, con el cercano potencial de ser la primera en aproximadamente una década. La
fortaleza econdémica y la presencia de un nuevo lider, Xi Jinping, que ha dado
demostraciones de querer una Republica Popular China vigorosa y con poder e influencia
en el mundo ha motivado la preocupacion de si acaso la RPCh busca convertirse en un nuevo
poder hegemonico. Justamente, debido a estas percepciones es importante analizar las
distintas implicaciones del proyecto BRI en los ambitos geoeconémico y geopolitico. El
proyecto BRI ha generado preocupacion y controversia. Por un lado, se lo ve como un
notable esfuerzo que propende al desarrollo de naciones pobres, al punto de habérselo
Ilamado el Plan Marshall Chino y por otro lado se lo interpreta como el méas efectivo
mecanismo de ganar poder en el sistema internacional, en busca de la hegemonia. Este
trabajo, al tiempo de hacer una descripcion detallada del proyecto BRI, procura analizar la
funcionalidad politica del proyecto, en el marco de la Teoria Neorrealista de las Relaciones
Internacionales. Esta investigacion explicara la tendencia geopolitica de esta infraestructura,

la mas ambiciosa en la historia del mundo contemporaneo.
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Chino, Asian Infrastructure Investment Bank, Corredor Econdmico China-Pakistan



THE NEW SILK ROAD: IMPLICATIONS ON THE NEW BALANCE OF POWER
IN THE INTERNATIONAL SYSTEM

ABSTRACT

The New Silk Road is a Chinese initiative created in 2013, officially launched by the
President of the People's Republic of China, Xi Jinping. The purpose of the “Belt and Road
Initiative” (BRI) is to develop the Economic Silk Belt (SREB) and the Maritime Route of
the XXI Century (MSR), with the aim of promoting economic cooperation, technological
connectivity and commercial development between States along the routes. In this work, an
attempt is made to develop elements of the history of China to understand how it has
influenced the objectives of this great initiative, placing emphasis on the so-called Century
of Humiliation, which is interpreted as a fundamental motivational factor to achieve a goal
of world greatness. China's economic progress, unprecedented in the history of mankind, as
well as the advance in the quality of life of its people, is undoubted. This economic
development has led it to become the second largest economy in the world, with the near
potential of being the first in approximately a decade. The economic strength and the
presence of a new leader, Xi Jinping, who has shown his desire for a vigorous People's
Republic of China with power and influence in the world has raised concerns about whether
the PRC seeks to become a new hegemonic power. Precisely, due to these perceptions, it is
important to analyze the different implications of the BRI project in the geoeconomic and
geopolitical spheres. The BRI project has generated concern and controversy. On the one
hand it is seen as a remarkable effort that tends to develop poor nations, to the point of having
been called the Chinese Marshall Plan and on the other hand it is interpreted as the most
effective mechanism to gain power in the international system, in search of hegemony. This
work, while making a detailed description of the BRI project, attempts to analyze the
political functionality of the project, within the framework of the Neorealist Theory of
International Relations. This research will explain the geopolitical trend of this

infrastructure, the most ambitious in the history of the contemporary world.

Keywords: The New Silk Road, Xi Jinping, Deng Xiaoping, Chinese Pearl Necklace, Asian

Infrastructure Investment Bank, China-Pakistan Economic Corridor
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INTRODUCCION

“La politica internacional, como otras politicas, es una lucha por el poder. Cualquiera
que sea el objetivo final de la politica internacional, el poder es siempre el objetivo
inmediato”

*Hans J. Morgenthau

“China es un gigante dormido. Dejadla dormir, porque cuando despierte, sacudira el
mundo”

*Napoledn Bonaparte

Nunca en su historia la Republica Popular China ha tenido un papel con tanto protagonismo
e influencia en el mundo como lo tiene en la actualidad. La actual Republica Popular China
con apenas 71 afios de vida, se ha constituido en una fuerza politica y econémica que esta
cambiando el panorama de las relaciones de poder en el mundo. EI pueblo chino es el
heredero de una cultura milenaria, imperial, repleta de dinastias y que, a pesar de notables
aportes a la ciencia, la filosofia, el arte y otras manifestaciones culturales, mantuvo un estado
de debilitamiento y atraso frente a las naciones occidentales y a Japén que, en diferentes
periodos, la explotaron y subyugaron. Laemergencia de la Republica de China a inicios del
siglo XX y su transformacion hasta constituirse en la Republica Popular, China fueron
factores determinantes en la evolucién del pais. La mutacion de un comunismo arcaico,
campesino y peculiar a un comunismo de fuerza partidaria concentradora de poder, pero con
economia liberalizada ha sido el aspecto méas notable de la vida china tras la muerte de Mao

Tse-Tung.

En el contexto de un vertiginoso desarrollo econémico y de influencia politica, la llamada
Nueva Ruta de la Seda, plantea nuevos desafios para esta nacion que genera curiosidad y
recelo en el mundo. Asi mismo, esta enorme empresa técnica de construccion y de union de
naciones tendra consecuencias econdmicas y politicas fundamentales en el nuevo orden
mundial. EIl andlisis de estas implicaciones de la Nueva Ruta de la Seda es el proposito de

este trabajo.

Desde un punto de vista ontoldgico, en las relaciones internacionales, los polos de poder,

son determinantes en la sostenibilidad de la paz o en el aumento del riesgo de guerra. Bajo

Xi



esta consideracion, los neorrealistas han expresado que el mundo bipolar reduce la
posibilidad de una guerra abierta por el temor al poder del otro. ElI mundo multipolar, por
otro lado, representa el mayor riesgo de conflagracion por la ausencia de un poder
ostensiblemente superior dando lugar a la confianza de los Estados en sus capacidades
bélicas y a la oportunidad de alianzas para constituir poderes mayores que potencien la
confianza en el triunfo militar. El mundo unipolar también ofrece cierta tranquilidad
respecto de reducir las posibilidades de un gran enfrentamiento bélico porque no habria
nacion dispuesta a enfrentar al poder enorme concentrado en una sola nacion. Sin embargo,

la unipolaridad presenta el inconveniente del abuso y de la imposicion.

Tras la caida del Muro de Berlin y la desintegracion de la Unidn Soviética, que puso fin a la
Guerra Fria, que representd ideologicamente, el triunfo del concepto de la democracia liberal
sobre el comunismo, los Estados Unidos se convirtieron en la Unica superpotencia. El
mundo paso de la bipolaridad a la unipolaridad. Por més de dos décadas, desde 1990, el
mundo ha sido unipolar con la hegemonia de los Estados Unidos como la Unica
superpotencia sobreviviente, un hito que ningun otro pais ha alcanzado (Wohlforth, 1999).
Segun W. Wohlforth, en 1992 se consider6 en el Pentadgono una nueva estrategia para
preservar la unipolaridad y evitar el surgimiento de un rival global, una tarea ambiciosa y
peligrosa que ningln otro pais habia intentado deliberadamente. De hecho, tal intencién
genero controversia, al punto que, autoridades oficiales, morigeraron el lenguaje a favor de,
simplemente, caracterizar a los Estados Unidos como la nacion lider o indispensable (Tyler,
1992).

Al margen de la caracterizacion semantica, es indudable que los Estados Unidos desearon
mantener esa condicion de preeminencia como superpotencia hegemonica. No obstante,
gran parte de su esfuerzo econémico y dedicacion politica, se dirigieron en la participacion
de la Guerra del Golfo en 1990, para liberar a Kuwait de la invasion por las tropas iraquies
y garantizar su control sobre el petroleo en kuwaiti. Adicionalmente, enormes esfuerzos
politicos, econdmicos y bélicos fueron empleados en el combate al terrorismo islamico de
Al Qaeda e Isis, que desafiaron y pusieron en jaque al mundo occidental, desde los atentados
del 11 de septiembre de 2001. Finalmente, otro enorme e injustificado esfuerzo fue el de
atacar e invadir a Irak, en 2003, bajo el argumento de que dicho pais escondia armas de
destruccion masiva. El interés adicional era el de capturar a Sadam Hussein, juzgarlo, lograr
la pacificacion de Irak y obtener su alineamiento con la politica estadounidense. Estos

esfuerzos, en la practica, resultaron apenas parcialmente exitosos ya que, si bien se neutralizé
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a Al Qaeda junto con su lider, Osama Bin Laden y se neutralizé a Isis, no se ha logrado la
pacificacion de Irak ni la salida de las tropas estadounidenses en este pais y en Afganistan.
De otra parte, la imagen internacional de los Estados Unidos se vio severamente
comprometida al ser evidente que la excusa para atacar Irak, por las supuestas armas de

destruccién masiva, era una falacia.

El conjunto de estos hechos, distrajeron a los Estados Unidos, minaron su imagen
internacional, impactaron en su economia y facilitaron el silencioso pero consistente
crecimiento de la Republica Popular China que se desarrollé de manera notable en el aspecto
econodmico y en su influencia politica al establecer nexos importantes con naciones en Asia
Central, Africa y Sudamérica. El debilitamiento de los Estados Unidos y el empoderamiento
de China como una nacién hegemdnica en el hemisferio oriental ha afectado las relaciones
entre los dos Estados y resalta una nueva distribucion de poder en el sistema internacional
(Tsunjo, 2018). Paradojicamente, los dos Estados mantienen lazos de cooperacion

comercial.

El ascenso econdmico y politico de China se ha desarrollado bajo el discurso reiterado de su
vocacion pacifista. Desde la época de Hu Jintao, como presidente de la Republica Popular
China y de Wen Jibao, como su Primer Ministro, las expresiones oficiales de las autoridades
han sido las de asegurar que el prop6sito de un acelerado desarrollo de su nacién se origina
en el contexto de la busqueda de la paz mundial y de una vocacion de ayuda al desarrollo de

otras naciones (Rocha, 2006).

Junto con el discurso pacifista, el ascenso de la Republica Popular China ha estado marcado
por la politica de apertura econémica y al capital extranjero promovida por Deng Xiaoping.
Este lider chino fue el arquitecto de la estrategia de “bajo perfil” que, supuestamente, Sin
modificar los fundamentos politicos del socialismo —un “socialismo con caracteristicas
chinas”— cred las bases del fomento de las relaciones econdmicas chinas con el mundo
exterior (Ferdinand, 2016).

La enorme notoriedad y resurgimiento de China como una de las principales potencias
econdmicas y militares del mundo, le ha permitido mantener un ascenso tanto en la region
asiatica como en el &mbito global. Un elemento central del posicionamiento del gigante para

su crecimiento -aunque no es el Gnico- es la gran Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), por
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sus siglas en inglés, un proyecto titanico promovido por el gobierno chino para reconstruir

la antigua “Ruta de la Seda”.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta es la combinacién de dos componentes, el terrestre y
maritimo. El primer componente, la Franja Economica de la Nueva Ruta de la Seda (SREB),
consiste en seis corredores principales de vias terrestres y ferroviarias que pretende la
conectividad entre China, Asia Central con Europa, y se han propuesto corredores
secundarios, junto con enlaces maritimos. EIl segundo componente, la Ruta Maritima del
Siglo XXI (MSR), propende al desarrollo maritimo de la zona Asia-Pacifico en el Mar
Meridional de China y en el Mar de la China Oriental y el Océano Indico; promoviendo
intercambios comerciales globales cuyo éxito requeriré de la cooperacion activa de muchos
de sus vecinos. En modo paralelo, China ha emprendido un proceso de modernizacién de
sus fuerzas armadas, en particular, de la Armada del Ejército Popular de Liberacion (AEPL)
como una estrategia de defensa nacional para el rejuvenecimiento y restauracion de su status
y ello impone plantearse interrogantes acerca del proposito de la politica exterior de China
bajo el mandato de Xi Jinping y su relacién con otros paises, especialmente los que
representan poderes mundiales o regionales. Con estas consideraciones, se busca analizar y
dar respuesta al interrogante de este nuevo escenario de poder de China con la incorporacion
de la Nueva Ruta de la Seda y sus implicaciones en el Sistema Internacional. Se procura
comprender el alcance geoestratégico, de esta monumental empresa y postular su impacto
en el posicionamiento de China en un nuevo orden mundial. Este analisis se desarrolla en

el marco del modelo tedrico neorrealista de las relaciones internacionales,
Pregunta de investigacion

Con base en estos planteamientos, el presente documento acadéemico pretende responder la

siguiente pregunta:

¢ Cual sera el impacto de la Nueva Ruta de la Seda sobre el nuevo Balance de Poder en el

Sistema Internacional?
Objetivo General

Analizar las implicaciones de la Nueva Ruta de la Seda sobre el Nuevo Balance de Poder en

el Sistema Internacional.

Objetivos Especificos

Xiv



e Poner en contexto el momento histdrico actual de China con base en su historia
milenaria y los acontecimientos del siglo XIX y XX.

e Describir el proyecto de la Nueva Ruta de la Seda.

o Identificar los desafios que representa la Nueva Ruta de la Seda para China.

e Determinar el alcance geopolitico de la Nueva Ruta de la Seda en el Sistema

Internacional.

El presente trabajo de investigacion procura explicar la naturaleza de la Nueva Ruta de la
Seda y su impacto sobre el posicionamiento de la Republica Popular China en el sistema
internacional. Para tener una mejor apreciacion de la realidad de la RPCh, es necesario
establecer un contexto histérico de esta gran nacion. Por ello, se ha presentado un primer
capitulo que describe, en forma sucinta, la historia milenaria de esta gran nacién. Se ha
puesto énfasis en el llamado “Siglo de la Humillacion” porque pareceria que una razon del
gran esfuerzo de los lideres de la RPCh para posicionar a su nacion en el grupo de las
naciones mas poderosas del mundo, seria el reivindicar a China de este pasado de ignominia
que tuvo que padecer. Se describe la China bajo Mao Tse-tung y la China después de su

fallecimiento y la accion transformadora de Deng Xiaoping.

El segundo capitulo aborda al personaje central de la vida de la RPCh en la actualidad, Xi
Jinping. El nuevo y poderoso lider que quiere llevar a la RPCh a otra dimension de poder e
influencia en el mundo. Quizas el mecanismo mas importante sea el de la Iniciativa de la
Franja y de la Ruta o BRI, por sus siglas en inglés. El capitulo ofrece una vision panoramica
de la BRI en sus distintos aspectos como sus antecedentes historicos, sus objetivos, su

estructura y sus componentes.

El capitulo 3 ofrece un andlisis un poco mas elaborado en relacion al impacto que esta gran
iniciativa tendria en el desarrollo econdmico de la RPCh y en el mundo. También aborda la
influencia que la BRI ha tenido para la formacion de instituciones financieras e instituciones
de gestion politica y econdmica a nivel regional y con potencial alcance mundial. El capitulo
4 se refiere al impacto que la BRI tendria en el sistema internacional, analizando como
encajaria la actividad de gestion diplomatica y de accion de influencia politica bajo la dptica
de las teorias de las relaciones internacionales. EIl capitulo plantea, ademas, analisis y
reflexiones sobre las metas y ambiciones de la RPCh en el marco de su desarrollo interno y
de su influencia externa. Finalmente, hay una seccion de conclusiones que plantea, en base

a los contenidos expresados, ocho conclusiones relativas al contexto del trabajo.
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Marco Tedrico

El propdsito de esta investigacion es analizar las implicaciones de la llamada “Nueva Ruta
de la Seda” sobre el nuevo balance de poder en el Sistema Internacional?, bajo modelos
teoricos, por lo que se hace imprescindible el manejo de conceptos inequivocos, claros y
precisos. De este modo, se espera avanzar hacia una comprension mas profunda de este
megaproyecto y desentrafiar la politica internacional y la politica exterior de la Republica
Popular China.

A lo largo de la historia, la seguridad de una nacion ha representado un dilema para todos
los gobernantes; no obstante, a partir de la Edad Moderna, el comprender las férmulas de la
seguridad, comienza a cobrar importancia en el mundo. La Paz de Westfalia iniciada en
1648, pone fin a la concentracion del poder en manos de los Estados feudales y se inicia una
nueva era en las Relaciones Internacionales. Esta nueva etapa se basa en el concepto de
soberania estatal que establece el principio de integridad territorial y la no injerencia externa
y corresponde al nacimiento del Estado-Nacion, cuya sustentabilidad esta garantizada por
las fuerzas armadas. A partir de entonces, se establece un principio de igualdad entre los
Estados, independientemente de su fuerza y tamafio. Sin embargo, la paz westfaliana no
perduraria como dan cuenta las guerras que se han sucedido hasta hoy. Mas aun, en la
actualidad, la seguridad internacional se ha tornado mas compleja que antes, con la aparicion
de situaciones como el terrorismo, la globalizacion, la tensién migratoria, los compromisos
del control del medioambiente y otros; situaciones en las que intervienen actores no estatales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para procurar la conservacion de la paz
(Bartolomé, 2006).

Bajo estas consideraciones, la nocion de seguridad ha cambiado y se ha entendido que, no
solo depende del propio Estado sino también de la cooperacion con otros Estados. Es posible

que la Nueva Ruta de la Seda constituya un proyecto para promover la seguridad de su

I, Sistema Internacional: es un concepto clave de la geopolitica y derecho internacional, pues reconoce las relaciones
entre estados que deberian estar orientados por estructuras formales y practicas arraigadas a las leyes internacionales y los
ambitos de discusion de los organismos internacionales como ONU, OMC, FMI, OTAN...etc.

No obstante, Henry Kissinger para explicar la conducta de actores de indole nacional en un nuevo orden, afirma: “casi
como por efecto de alguna ley natural, en cada siglo parece surgir un pais con el poderio y el impetu intelectual y moral
necesarios para modificar todo sistema internacional, de acuerdo con sus propios valores” Fuente especificada no
valida.

R. Aron, nos dice que el sistema internacional esta constituido por “unidades politicas que tienen unas con otras relaciones
regulares y que eventualmente son susceptibles de ser implicadas en una guerra general”’Fuente especificada no valida.
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progenitor, a través de relacionarse y conectarse con otros Estados del escenario
internacional y moldear su politica exterior en las condiciones que favorezcan al promotor

del proyecto.

Para dar una explicacién de la evolucidn ascendente de China en las Ultimas décadas, esta
investigacion se centra en la filosofia politica de la teoria neorrealista de las Relaciones
Internacionales. Esta teoria busca sefialar aspectos recurrentes que operan en un sistema
internacional de naturaleza anarquica, mas alla de la seguridad y asuntos militares, que se
manifestaron como la Guerra Fria, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial. En efecto, este
sistema anarquico dio lugar a una estructura de bipolaridad antagénica, entre la Union
Soviética y los Estados Unidos (Waltz K. N., 1979, pag. 189) ( Waltz K. , 1997, pags. 913-
917).

Lateoria neorrealista o realismo estructural surge del pensamiento del prominente polit6logo
estadounidense, Kenneth Waltz (realista defensivo, 1924-2013), y su obra “Teoria de la
Politica Internacional ” de 1979. En ella, Waltz desarrolla una nueva metodologia cientifica
para explicar la dindmica de estructura del sistema politico internacional. Waltz toma como
premisa las ideas de J. Hans Morgenthau, (‘“Politics among Nations”, 1948), uno de los
realistas modernos, quien sostiene que el interés nacional de los Estados debe ser definido

por el poder?. Morgenthau sefialaba que:

El interés nacional bésico, principal e innegociable es su supervivencia, referida
concretamente a la integridad del territorio, las instituciones politicas, y la cultura(...) puesto
que los intereses de dos 0 mas Estados pueden colisionar, tornandose conflictivos, éstos son
objeto de un constante y permanente ajuste (Bartolomé, 2006, pag. 28).

Esto nos lleva a pensar que la politica internacional es una lucha por el poder y la busqueda
permanente por el equilibrio de poder?, con el fin de definir el mecanismo de regulacion de

2 Poder: deriva del latin potere, que significa ser capaz. Es una capacidad que alguien posee o que existe en algo.

Segun Robert Dahl, en el nivel més general, los términos de poder de la ciencia social moderna se refieren a subconjuntos
de relaciones entre unidades sociales tales que los comportamientos de una o mas unidades sociales -las unidades que
obedecen-depende en cualquier circunstancia del comportamiento de otras unidades sociales -las unidades que controlan-.
La politica internacional es una lucha por el poder, que busca como fin ltimo la libertad, seguridad y la prosperidad y,
para materializar estos objetivos depende de su propia fuerza.

8 Equilibrio de Poder o Balance de Poder: es un concepto que se desarrolla a partir de la [IGM de origen norteamericano.
Es abordado por diferentes escuelas de las RRII que han adoptado su contenido de acuerdo a su modelo de analisis.

Para Barbé, el equilibrio de poder es una situacion politica internacional en la que cada estado intenta mantener su statu
quo de equilibrio o al menos una situacion aproximada de balance en las relaciones con otros estados, a efecto de prevenir
el ejercicio en exclusiva del poder por alguno de ellos. La ruptura del equilibrio en favor de un actor daria a este una
posicion de dominio o hegemonia Fuente especificada no valida.
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los trastornos internacionales (Morgenthau & Thompson, 1948). Segun Morgenthau, la
principal funcion del equilibrio de poder no es garantizar la paz, sino preservar el propio
sistema de los Estados. Las politicas de equilibrio no siempre han tenido como resultado la

paz. La paz es un subproducto de equilibrio de poder.

La vision de reformulacion del realismo clésico de Waltz, esta centrada en la estructura del
sistema internacional. En esta estructura, los Estados - unidades racionales y autbnomas —
son los actores politicos que interactian entre si, como elementos organizados dentro del
sistema, de forma que acumulan poder para su seguridad politica, socioecondémica, militar,
demogréfica, cultural, ambiental, entre otras, y evitar quedar rezagados. De esta manera, el
poder formado y acumulado por los Estados, es utilizado como un medio y no como un fin
ultimo, para salvaguardar su supervivencia y conservar su soberania e independencia (Waltz
K. N., 1979, pags. 127-128). En definitiva, el poder de los Estados se define por el desarrollo
y evolucion de sus politicas, como la fuerza dominante del sistema para ocupar una posicion
de privilegio en la estructura del sistema internacional. La estructura esta configurada por:
superpotencias, potencias y grandes poderes que depende de la distribucion de poder y el
namero de poderes lideres que definen la estructura del sistema internacional. Dependiendo

de la polaridad, la estructura del sistema puede ser multipolar, bipolar o unipolar.

Siguiendo el modelo de Waltz, la lucha por el poder de los estados opera en un sistema
anarquico. Esto no quiere decir que el sistema se caracteriza por el desorden o el caos. La
anarquia, es un principio ordenante, simplemente significa que no existe una autoridad
supranacional que esté por encima de sus actores politicos — los Estados — a la que se puedan
acudir si son atacados y ser castigados. Por lo tanto, la politica internacional de los Estados
actla siguiendo sus propios intereses y funcionalmente son diferentes al no existir una
garantia de que un Estado no ataque a otro y esté amenazado por la omnipresencia de una
guerra e incluso podria conducir a la destruccion de un estado. En otras palabras, cada
Estado tiene el poder de infligir algun dafio a su vecino (Waltz K. N., 1979).

La Unica caracteristica que varia en el sistema internacional (variable causal o independiente)
es la distribucion heterogénea de capacidades. Es decir, el poder de los estados (militar,
econdmico, politico, social, demogeografico, etc.), es la fuerza dominante del sistema que
conlleva a lograr cualquier objetivo que puedan tener ya sea de conquista o expansion o por
el simple deseo de mantener la paz (Waltz K. N., Theory of International Politics, 1979).
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De otro lado, Waltz, sostiene que, para asegurar su supervivencia, los Estados desarrollan
una estrategia coadyuvante que es la variable dependiente o efecto. Las dos estrategias
previsibles por Waltz son: El “equilibrio de poder” y la simulacién. En el equilibrio de
poder, los Estados del sistema intentan contrarrestar el crecimiento de poder de adversarios
reales o potenciales a través de un mero equilibrio de fuerzas. En cambio, en la estrategia de
la simulacién, las unidades tienden a competir produciendo un comportamiento generador
de ansiedad o de nerviosismo. Esta teoria sistémica de Waltz se representa insuficiente para

predecir de qué modo van a comportarse los Estados (Vargas Hernandez, 2009).

Por su parte, John Mearsheimer (realista ofensivo 1947-), sefiala que los Estados se
preocupan profundamente por el “equilibrio de poder” y compiten entre ellos ya sea para
obtener poder a expensas de otros 0 al menos asegurarse de no perder poder en la politica
internacional. Lo hacen porque la estructura del sistema internacional les deja pocas
opciones para sobrevivir. Esta competencia por el poder evidencia un mundo peligroso, en
donde, los Estados muchas veces luchan entre ellos y generan tension, conflictos e inclusive
una guerra al producirse un desequilibrio de poder. Esta es la tragedia de la politica de las
grandes potencias (Mearsheimer J. , 2007).

Desde otra perspectiva, y en el animo de explicar el comportamiento de los Estados en el
Sistema Internacional, Waltz compara a éste con el Mercado. En este sentido, los Estados
demuestran una conducta egoista, acaparadora, que busca por todos los medios obtener los
mayores réditos aln a expensas de provocar la ruina econémica de sus competidores, a la

manera del comportamiento de un oligopolio (Waltz K. N., 1979, pégs. 90 -91).

Retomando la obra de K. Waltz, se puede apreciar el analisis de coémo se desarrollan las
relaciones internacionales y como funcionan las estructuras anarquicas y el balance de poder
en el sistema internacional. Los neorrealistas tratan al Estado como el principal actor del
sistema internacional, ignoran las diferencias culturales entre ellos, importa relativamente
poco si un Estado es democratico o autocratico, tampoco importa quien esté a cargo de dirigir
la politica exterior. El Estado es analizado como si fuera una “caja negra” (Mearsheimer J.
H., 2007), compuesto por el fortalecimiento de la economia doméstica y la distribucion de
capacidad militar ofensiva, obligando a los estados a perseguir poder y asegurarse de que
ningun otro cambie drasticamente el “equilibrio de poder ” a su favor, convirtiéndose en una
potencia para maximizar su participacion en el poder mundial (Waltz K. N., 1979, pags. 102-
128).
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Otro factor que debe ser considerado, segun Waltz, para entender los elementos que
conducen al equilibrio de poder, es el de las alianzas o autoayuda. Esto significa que los
Estados, en la busqueda de su preeminencia, procuran alianzas con Estados afines para
consolidar una fuerza politica, econdémica, infraestructural o de otra naturaleza, que les
permita enfrentar a otros Estados adversarios. Estos adversarios, a su vez, habran
establecido alianzas de naturaleza semejante, con iguales propdsitos. EIl objetivo
fundamental de estas alianzas y de la promocion de estas relaciones por afinidad e interés,
lo que se ha denominado “autoayuda”, es el poder politico (Waltz K. N., 1979, pags. 165-
170).

Los imperativos estructurales descritos anteriormente, se reflejan en el concepto de dilema
de seguridad acufiado por John Herz. La esencia de ese dilema es “una nocion estructural
en la que los intentos de autoproteccion de los estados para cuidar sus necesidades de
seguridad tienden a dar lugar, a la creciente inseguridad para los demas, independientemente
de su intencion; en razon de que, cada uno interpreta sus propias medidas como defensivas

y las medidas de los demas como una amenaza potencial” (Herz, 1950)

Por otro lado, R. Jervis explica que, el dilema de seguridad es la clave para comprender
como en un sistema internacional anarquico, los Estados con objetivos fundamentales
similares terminan en una carrera armamentista y puede ser causa de guerra. El dilema de
seguridad existe cuando “muchos de los medios por los que los estados intentan aumentar
su seguridad, disminuyen la seguridad de los otros” (Jervis, 1978). Cualquier pais que mejore
su posiciéon en el equilibrio de poder lo hace expensas de otros. Esta situacién es parte de su
propia estructura que busca sobrevivir e inevitablemente y automéaticamente se forman
balances de poder en respuesta a la incertidumbre que perciben respecto al comportamiento
y las intenciones de otros actores; convirtiendo a los Estados amenazados a mejorar su propia
seguridad a expensas de otros y desatandose una competencia de seguridad perpetua (Glaser,
1997).

Graham Allison, afiade que esta nocion de “dilema de seguridad” no es nueva. Tucidides,
filésofo de la antigua Grecia, considerado el primer realista estructural, ya explicaba las
causas de la inexorable tension entre dos potencias rivales que cambiaria el “statu quo”,
como sucedio en la guerra del Peloponeso (Siglo V a.C.). En la que, el ascenso de Atenas
provoco el temor de Esparta y la guerra fue inevitable, debido al rapido cambio en el balance

de poder. A esta situacion se le conoce como la “Trampa de Tucidides” (Allison, 2017).
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El realismo estructural como una teoria universal de las Relaciones Internacionales se amplia
y se perfecciona con el desarrollo de dos corrientes para analizar cuanto poder es necesario
para controlar el comportamiento de los Estados en el Sistema Internacional. Los realistas
ofensivos, representado por John Mearsheimer, enfatizan que los Estados “siempre buscan
oportunidades para ganar poder y deberian hacerlo siempre y cuando les parezca factible.
Los estados deben maximizar poder y su objetivo final debe ser la hegemonia porque de esa
manera garantizan la supervivencia” (Mearsheimer J. H., 2007). Mientras tanto, los realistas
defensivos personalizado por K. Waltz, sostienen que “el sistema internacional anarquico
alienta a los Estados a emprender politicas defensivas, moderadas reservadas para obtener
poder adicional, no porque estan hambrientos de poder y gloria, sino puramente por
consideraciones de seguridad, cuyo principal objetivo es la conservacion de la
supervivencia” (Waltz K. N., 1979, pag. 251). ( Bordachev, 2020). Dicho de otro modo, la
busqueda o maximizacién de la seguridad para poder mantener su posicién relativa en el
sistema. Entendiéndose que la supervivencia no es para la dominacién de otros, sino para

asegurar su propia seguridad.

El avance de la Republica Popular China en los Gltimos cuarenta y tres afios, en los aspectos
econdmicos, sociales y de influencia politica no tiene precedentes en la historia de la
humanidad. EI haber sacado de la pobreza a 700 millones de personas y constituirse en la
segunda nacién del mundo en cuanto al producto interno bruto, con expectativa de ser la
primera en no més de diez afios, ha sido una tarea descomunal. El fendmeno se da en medio
de la paradoja de la adopcion de un modelo evidentemente capitalista en el manejo
econdmico, pero dentro de un sistema no democratico, de partido Unico y bajo una filosofia
social y econdmica de origen marxista-leninista. Este fendémeno peculiar ha sido

autodenominado como “socialismo de caracteristicas chinas”.

En este contexto, surge, bajo la égida de Xi Jinping, el enorme proyecto de la Ilamada
“Nueva Ruta de la Seda” que, al margen del descomunal despliegue infraestructural que
implica, obliga a la reflexion respecto del impacto que tendra en las relaciones
internacionales de Chinay en su ascenso en el escenario del poder mundial. Surge entonces,
la necesidad de analizar si este esfuerzo gigantesco se inscribe en un deseo de fomento de
poder hegemonico ofensivo o, simplemente, en asegurar un espacio de poder e influencia de
tal magnitud que garantice la supervivencia de China en un mundo competitivo en el orden

economico y politico.
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Metodologia

La presente investigacion utiliza el método cualitativo centrada en una indagacion
constructivista. La I6gica del proceso es inductivo-holistico que busca entender, descubrir y
analizar los significados de los hechos y fendmenos de China relacionados con Los Estados
Unidos y otros actores del sistema politico internacional para desarrollar importantes
observaciones y conclusiones (Neuman, 1997). El método cualitativo es particularmente
atil en el andlisis del realismo estructural para interpretar la realidad. Ayuda a explicar
particularidades importantes del comportamiento historico, social y politico. Algunos
ambitos (espacios) y fenomenos de los Estados, como actores politicos son abstractos e
intuitivos orientados hacia valoraciones y percepciones no cuantificables. Por lo tanto, es
inadecuada una investigacién cuantitativa. Para aprender cobmo los Estados experimentan e
interacttan en el sistema internacional, se considera un enfoque cualitativo que acepta la
incorporacion de elementos subjetivos. (Creswell, 2003) (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Batispta Lucio, 2010).

Adicionalmente, esta investigacion se sustenta en una extensa revision bibliografica de
estudios previos y recientes recogidos en textos y articulos cientificos-académicos
reconocidos en el estudio de las relaciones internacionales, en su gran mayoria escritos en el
idioma inglés. Estas fuentes secundarias ayudan a profundizar los objetivos, intereses,
oportunidades, y amenazas que asumen los Estados e involucran la distribucion de
capacidades de recursos militares, diplomaticos y econémicos como lo ha asumido la
Republica Popular China en el mundo exterior para salvaguardar la seguridad fisica
“supervivencia” e independencia politica de su nacién. Asi mismo, se recogen y se revisan
fuentes primarias como herramientas para analizar documentos oficiales y discursos del

gobierno chino.
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CAPITULO I
BREVE HISTORIA DE CHINA
1.1.La Republica China Imperial hasta el siglo X1X

China junto con Grecia representan una de las pocas naciones donde la historia cuenta con
un sentido de identidad nacional y cultural, se remonta a casi cuatro milenios y constituyen
el paradigma originario de la civilizacion y la filosofia occidental, China ha estado vigente
por mas de tres mil afios y ha sido referencia de la historia y la filosofia oriental. En la
actualidad existen realidades distintas entre Grecia y China. Mientras Grecia vive un
momento rezagado en su historia, por perder la influencia politica regional, originada por
una crisis econdémica de la cual se recupera lentamente, China, por el contrario, esta en el
pinaculo de su crecimiento econdémico y a las puertas de convertirse en la primera potencia
econdémica mundial. Adicionalmente, ha desarrollado una politica internacional activa y
expansiva que la ha colocado como nacién hegemonica en el hemisferio oriental y cuya

penetracién en el hemisferio occidental desafia a la supremacia estadounidense.

La historia de China es extensa y sera examinada, brevemente, desde sus inicios hasta la
actualidad. Se revisard el periodo dinastico, que comprende 13 dinastias que representan a
China Imperial, desde el afio 2070 a.C. hasta el afio 1912 y la era actual. El siglo XIX, ain
parte del estado de China Imperial y sera tratado en forma independiente por su importancia
para entender los acontecimientos del siglo XX y del XXI; posteriormente se revisara el
periodo republicano de China y la creacion de la Republica Popular China (RPCh) para
finalmente explorar la realidad histérico-politica de la RPCh tras la muerte de su lider, Mao

Tse-Tung, con énfasis en dos personajes: Deng Xiaoping y Xi Jinping.
1.1.1.Primer periodo dinéstico

El primer periodo dindastico que se conoce ocurrid entre el afio 2070 y el 221 a.C. Este lapso
de casi 2.000 afios corresponde al gobierno de tres dinastias: la Xia, la Shang y la Zhou. Es
poco lo que se conoce de la dinastia Xia al no haber registros escritos; sin embargo, parece
que habitaron en el noreste del territorio de la actual China, al norte del rio Amarillo, en las

proximidades de la costa. La siguiente dinastia fue la Shang que gobernd entre el afio 1600

1



y el 1046 a. C. De la dinastia Shang, si se tiene registros escritos que fueron recogidos por
historiadores posteriores y, adicionalmente, se ha obtenido evidencias arqueologicas. Se
conoce que realizaban sacrificios humanos y de animales y en los huesos realizaban
inscripciones que constituyen fundamentos de la escritura China. Estos huesos con
inscripciones aparentemente eran utilizados para la adivinacion, a la manera de oraculos. La
dinastia Shang fue reemplazada por la dinastia Zhou (1046-256 a. C.) que goberné algo més
de 700 afios. No obstante, no le fue posible consolidar el territorio y, por el contrario, se
dividid en distintos feudos con gobernantes propios. Por tal razon, el objetivo de la dinastia
Zhou era lograr asegurar el control y el orden de la region, buscando una legitimidad a través
de un poder no coercitivo. Al final de la dinastia Zhou se habian creado siete estados, con
sus propios ejércitos y gobiernos. Lo mas importante, sin embargo, de la dinastia Zhou, fue
que, durante dos de sus periodos de conflictos, llamados Primaveras y Otofios y los Reinos
Combatientes surgieron con fuerza, la literatura, la filosofia y las corrientes religiosas
(Cartwright, 2017). Fue entre el afio 770 y el afio 221 a.C. el periodo en el que se genero la
fuerza intelectual de China y que ha trascendido como corrientes de pensamiento de
confucianismo, taoismo, legalismo y otras (Keightley, 2021) (New World Encyclopedia,
2020).

1.1.2. Dinastias Qin y Han y el comienzo del nombre e identidad étnica

Tras el periodo de los Reinos Combatientes, se consolidé el poder de la dinastia Qin, en el
afio 221 a.C. A pesar de que solo durd quince afios, esta dinastia tuvo un impacto
determinante en la consolidacion nacional y cultural de China. Sus logros, para un periodo
tan corto, que fenecio en el afio 207 a.C., fueron impresionantes y ejecutados bajo el gobierno
de Ying Zheng, que se convirtié en el primer emperador de China, el emperador Qin Shi
Huang. Fue durante la dinastia Qin que empez6 una parte pequefia de lo que hoy conocemos
como la Gran Muralla China y otras grandes obras de infraestructura. En materia econdémica
se logré un importante crecimiento, se desarroll6 la moneda y se estandarizd la escritura bajo
una tipografia Qinzhuan de caracteres lineares y angulos que constituye la base de la
tipografia china actual (Wang Y., 2008).

Durante la dinastia Qin se establecieron estandares de pesos y medidas y se construyo el
ahora celebre Ejército de Terracota, obra de incalculable valor y de mérito artistico, pero,
asi mismo, como obra funeraria, concebida para la proteccion de Qin Shi Huang después de

su muerte, ilustra la personalidad autocéntrica del emperador. De otro lado, es su hombre y



el de la dinastia Qin la que da el nombre al territorio y de ahi deriva el nombre de China. Asi
como sus logros son célebres, su tirania también lo ha sido, pues se conoce que ordend la
quema de libros y la muerte de méas de 400 de sus opositores que fueron enterrados vivos.
Tras su muerte en el afio 210 a.C., al emperador le sucedi6 su hijo Hu Hai quien apenas

goberno por tres afios y fue defenestrado tras la derrota por las tropas de Liu Bang.

El fin de la dinastia Qin, con la derrota de Hu Hai dio origen a la dinastia Han. Esta dinastia
tuvo dos periodos, el de la dinastia Han Occidental desde el afio 206 a.C. hasta el 24 d.C. y
el de la dinastia Han Oriental, desde el afio 25 d.C. hasta el 220 d.C., siendo
aproximadamente contemporanea al Imperio Romano. Durante estos periodos, la dinastia
Han tuvo 24 emperadores en el trono, contribuyendo a una era reluciente en China, con

estabilidad y prosperidad.

Fue la dinastia Han la que recogid y promovio las ideas de Confucio adoptandolas como un
elemento central en la ideologia estatal. Durante la dinastia Han se establecieron avances
que dieron lugar a la apertura de redes de caminos para el comercio en Asia central y que,
finalmente, llegarian hacia el medio Oriente y Europa, lo que, a finales del siglo XIX, seria
bautizado por Ferdinad von Richtofen como la “Ruta de la Seda”. EI resultado de la Ruta
de la Seda fue la ampliacion del comercio, la relacion con culturas extranjeras y la
introduccion del budismo que empez6 a incorporarse como religion en China. Durante la
dinastia Han florecio el arte y la cultura, se invento el papel y la porcelana y se escribi6 el
primer texto médico: El Canon de Medicina del Emperador Amarillo; por otro lado, el
nombre Han fue adscrito a la representacion étnica de su poblacion y hoy constituye el mayor

grupo étnico de China y del mundo (Pillalamarri, 2015).
1.1.3. Periodos dinasticos inestables

Aunque no son secuenciales cronolégicamente, hubo dos periodos dinasticos de
inestabilidad y, por ende, de poca significacion histérica. Estos periodos coyunturales
fueron el periodo de las Seis Dinastias, entre el afio 220 y 589 y el periodo de las Cinco
Dinastias y Diez Reinos entre el afio 907 y 960.

Entre estos dos periodos de poco brillo, existieron dos dinastias importantes: la Sui, entre el
afio 581 y 618 y la Tang, entre los afios 618 y 906. Durante la dinastia Sui, que gobernd
entre los afios 581 y 618, el tacismo y el budismo reemplazaron al Confucionismo como la

religion dominante y se destaca un importante desarrollo literario que tiene como resultado



la leyenda de Hua Mulan, la joven mujer que toma el lugar de su padre en el reclutamiento
militar para pelear con su ejército, de igual forma se resalta el desarrollo del ejército, el cual

Ilegd a ser el més grande en el mundo, durante el gobierno del emperador Wen.

La dinastia Tang se distinguié por haber tenido la Gnica monarca mujer en la historia de
China, la emperatriz Wu Zetian. Su gobierno se caracterizé por haber creado una fuerza
policial y de espionaje que resultaron ser eficaces para el control de rebeliones. Aunque sus
métodos eran a menudo crueles, su efectividad como gobernante fue indiscutible. La dinastia
Tang fue considerada como el punto mas alto en la civilizacion China y conocida como la
Epoca Dorada de la China Antigua. Para la época del emperador Xuanzong (712-756), China
era el pais mas grande y poblado de la Tierra. Asi mismo, el desarrollo de las artes, literatura,
plateria, escultura y ciencias, florecieron extraordinariamente. Otra distincion particular fue
el desarrollo de la meritocracia, a base de examenes estandarizados para acceder a puestos

de la burocracia estatal.
1.1.4. El dltimo milenio dinéstico

Durante los afios 960 y 1912 de nuestra era, China fue gobernada por cuatro dinastias: Song,
Yuan, Ming y Qing. La dinastia Song goberné entre los afios 960 y 1279. Su primer
gobernante, que adopté el nombre de emperador Taizu, que consolid6 el poder con una
mezcla de habilidad politica y conocimiento militar, lo que ademas le permiti6 la
reunificacion de China. A pesar de conflictos bélicos con ejércitos del norte, la dinastia Song
logré un periodo de paz, ofreciendo tributos a perpetuidad a los pueblos beligerantes. Esta
paz negociada era posible por una economia sélida que disfrutaba China en aquella época.
El periodo de gobierno de la dinastia Song fue prolifico en cuanto a la pintura y ceramica,
alcanzando un altisimo desarrollo de la calidad de la porcelana. Un elemento importante en
el progreso de China, en esta época, fue el desarrollo de la navegacion maritima, a base del
invento de la brdjula, que posibilitdé el comercio con Japdn, Tailandia e Indonesia. Otros
elementos de progreso fueron el uso del acero para herramientas agricolas y armas, el

descubrimiento de la pélvora que fue usada con fines bélicos y de trabajo.

La dinastia Song sucumbié a manos de la dinastia Yuan. La dinastia Yuan pertenecia al
Imperio Mongol que se habia consolidado a partir del afio 1206 bajo el gobierno de Genghis
Khan. Los mongoles eran guerreros feroces y conquistadores eficientes, pero eran malos
administradores. El nieto de Genghis Khan, Kublai Khan fue el primer gobernante de la

dinastia Yuan en el territorio de lo que hoy es China. El imperio era enorme, iba desde el
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mar Caspio por el oeste hasta la peninsula de Corea por el sureste. En esencia, los mongoles
sometieron a China y la dominaron desde 1279 hasta 1368, incorporando el territorio y a la
poblacién China al gran imperio Yuan. La dinastia Yuan establecié clases en las que los
chinos eran la clase mas baja, sin privilegios. Los mongoles eran la clase alta y, por debajo
de ellos, habia extranjeros a quienes contrataron para que sirvan de administradores y éstos
trajeron la religion musulmana, que se estableci6 como una religion de minoria. Los
mongoles de la dinastia Yuan mantuvieron abiertas las vias de comercio con Occidente a
través de la llamada Ruta de la Seda permitiendo que Marco Polo y mercader de Venecia,
llegara a China e introdujera productos chinos a Europa. El comercio florecid, por la
utilizacion del papel moneda que facilité las compras y ventas frente al uso de monedas. Por
afan de conquista de los Yuan intentaron el sometimiento de Japdn, situacion que fracaso.
El gobierno de la dinastia Yuan empez6 a deteriorarse por fendmenos naturales gque trajeron
destruccidn y hambrunas y por la aparicion de la Peste Negra que disminuyd grandes grupos
humanos. Los tributos excesivos y problemas administrativos perjudicaron a la dinastia
Yuan, que se vio envuelta en conflictos con grupos rebeldes, llamados “los Turbantes
Rojos”. El jefe de este grupo, Zhu Yangzhuang conquisto el poder e inaugur6 la dinastia
Ming. Los clanes de la dinastia Yuan, derrotados, se dirigieron hacia el norte, a Mongolia,
en donde se establecieron.

La dinastia Ming duré casi trescientos afios, desde 1368 hasta 1644. Al igual que otras
dinastias, con los problemas politicos por el poder. Zhu Yangzhuang se convirti6 en el
primer emperador de la dinastia Ming y adopté el nombre de Taizu. Su gobierno fue tiranico
y se caracterizé por una actitud paranoide, hizo ejecutar a casi cien mil personas para evitar
conspiraciones. La dinastia Ming se caracterizd por algunos hechos relevantes como el
notable aumento poblacional y el fomento de los intercambios comerciales con Europa y
Asia, este ultimo con el desarrollo de rutas maritimas, que incluso llegaron a la India. Las
letras y las artes florecieron con la edicidn de gran cantidad de libros en multiples &mbitos y
con el perfeccionamiento de la porcelana, especialmente la de color blanco y azul. En
materia de construcciones, en la dinastia Ming se concluyo la construccion de la Gran
Muralla China que, exitosamente, impidio la mayoria de las incursiones de hordas de
mongoles. También, en el &rea de la construccion, se erigio la “Ciudad Prohibida”, en Pekin,
como residencia imperial. Fue durante la dinastia Ming que empezé el asentamiento de

misiones religiosas catolicas, siendo la orden de los jesuitas la primera en llegar, con el



sacerdote Mateo Ricci en 1583. Esta presencia occidental en territorio chino aumento el

conocimiento del mundo acerca de esta notable nacion.

En el afio 1644, una masiva invasion de tropas manchues acabo con la dinastia Ming y el
nuevo emperador Shunzhi establece la dinastia Qing basada en el sistema imperial chino por
el cual el emperador gobernaria sobre todo lo que esté “Bajo el Cielo” (Tianxia)*, y con la
ayuda de una burocracia altamente desarrollada. Asi mismo, los gobernantes presionaron
por la unificacion de las regiones de mancha, mongol y tibetano (Muhlhahn, 2019). Esta
dinastia fue la Gltima de la China imperial y durd de 1644 a 1912. La dinastia Qing tiene la
particularidad de ser la segunda, en que sus gobernantes no pertenecian a la etnia mayoritaria
Han y que provenian del Noreste, de la region de Manchuria. La segunda mitad del periodo
de duracion de la dinastia Qing fue nefasta para China pues el abuso y agresiones de
potencias extranjeras afectaron la economia, la vida politica y la soberania China. La
dinastia Qing termina en 1912 con el establecimiento de la Republica China, dando fin a un
periodo de méas de dos mil afios de gobiernos imperiales y de sucesion dinastica. EIl ultimo
siglo de la dinastia Qing fue tormentoso y una parte de él, desde 1839, constituye un
componente del llamado “Siglo de la Humillacién” que, hasta 1949, marcara tiempos de

gran zozobra y de escarnio para China.

1.2. Confucio en el pensamiento e historia de China

Asi como Sdcrates, Platon y Aristoteles marcaron los caminos del pensamiento en
Occidente, Confucio ha sido determinante en el pensamiento de China. No obstante,
Confucio no fue aceptado siempre por los diferentes liderazgos y hubo periodos en los que,
o fue ignorado o, peor aun, fue abiertamente desacreditado. Confucio ha sido reivindicado
tras la muerte de Mao Tse-Tung y su imagen se ha proyectado como elemento de promocion
de la cultura y el pensamiento chinos a través de los Institutos Confucio (Greenway, 2020).

Confucio vivio entre los afios 551 y 479 a.E.C. durante la dinastia Zhou. A pesar de que no
dejo escritos, su pensamiento esta registrado en las Analectas, que son charlas que impartié

a sus discipulos y que fueron recogidos como pequefios articulos.

1.Tianxia: un antiguo concepto, establecido por la dinastia Zhou, (1046-256 a. C), que significa “todo bajo el
cielo” (el mundo), debe prevalecer en unidad en la diversidad de los pueblos, dando lugar a una nueva relacion
y asignaba funciones para evitar los conflictos y mantener la hegemonia.
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Puede decirse que Confucio fue un filésofo que combina el tradicionalismo, el humanismo
y el comportamiento ético. Notable entusiasta de la educacion, proclamo: “Estudiar sin
pensar es vano. Pensar sin estudiar es peligroso” (Xi Jinping, 2013). Confucio manifestaba
que su pensamiento no era original, sino que recogia las ensefianzas de los pensadores chinos
mas antiguos e indicaba que hay que respetar el pasado y aplicar los principios de los
ancestros que marcaron caminos de virtud. Era partidario de las jerarquias, indicando que el
superior tiene obligacion de dotar de proteccion al subalterno al tiempo que éste le debe
obediencia y lealtad. Este principio de jerarquias ejemplificaba al gobernante y subditos, al
padre y al hijo, al hermano mayor y menor, al esposo y la esposa. En lo politico, Confucio
tuvo el permanente deseo de ofrecer sus consejos a los gobernantes, siendo habitualmente

ignorado.

En una sola ocasidn fue funcionario de justicia y sus decisiones fueron acertadas. El resto
de su vida la pasé viajando y ensefiando. Los dos siglos que siguieron a su muerte no
recogieron la importancia de su filosofia; sin embargo, a partir de la dinastia Han, el
pensamiento de Confucio paso a ser parte esencial de la ideologia oficial por los dos
siguientes milenios. A pesar de la gran influencia de las ideas de Confucio, ha habido otros
aportes al pensamiento y cultura chinas. El taoismo que representa una visién mas
igualitaria, sin jerarquias y con mayor espontaneidad y el budismo, originario de la India,
como una préactica de superacion espiritual. En el siglo XX y XXI el Marxismo ha ocupado
un lugar central en el pensamiento y vida politica de China, con el elemento paradédjico de
que durante la influencia de Mao Tse-Tung, el confucianismo fue denostado y suprimido al
atribuirsele el atraso de China frente a las naciones occidentales (Taiwan Today, 1973).

Sin embargo, en la nueva visién politica de China, el confucianismo ha sido reivindicado y
se ha convertido en una fuerza de pensamiento que, para los nuevos lideres chinos, no entra
en contradiccion con el Marxismo. Mas aln, desde 2004, el gobierno chino ha fundado més
de 500 Institutos Confucio, organizaciones educativas de convenio con universidades del
mundo, en las que se ensefia el idioma chino y se expande el conocimiento sobre la cultura
china. Estas organizaciones han sido caracterizadas por observadores, como vehiculos de
propaganda y algunas universidades de Estados Unidos han disuelto la relacién al sentir que
su independencia se ve afectada cuando, por ejemplo, ha habido expresiones de
disentimiento y oposicion cuando dichas universidades han invitado a personajes que no son

del gusto de las autoridades del gobierno chino.



Es indudable la identidad del pueblo chino con Confucio y es sorprendente como su figura
ha sido interpretada tendenciosamente por distintos politicos en el poder. Repudiado por
Mao Tse-Tung, el pensamiento de Confucio ha sido nuevamente incorporado como parte de
la linea de pensamiento del Partido Comunista Chino y la importancia de su significado en
la filosofia mundial ha sido determinante para que los lideres chinos utilicen a Confucio
como un bastion de su propaganda (Chunjuan, 2010).

1.3. El siglo de la humillacion

Durante el periodo comprendido entre 1839 y 1949, China sufrio una serie de situaciones
adversas a expensas de potencias extranjeras, con caracteristicas de sometimiento forzado y
humillaciones de distinta naturaleza. Este periodo nefasto en el que, claramente, potencias
extranjeras sacaron ventaja de China, ha sido llamado el “Siglo de la Humillacion”. Fueron
muchas las potencias extranjeras que abusaron de la debilidad China y de su gobierno, en
manos de la dinastia Qing, que probd tener poca capacidad para defender eficazmente los
intereses chinos. El Reino Unido, Francia, Rusia, Japon, los Estados Unidos, Alemania,
fueron las principales naciones que afectaron draméticamente la economia China, su

soberania y su orgullo nacional (Rappeport, 2019).

Este importante periodo en la historia de China ha sido fundamental para moldear el
pensamiento y la actitud de los gobernantes junto al pueblo chino, en el marco de las
relaciones internacionales. Este periodo de dominacion imperialista determiné la aparicion
de sentimientos de xenofobia, recelo y temor frente a lo extranjero y, en muchos casos un
deseo de revancha o, al menos, de un enorme desarrollo nacional para evitar que haya un
nuevo periodo de afectacion de soberania y economia chinas. Evidentemente, el Siglo de la
Humillacion ha sido herramienta politica de promocién patridtica por parte de los gobiernos
nacionalistas y mas ain de comunistas. De hecho, uno de los bastiones de la propaganda de
la Republica Popular China fue sefialar que su constitucion devolveria el orgullo nacional y

aplastaria cualquier intento de dominacion extranjera (Lee A. , 2018).

En 1839, el Imperio Britanico mantenia un déficit comercial con China, de la que importaban
té, porcelana y seda. Por otro lado, China importaba pocos bienes ingleses. EIl déficit
comercial determind el intento britanico de imponer la importacion China del opio que los
britanicos cultivaban en India. No obstante, los gobernantes chinos se rehusaban a importar

el opio, cuyo consumo era ilegal en China. En un momento determinado los chinos



destruyeron mil toneladas de opio de los britanicos y ello dio lugar a una guerra declarada
por el Imperio Britanico a China, la Primera Guerra del Opio. La desigualdad de fuerzas y
tecnologia determind el triunfo britanico y la suscripcion, en 1842, del Tratado de Nankin.
Este tratado, impuesto por la fuerza, muy desfavorable a China, aparte de la exigencia de
cuantiosas reparaciones, establecio la entrega de la isla de Hong Kong, a perpetuidad a Gran
Bretaiia. Ulteriores acuerdos, a finales del siglo XX, determinaron el retorno de Hong Kong
a China, desde 1997, bajo términos acordados cuyo cumplimiento es motivo de controversia
actual (Kaufman, 2011).

Entre 1856 y 1860 tuvo lugar la llamada “Segunda Guerra del Opio”. En esta ocasion,
ademés de Gran Bretafia, Francia se unio al esfuerzo bélico en contra de China. Estados
Unidos y Rusia también apoyaron a Gran Bretafia. En las postrimerias de la guerra, las tropas
britdnicas y francesas, por orden de uno de los comandantes ingleses, saquearon e
incendiaron el Palacio de Verano de Pekin, innecesario acto de barbarie que ha fomentado,
con razon, el resentimiento chino ya que fue otra expresion de humillacion por parte de las

potencias extranjeras.

Entre 1842 y 1933, una treintena acuerdos desventajosos fueron impuestos a China por las
potencias extranjeras, buscando, casi siempre, grandes ventajas econdémicas, eliminacién de
impuestos e inclusive el concepto de extraterritorialidad, segin el cual, los extranjeros no
podian ser juzgados de acuerdo con las leyes chinas sino por las leyes del pais originario.
Este conjunto de acuerdos impuestos a China ha sido conocido como los Tratados

Desiguales.

Aparte de las ya comentadas guerras del opio, China entrd en guerra con Francia en 1884,
por el interés francés de apoderarse de la region norte de Vietham. En 1894 enfrento a Japdn
en la llamada Primera guerra sino-japonesa, por el control de Corea. En cada situacion China
perdia la contienda y era forzada a firmar tratados perjudiciales a su interés. La injerenciay
hostilidad de las potencias europeas a las que Japon se habia unido en esta especie de expolio
de China y de afectacion de su soberania, habia generado, paulatinamente, un gran
sentimiento xen6fobo que permitié la formacién de un ejército rebelde, contrario a los
extranjeros y que conmociond a las delegaciones diplomaéticas extranjeras en Pekin. Este
grupo rebelde conocido como “Los Boxers”, autorreferidos “pufios de justicia” asedio el
area de las delegaciones diplomaticas en Pekin y asesiné al embajador de Alemania. Este

hecho generd un intenso sentimiento anti chino por parte de las potencias europeas y Japén.
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Finalmente, el conflicto iniciado en 1899, termind por la fuerza en 1901, cuando las tropas
de una coalicidn de ocho naciones derrotaron a los boxers y la emperatriz Cixi, que los habia
apoyado firmo el Tratado de Xinchou que, a pesar de ser desigual como muchos otros, en

contra de China, al menos le permitid a la dinastia Qing seguir en el alicaido gobierno chino.

La década que siguio a 1901 mostré la fragilidad del gobierno de la dinastia Qing. Las
fracturas internas fueron evidentes y el legitimo emperador Guanxu estuvo maniatado por la
influencia de la emperatriz viuda Cixi. EIl pueblo chino y los gobernantes de provincias
sentian el descontento por la incapacidad del gobierno de evitar el maltrato extranjero. Asi
mismo resentian el hecho de que la dinastia Qing representaba a la etnia Manchd, minoritaria
ante la etnia Han. El malestar era evidente y el emperador Guanxu murié envenenado el 14
de noviembre de 1908, un dia antes de la anticipada muerte de la debilitada emperatriz viuda
Cixi, presuntamente para evitar que se revirtiesen las politicas de Cixi. En medio de este
caos, ascendié al trono imperial Xuantong, sobrino de Guanxu. Xuantong, conocido como
Puyi, fue posesionado con 2 afios y diez meses de edad y su forzada abdicacién en febrero
de 1912 termind un larguisimo periodo de dos milenios de China dinastica, imperial (SR,
2020).

1.3.1. La Republica de Chinay la persistencia del Siglo de la Humillacion

En 1911 se habian producido algunos alzamientos armados en contra del poder central que,
en conjunto, se conocieron como la Revolucion Xinhai o Revolucion China de 1911. Sun
Yat-sen, quien habia sido parte del movimiento en contra de la dinastia Qing, fue investido
Presidente del Gobierno Provisional de la Republica de China, el 1 de enero de 1912,
considerado como el padre de la Republica China. Dos meses después termind cediendo el
poder a Yuan Shikai cumpliendo el acuerdo de hacerlo asi, si éste lograba la abdicacion de
Puyi, de seis afios de edad por la voluntad de su regente, como en efecto ocurrid. Se gestaron
disputas y rivalidades y Sun Yat-sen contribuy6 a la fundacién del partido Kuomintang o
Partido Nacionalista, que tendria fundamental importancia en la historia de China. Yuan
Shikai inicio un gobierno despdtico y, aunque intentd la modernizacion de China, su
ambicion personal lo llevé a intentar resucitar la China Imperial, auto nombrandose
emperador en 1915. Su proposito fracasé por oposicion de multiples frentes y su nueva

monarguia duré menos de tres meses. Muri6 al poco tiempo.
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Entre 1916 y 1928 hubo un vacio de poder en China y este es un periodo conocido como el
de los barones de la guerra, es decir, caudillos con ejércitos propios que gobernaban espacios
territoriales en la China continental. Durante este periodo e, inclusive antes, en 1915, China
siguio sufriendo humillaciones. En efecto, Japon plante6 a China 21 exigencias que
afectaban su territorio y su soberania y, a pesar de que algunas de ellas se atenuaron por
intervencion diplomaética de otros paises, el perjuicio a China fue evidente. Asi mismo, el
Tratado de Versalles de 1919, fue lesivo a los intereses de China que seguia siendo victima
de las potencias occidentales o de Japon. El abuso sistematico contra China, por parte de
potencias extranjeras fue generado por un sentimiento nacionalista poderoso que se expreso
en un levantamiento el 4 de mayo de 1919. El sentimiento nacionalista era compartido por
miembros del partido Kuomintang y por jovenes lideres como Mao Tse-tung y Chou En-lai
que serian lideres del Partido Comunista Chino que estaba proximo a establecerse y que,

efectivamente, veria su nacimiento el 1 de junio de 1921.

Aunque a futuro los comunistas y nacionalistas serian enemigos irreconciliables, en 1923 se
unieron en un frente comun para enfrentar a los caudillos que detentaban parcelas de poder.
Esta alianza perdurd hasta 1927 en que Chiang Kai-shek, lider militar y politico de los
nacionalistas inici6 una purga de comunistas con la intencién de erradicarlos. Chang Kai-
shek estaba casado con la hermana de la esposa de Sun Yat-sen, el padre de la Republica
China y tuvo una influencia determinante en la consolidacion del partido nacionalista

Ilamado Kuomintang.

En 1931, China fue objeto nuevamente, de un ataque de potencias extranjeras. Esta vez,
Japdn invadio y ocupo la region de Manchuria y cre6 un estado titere llamado Manchukuo
que subsistio hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945. La humillacién persistio,

pero no acabaria adn.

A diferencia de su concufiado, Chiang Kai-shek repudiaba a los comunistas y estaba decidido
adestruirlos. Los comunistas habian creado, en el sur de China, lo que llamaron la Republica
Soviética de China y el ejército nacionalista los ataco. En 1934 el ejército comunista inicio
la huida del ejército nacionalista en una caminata épica que se conocié como la Gran Marcha
y que movilizé a mas de 100 mil hombres hacia el norte de China a lo largo de 12.000
kilometros en 370 dias. Aunque solamente el 10% de los caminantes completaron la odisea,
ésta sirvio para consolidar el liderazgo de Mao Tse-tung al frente de los comunistas y para

establecer la fuerza animica de un ejército que supero adversidades extremas. Entre 1935y
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1937 el Ejército Nacionalista Republicano y el comunista Ejército de Liberacién Popular
mantuvieron enfrentamientos, siendo el nacionalista el que representaba al poder
establecido. En 1937, Japon invadié China y, en una ofensiva masiva conquisto varias
ciudades, incluida Nankin que entonces era la capital. Por las circunstancias, los ejércitos
chinos, tanto el nacionalista como el comunista, se unieron en una segunda ocasion, esta vez
para defenderse del agresor, Japon. Las victorias militares japonesas fueron abundantes y,
en diciembre de 1937, las tropas japonesas ejecutaron uno de los mas repudiables actos de
guerra en el que, en un periodo de seis semanas, las tropas japonesas violaron a mas de veinte
mil mujeres y mataron a mas de trescientos mil civiles, es lo que se conoce como la masacre
de Nankin. Esta Segunda Guerra Sino-Japonesa se prolong6 hasta 1945 cuando la rendicion
del Japdn se concretd tras el ataque nuclear de Hiroshima y Nagasaki. Las tropas japonesas

evacuaron la Republica China y ésta recuperd Taiwan que estaba en poder de los japoneses.

Chiang Kai-shek se sostuvo en el poder como Presidente de la Republica China, pero tendria
que enfrentar la continuacion de hostilidades con las tropas del Partido Comunista Chino,
conocido como el Ejército Rojo y que adoptaria el nombre de Ejército Popular de Liberacion.
En 1946, la Guerra Civil China se reanudd. La confrontacion habia comenzado en 1927 con
el proposito de Chiang Kai-shek de eliminar a los comunistas, pero se interrumpi6 en 1937
cuando ambos bandos, el Kuomintang y el Ejército comunista, unieron fuerzas en contra del
agresor, Japon. A partir de 1946 el Ejército Popular de Liberacion logré una sucesiva serie
de victorias que fueron arrinconando al Ejército Nacionalista Republicano de Chiang Kai-
shek. En el primer periodo de las hostilidades, entre 1927 y 1935, las tropas comunistas
implementaron una elaborada tactica de guerra de guerrillas bajo el liderazgo de Mao Tse-
tung. Para la segunda etapa de hostilidades entre nacionalistas y comunistas, el Ejército
Popular de Liberacion, comunista, se habia desarrollado en una estructura organizada que
logrd derrotar al Ejército Nacionalista Republicano. Chiang Kai-shek huy6 a Taiwan en
donde mantuvo la Republica de China, con la esperanza de recuperar el poder en la China

continental.

El 1 de octubre de 1949, Mao Tse-tung declara la creacion de la Republica Popular China
iniciando un régimen comunista con transformaciones fundamentales que cambiarian
draméaticamente el panorama mundial. Dos meses después Chiang Kai-shek establece en
Taipéi la capital de la Republica de China. Con este desenlace, en 1949, termina el llamado

Siglo de la Humillacion.
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1.4. Mao Tse-tung y la Republica Popular China

Tras la victoria militar del Ejército de Liberacion Popular, Mao Tse-tung proclamo el
nacimiento de la Republica Popular China. EIl régimen seria brutal y autoritario y fue
estructurado en base al pensamiento marxista de la lucha de clases. EI comunismo chino se

diferenciaria del soviético porque el énfasis estuvo en el campesinado y no en los obreros.

Mao Tse-tung no perdid tiempo en su afan de consolidar el poder y mostrar su fuerza. Inicio
lo que se conoce como Campana Tres Anti y Campafia Cinco Anti, la primera fue contra
miembros de Partido Comunista Chino (PCC) y burdcratas que no eran considerados
confiables y, la segunda, fue en contra de la clase capitalista. Tres Anti se referia a
corrupcion, residuos y burocracia y Cinco Anti se referia a delitos contra el Estado, entre
otros: sobornos y evasion de impuestos. La persecucion al sector capitalista tuvo un serio
impacto negativo en la economia de ciudades grandes y se caracterizd por torturas,
asesinatos y masivos suicidios entre los desconcertados capitalistas (Short, 2000).

El nuevo gobierno comunista, inicié también una reforma agraria para distribuir la tierra de
la alta burguesia, entre los campesinos. El proceso fue espantoso por cuanto se estima que
méas de un millon de personas, pertenecientes al grupo de los terratenientes, fueron
ejecutadas. La reforma determiné que el 90% de la tierra agricola quedara en manos del
90% de campesinos. Los terratenientes que no fueron asesinados huyeron del pais
(Rosskamn, 1984).

Otra manifestacion del autoritarismo, la voluntad del monopolio del poder y de la imposicion
ideoldgica fue el Movimiento Anti derechista. Este fue un ejercicio de expulsion masiva de
todos aquellos que no estaban perfectamente alineados con la filosofia politica o los planes
del gobierno comunista. Paraddjicamente este movimiento ocurrio poco tiempo después de
que el propio Mao habia sefialado la importancia de que el pensamiento se exprese
libremente y que implicitamente se reconozca al socialismo como la mejor filosofia. Esta
politica de apertura promovida por Mao Tse-tung se conocié como el Movimiento de las
Cien Flores. No obstante, poco tiempo después se produce la persecucion de mas de 300
mil personas que fueron etiquetados como derechistas y sometidos a distintos tipos de
escarnio, en algunos casos a “re-educacion” y en otros a ejecucion. Hay debate respecto de
si el Movimiento de las Cien Flores fue una trampa de Mao Tse-tung para identificar a
quienes eran contrarios al comunismo o si acaso fue una respuesta frente a interpretar que la

situacion podria salirse de control y enfrentar serios problemas de disidencia. En cualquier
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caso, el autoritarismo y el irrespeto por los derechos humanos fueron la ténica. Mao Tse-
tung, al referirse al Movimiento de las Cien Flores dijo que éste “habia incitado a las

serpientes a salir de sus madrigueras” (King, 2012)

Tras casi una década en el poder y tras haberlo consolidado, Mao Tse-tung procuré la forja
de una nacion poderosa e industrializada que no esté a la sombra del comunismo soviético.
De hecho, la economia china se amparaba en préstamos soviéticos para su desarrollo. Con
el tiempo, las relaciones sino-soviéticas se fueron deteriorando lo que representé un estimulo
adicional para que China buscase su independencia econémica. En este proposito, Mao Tse-
tung desarroll6 un plan al que denomind el Gran Salto Adelante y que tendria lugar entre
1957 y 1961. Su idea era la colectivizacion del agro, creando decenas de miles de comunas,
cada una con mas de 5 mil familias, las mismas que cumplirian exactamente las tareas
planificadas por el régimen. Este trabajo intenso y vigilado por el Ejército Rojo, era
ineficiente y no habria de producir los resultados esperados. Dentro de la concepcién del
plan, los campesinos debian convertirse en una fuerza industrial a base de la construccién
de hornos artesanales para la produccién de acero. La idea de Mao era la de alcanzar una
industrializacion de dimension semejante a las de las naciones occidentales desarrolladas en
el plazo de 15 afios. Por un lado, la exigida y puntual actividad agricola que, en muchos
casos se desviaba de las tradiciones agricolas chinas y, por otro lado, la imposibilidad de
produccion de acero de calidad a base de la fundicion artesanal de objetos caseros, que
distrajo a decenas de millones de campesinos chinos de sus tareas agricolas por este artesanal
experimento siderargico, termind en una terrible crisis de produccion agropecuaria que,
unida a distintas catastrofes ambientales, dio lugar a la peor hambruna que la humanidad
haya conocido, estimandose en mas de treinta millones el nimero de muertos por inanicion.
La Gran Hambruna China entre 1958 y 1962 ha sido una de las mas devastadoras tragedias
de la humanidad y que claramente fue inducida por groseros errores de concepcién y
ejecucion politica del comunismo de Mao Tse-tung, como el propio Partido Comunista
Chino lo reconoceria en 1981, dentro del marco de la nueva concepcion de reformas y

apertura.

Tras el fracaso del Gran Salto Adelante y la Gran Hambruna China, la imagen y el poder de
Mao Tse-tung se erosionaron. Figuras del Partido Comunista Chino como Liu Shaoqi, Deng
Xiaoping y otros, mas pragmaticos y menos utopicos tomaron las riendas del gobierno. No

obstante, con determinacién y manejo politico interno, Mao Tse-tung logro recuperar sus
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posiciones eludiendo a los personajes del gobierno y comunicandose eficazmente con las
masas. En este contexto, Mao inicio la llamada Revolucién Cultural del Proletariado.

En una suerte de consolidacion de culto a su personalidad y asumiendo un papel mesianico,
Mao Tse-tung desarrolla la Revolucion Cultural como un mecanismo para asegurar que no
haya posibilidades de descarrilar el comunismo chino bajo su forma de pensamiento.
Pretendio destruir cualquier tipo de oposicién a sus ideas indicando que era necesario acabar
con cualquier expresion o manifestacion de capitalismo (Pye, 1986). El discurso furibundo
era en contra de los “burgueses” que supuestamente se oponian, en forma soterrada, al
comunismo. Este llamado a asegurar la continuidad y el éxito del comunismo se sirvio de
instigar a la juventud china a formar parte de la Guardia Roja, un grupo enorme de una fuerza
represiva que humillaba, golpeaba y asesinaba a quienes se identificaran como traidores al
pensamiento de Mao o simplemente se sospechaba que eran opositores. Esta repudiable
purga politica, a gran escala dio lugar a centenas de miles de muertos o incluso millones,
segun ciertos analisis. Los otrora camaradas y estimados de Mao, Liu Shaogi y Deng
Xiaoping fueron victimas de la Revolucion Cultural. EIl primero, Liu Shaoqui, fue tomado
prisionero y muri6 habiendo enfermado y negéndosele la atencion médica. De otro lado,
Deng Xiaoping fue encarcelado, sometido a programas de “re-educacion” y finalmente
forzado a trabajar en una fabrica de motores en la provincia de Jiangxing. La Revolucion
Cultural empez6 en mayo de 1966 y, aunque oficialmente debia terminar en 1969, ésta
continu6 hasta poco después de la muerte de Mao Tse-tung, en 1976.

En este frenesi de odio anti burgués y anticapitalista, supuestamente protector de la
consolidacién marxista-leninista, se cometieron toda clase de excesos. Hubo mudltiples
masacres de cientos de miles de ciudadanos chinos, inclusive horrendos extremos que
Ilegaron hasta el canibalismo. En efecto, en la masacre de Guanxi, en 1966, el canibalismo
no fue resultado de hambre o de conductas psicopaticas sino una manifestacion del fervor y

adhesion a la causa de la Revolucién Cultural (Kristof, 1993).

En el plano politico y de gestion de propaganda, se imprimio centenas de millones de
ejemplares del llamado “Pequefio Libro Rojo”, que es una recopilacion del pensamiento de
Mao Tse-tung, en base a citas del contenido de una infinidad de sus discursos. El libro, que
fue un formidable elemento de propaganda de Mao y de su filosofia politica, se editd en
1964 por Lin Biao, quien fuera un militar cercano a Mao, que seria luego su ministro de

defensa y al que Mao habia considerado para ser su sucesor. Tras disentir con Mao por
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asuntos de estrategia politica y de la estructura jerarquica en el gobierno, Lin Biao
aparentemente intentd gestar un golpe de Estado; tras ser descubierto, fallecio en un oscuro
accidente de aviacion en Mongolia, mientras supuestamente huia con su familia a la Union

Soviética.

Increiblemente, tras el desastre del plan llamado el “Gran Salto hacia Adelante” y de su
impopularidad ante el Partido Comunista Chino, por dicho fracaso, Mao Tse-tung logro
retomar el control, deshacerse de sus enemigos politicos dentro del partido, consolidar su
pensamiento politico a base de propaganda, culto a la personalidad y el terror provocado por
la Guardia Roja. Todo esto ocurrio en un periodo que oficialmente debia durar 3 afios, de
1966 a 1969 pero que, en la préctica duraria diez afios, hasta 1976, afio de su muerte. Durante
este periodo, Zhou en Lai, el primer ministro, fue una figura leal y de bajo perfil que mantuvo
la estabilidad politica que Mao necesitaba. Tras la muerte de Lin Biao, Mao Tse-tung
promovid el ascenso, en las esferas de poder del Partido Comunista Chino de cuatro
personajes que serian muy influyentes en el gobierno y que de hecho ya lo habian sido. Se
trataba de su esposa Jian Qing y otros tres politicos comunistas que, con el tiempo, tras la
muerte de Mao, fueron repudiados y convertidos en chivos expiatorios de los errores de Mao.
Fueron estigmatizados como “La Banda de los Cuatro” y encarcelados. La viuda de Mao

Tse-tung, Jian Qin, se suicid6 durante su cautiverio.
1.5. China después de Mao

La China de la era de Mao Tse-tung era muy diferente a la China de hoy. Si bien es el férreo
control politico del Partido Comunista Chino que aun continGa, tiene caracteristicas de
autoritarismo, de limitaciones a la libre expresion y de vulneraciones a los derechos
humanos, la economia de China y el estdndar de vida se han potenciado de una manera
vertiginosa. El personaje determinante de esta transformacion fue Deng Xiaoping, quien
estuvo en el gobierno del Partido Comunista Chino y que fuera al ostracismo por Mao Tse-
tung quien lo veia como un enemigo a su politica de la Revolucion Cultural. Una elucubrada
anticipacion a la realidad que vive el mundo de hoy y la China actual podria atribuirse al
impacto que tuvo el viaje que Richard Nixon, Presidente de los Estados Unidos, realiz6 a la
Republica Popular China, en febrero de 1972. Fue el Presidente Nixon quien anuncio el
deseo de viajar a China y, efectivamente, fue invitado. Dadas las condiciones de la politica
internacional de entonces, el aislamiento chino, el discurso beligerante frente al capitalismo,

la burguesia y lo que llamaban “el imperialismo” yanqui, resultaba incomprensible el viaje
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de Nixon. Los Estados Unidos no tenian relaciones diplomaticas con Chinay, de hecho, su
posicion en la guerra civil de China, fue favorable al Kuomintang o partido Nacionalista
Chino, liderado por Chiang Kai Shek. Efectivamente los Estados Unidos cultivaron
relaciones con la Republica China (Taiwan), asentada en la isla de Formosa y la que la
Republica Popular China no reconoce como Estado independiente sino como “una provincia
renegada”. Adicionalmente, la Republica Popular China era aliada de Vietnam del Norte
en la guerra que ésta libraba con Vietnam del Sur y los Estados Unidos. Por todas estas

razones, el viaje de Nixon resultaba extraordinario y sorprendente.

Como se ha dicho, podria pensarse que este viaje, generd un atisbo de la apertura que se
produjo con el tiempo. El viaje de Nixon fue etiquetado, por si mismo, como la “semana

que cambiara el mundo”.

Tras la muerte de Mao Tse-tung, su heredero politico designado fue Hua Guofeng, quien
estaba totalmente asimilado a las ideas de su mentor y anuncid que su politica seguiria sus
pasos; no obstante, fue objeto de una fuerte oposicion de parte de otros lideres del Partido
Comunista Chino que representaban un ala reformista y que acabarian minando su poder.
La figura mas visible y representativa fue Deng Xiaoping quien, a partir de diciembre de
1978, tras el X1 Congreso del Partido Comunista Chino captd el poder y lo mantuvo por
afios, para operar la impresionante transformacion de la Republica Popular China. Hua

Guofeng progresivamente se retird de la politica y vivio aislado hasta su muerte.

Deng Xiaoping fue una figura politica importante y latente en China, desde la misma
creacion del Partido Comunista Chino. Es probable que su pensamiento politico, que
décadas mas tarde, se tradujo en la voluntad de apertura de China al capital financiero
internacional, haya estado influida por los afios que en su adolescencia y adultez temprana
estudio y trabajo en Francia. Ya en Francia Deng participd de grupos comunistas cuya

vitalidad era notable por la influencia de la Revolucion Bolchevique de 1917.

La larga vida politica de Deng Xiaoping tuvo grandes altibajos en el seno del Partido
Comunista Chino dependiendo si, temporalmente, estaba alineado o no con el pensamiento
de Mao Tse-tung. Hubo periodos en los que Deng estuvo condenado al ostracismo, como
ocurrié durante la Revolucion Cultural, en la que fue encarcelado y enviado a trabajar en

una fabrica de motores, alejado completamente del poder del Partido.
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Luego del fallecimiento de Mao Tse-tung en septiembre de 1976, Deng Xiaoping
rdpidamente recuperd su posicion en las altas esferas del Partido Comunista Chino y, como
ya fuera sefialado, asumio el liderazgo efectivo en diciembre de 1978 en el curso del XI
Congreso del Partido Comunista Chino. Si bien los titulos y cargos nominales estaban en
manos de Hua Guofeng y otros funcionarios, el ejercicio real del poder le correspondi6 a
Deng Xiaoping.

En septiembre de 1977, Deng Xiaoping, antes de ejercer el poder, pero ya con renovada
influencia politica, manifestd la necesidad de implementar la politica del “Boluan
Fanzheng”. Esto significa una politica de “eliminar el caos y recuperar la normalidad”.
Esta politica estuvo orientada fundamentalmente a eliminar por completo las précticas e
ideas de la Revolucidon Cultural y reivindicar a los millones de personas que fueron victimas
de dicho periodo represivo. Dado que muchisimos murieron, al menos se rehabilito el
nombre de quienes, bajo la égida de Mao eran considerados traidores. Otro componente de
la nueva politica fue la de restablecer el examen de ingreso a la universidad publica que fue
eliminado por MaoTse-tung durante la Revolucion Cultural. Notable fue también el
proposito de la eliminacion del culto a la personalidad que habia sido una practica

fundamental de su predecesor, Mao.

En el referido XI Congreso del Partido Comunista Chino, de diciembre de 1978, que
marcaria su liderazgo indiscutido, Deng Xiaoping, oficializé el lanzamiento de politicas
radicalmente distintas a las existentes a la fecha y que se conocieron como “las Cuatro
Modernizaciones”. Estas politicas serian la base de la gran transformacién China que la han
proyectado desde una nacién pobre y subdesarrollada, con niveles de pobreza abrumadores,
hasta convertirla en una nacion de enorme poder econdmico que ya es la segunda en el
mundo en cuanto a su Producto Interno Bruto y una nacion que ha experimentado la mas

grande reduccion de la pobreza en la historia de la humanidad.

Efectivamente, es con justicia que a Deng Xiaoping se lo ha llamado “el arquitecto de la
China contemporanea” (Economist, 2018).

Las cuatro modernizaciones fueron concebidas para transformaciones en la industria, la

agricultura, ciencia y tecnologia y en la defensa nacional.

En la industria y economia hubo cambios fundamentales como facultar la creacion de

empresas privadas, la posibilidad de contratar y despedir trabajadores, la limitacion parcial
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de la fijacion de precios por parte del Estado, la creacion de zonas econdémicas de libre
comercio, como en Shenzhen, para lograr la mas significativa de las reformas econdémicas,
la apertura al capital extranjero. También, es importante recordar que, en 1980, cuatro afos
después de la muerte de Mao, Milton Friedman, Premio Nobel de Economia de 1976, de la
Escuela de Economia de Chicago defensora de “libre mercado ”, visité China para reunirse
con el secretario del Partido Comunista, Zhao Ziyang y dictar conferencias a estudiantes de
economia. El conjunto de estos cambios dio lugar a que China haya sido aceptada, en 2001

como miembro de la Organizacion Mundial de Comercio.

En la agricultura, se dio por finalizado el esquema maoista de colectivizacion y se permitio
la propiedad privada de la tierra para que sea trabajada y la produccion vendida. Este cambio
supuso un notable aumento en la calidad de vida del campesinado dedicado a las tareas
agricolas. Por otro lado, en cuanto a la defensa nacional, Deng se preocupé de modernizar
a las Fuerzas Armadas, habilitandolas con educacion y tecnologia, reduciendo el nimero de
tropas, pero aquilatando su calidad y atacando la corrupcion existente en sus filas.
Finalmente, un elemento cardinal para el desarrollo de China fue el promover todos los
esfuerzos para mejorar la educacion. Decenas de miles de estudiantes salieron hacia paises
occidentales para aprender ciencia y tecnologia que habrian de desarrollar a su regreso a
China. Se asegurd la educacion obligatoria por nueve afios, se restablecio el examen de
ingreso para la universidad, se capacit6 a los maestros y se lograron significativos resultados

en cuanto a la mejoria del rendimiento en pruebas de suficiencia a nivel internacional.

En enero de 1979 los Estados Unidos de América establecieron relaciones diplomaticas
formales con la Republica Popular China, dejando de lado la oficial relacion con Taiwan.
Ese mismo mes, Deng Xiaoping realiz6 una visita oficial a los Estados Unidos como una
expresion de la buena voluntad de sus relaciones. La visita tuvo interesantes connotaciones
politicas como la de insistir en que el expresidente Richard Nixon fuera invitado a la Casa
Blanca, lo cual fue concedido. EIl hecho es relevante en tanto Richard Nixon renuncio a la
presidencia de los Estados Unidos tras el escandalo de Watergate y el Presidente en
funciones durante la visita de Deng Xiaoping era el demdcrata Jimmy Carter quien tuvo que
invitar a Nixon, muy a su disgusto. La visita de Deng fue importantisima para el proceso de
apertura econdmica. Visito las fabricas de Coca Cola en Atlanta, la fabrica de Boeing en el
estado de Washington y el Centro Espacial en Houston. Fueron los primeros pasos para una
impresionante inversion de capital extranjero en China, no solo de los Estados Unidos sino

de muchos paises occidentales, que iniciaron la transformacion econémica de China
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En el marco de las relaciones internacionales, Deng Xiaoping mostré apertura en muchos
frentes, condicion esencial para el desarrollo econdémico. A través de intensas
negociaciones, logro acordar con el Reino Unido y Portugal, la devolucion de Hong Kong y
Macao a China, conviniendo en respetar el sistema de gobierno que dichas posesiones
extranjeras habian tenido. El eslogan era “un pais, dos sistemas”, implicando que se
respetaria, por cincuenta afios, un sistema de gobierno relativamente autbnomo para estos
territorios que retornaban a China (Yip, 2015). Al final de los cincuenta afios, en 2047 para
Hong Kong y 2049 para Macao, la incorporacion de estos territorios entrafiaria el sujetarse
a todas las condiciones propias de todo el territorio continental de China. En este mismo
contexto de las relaciones internacionales, Deng Xiaoping logrd, en 1989 restaurar las

relaciones con la Unidn Soviética que habian estado congeladas por cuatro décadas.

En el frente interno, Deng Xiaoping procuré importantes reformas politicas. En primer
lugar, repudié el culto a la personalidad que habia caracterizado a la época de Mao Tse-tung.
En aspectos de gobierno fomentd la descentralizacion en el Partido Comunista Chino,
desmonto la burocracia y establecio limites a los periodos de gobierno. Mas aln propendio
a un aumento de las libertades individuales y procuré otorgar algunos niveles de democracia
al interior del Partido. No obstante, estos esfuerzos por eliminar el culto a la personalidad y
a imponer limites a los periodos de los gobernantes, finalmente, fueron desmontados en el

gobierno de Xi Jinping mas de 20 afios después.

Pese al impresionante impacto de Deng Xiaoping sobre el desarrollo de China, en todos los
oOrdenes: agricola, industrial, financiero, educativo, tecnoldgico y militar, su figura se vio
menoscabada cuando protestas estudiantiles en 1989, buscando mayores libertades politicas,
fueron finalmente sofocadas con extrema violencia, causando la muerte de centenares y
quizas miles de ciudadanos opositores. El episodio tuvo lugar en la Plaza de Tiananmén vy,
a pesar de haber marcado negativamente a Deng Xiaoping, su legado tuvo una trascendencia
extraordinaria al haber creado las bases para el mayor avance socioecondémico de un pueblo,
en toda la historia de la humanidad. Deng renunci6 a la direccion politica de China en
noviembre de 1989 pero su influencia tras bastidores era reconocida. En 1992 Deng
Xiaoping cerrd su vida politica con un recorrido por el sur de China, visitando Shenzhen,
Guanzhou, Zhuhai y Shanghai, para remarcar la importancia de sus reformas econémicas y

desalentar cualquier intencidn de regresar al pasado.
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Entre 1989 y 2012 se sucedieron los gobiernos de Jiang Zemin y de Hu Jintao. En ambos
gobiernos la Republica Popular China experiment6 un crecimiento econdémico que no tiene
precedentes en la historia de la humanidad. Este crecimiento tuvo como causa las reformas
implementadas por Deng Xiaoping durante su gobierno de casi once afios. El Producto
Interno Bruto de China aumentd de 300 mil millones de dolares en 1979 a 14,3 billones de
dolares en 2019 (Mundial, Producto Interno Bruto, 2019). Es decir, el aumento fue por un
factor de 45. EI crecimiento anual de PIB ha oscilado entre el 5,7% y el 12,8% por afio,
siendo mas frecuentes los valores cercanos al 10%. Este crecimiento sin paralelo en el
mundo ha determinado que el ingreso per cépita haya subido de 212 dolares anuales a 10.276
dolares, entre 1979 y 2019. El impacto social del crecimiento econémico ha sido igualmente
notable, tanto que, para el afio 2002, mas de 400 millones de personas salieron de la pobreza
en los veinte afos previos. En 2008, durante el gobierno de Hu Jintao tuvieron lugar los
XXIX Juegos Olimpicos, lo que significo para China una tribuna ante el mundo en la que
pudieron mostrar una imagen de bonanza y de bienestar popular al tiempo de presentar una

ingenieria prodigiosa.
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CAPITULO 1l

XI'JINPING Y LA NUEVA RUTA DE LA SEDA

“Napoleon Bonaparte dijo una vez que China” es un leon dormido, y cuando China despierte, el mundo
temblara”. En efecto, el leon de China ha despertado, pero el mundo ve ahora que es un leon pacifico,

amable y civilizado”.

*Xi Jinping, 2014
2.1. Xi Jinping

El 15 noviembre de 2012, mientras lideres mundiales y hombres de negocios de mas de
ochenta paises participaban en el Foro Econdmico Mundial, el Partido Comunista Chino
(PCCh), después de varios meses de suspenso, revelaba los nombres de los siete miembros
del Comité Permanente del Burd Politico que liderarian el pais por los proximos cinco afos:
Li Kequiang, Zhang Dejiang, Yu Zhengsheng, Liu Yunshan, Wang Qishan, Zhang Gaoli v,
Xi Jinping, este ultimo seria el Secretario General del Partico Comunista Chino (Xinhua, Xi
leads Top Ledearship, Meeting Press, 2012). El proceso de seleccion tuvo la peculiaridad de
que, por primera vez en mas de veinte afios, el Secretario General del PCCh no habia sido
elegido segln la voluntad de Deng Xiaoping. Deng habia proclamado a los cuatro ultimos

lideres de China: Hu Yaobang, Zhao Ziyang, Jiang Zemin y Hu Jintao.

El padre de Xi Jinping, Xi Zhongxun, fue un camarada de Mao Tse-tung y ocup0 puestos
preponderantes en la administracién del gobierno chino. No obstante, hombre de
pensamiento firme, contestatario y, por ello, durante las purgas caracteristicas del gobierno
de Mao, fue retirado de sus cargos. Xi Jinping, que vivid su nifiez y adolescencia temprana
en la comodidad de los circulos de poder en Pekin, fue enviado, en el auge de la Revolucion
Cultural, en enero de 1969, a trabajar en una comuna agricola en la provincia de Shaanxi
(Graice, 2017). Xi trabajé por méas de un lustro en tareas agricolas y de pastoreo, viviendo
en condiciones precarias; de hecho, su vivienda era una excavacion enlucida en la base de
una montafa, en la practica, una cueva. Se destaca en este periodo su incesante lecturay su

buena relacion con el campesinado, sus colegas de trabajo. Aunqgue la Revolucion Cultural
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fue un fracaso, Xi Jinping emergio de su periplo rural fortalecido fisica y mentalmente, con
una mentalidad idealista aunque con sentido pragmatico (Timmons, 2018)

En 1974, Xi Jinping con casi 21 afios, ingresa al Partido Comunista Chino y al afio siguiente
ingresa a la universidad de Tsinghua, en Pekin, en donde estudié ingenieria quimica. Tras
graduarse, Xi Jinping iniciaria una carrera ascendente en el Partido Comunista Chino. Entre
1979 y 1982 trabajo como secretario de Geng Biao quien era el ministro de defensa. Este
trabajo en el Comando Central Militar le permitio ganar experiencia y entender mejor los
aspectos militares. Su promocion politica estuvo ligada a éxitos en su gestion en distintos
cargos dentro del Partido, la mayoria de ellos fuera de Pekin. En efecto, fue secretario de
PCCh en la provincia de Hebei hasta 1985; luego, fue vice alcalde de Xiamen en la provincia
de Fujian. Diez afios més tarde ya era secretario provincial del Partido y en el afio 2000 fue
gobernador de la provincia de Fujian. Su ascenso politico continud con su traslado a la
provincia de Zhejiang en donde fue también Secretario del Partido y Gobernador interino.
En ambas provincias su gestion demostrd interés en aspectos de conservacion ambiental e
infraestructura. En 1985, mientras trabajaba en Hebei y con 31 afios, Xi Jinping viajo a los
Estados Unidos, a la poblacion de Muscatine, lowa, como parte de una delegacion del
gobierno chino para conocer mejor aspectos de agricultura, ganaderia y turismo. Esta fue la
oportunidad para que Xi viera los Estados Unidos y ese conocimiento contribuya a moldear
su pensamiento politico. En el afio 2012, antes de convertirse en el lider supremo de China,

Xi regresé a Muscatine, lowa a recordar su visita.

Un elemento pivotal en el ascenso y reputacion de Xi Jinping fue su participacion en la
recuperacion financiera y de la imagen de Shanghéai. En 2007, Xi fue nombrado Secretario
del Partido en dicha ciudad tras un escandalo financiero relacionado con fondos de pensiones
en el que estaba involucrado su antecesor. Xi manejo la situacion con prudencia, firmezay
eficiencia; aunque su periodo fue corto, de marzo a octubre de 2007, sirvié para dar realce a
su imagen de politico competente y firme contra la corrupcién, sin alienar al lider supremo
Jiang Zemin (Osnos, 2015).

En octubre de 2007, Xi fue nombrado como uno de nueve integrantes del Comité Permanente
del Burd Politico del Partido Comunista Chino, el cuerpo colegiado mas importante del
Partido. Su posicion se consolida con mas fuerza cuando en marzo de 2008 es nombrado
Vicepresidente de China y en 2010, Vicepresidente de la Comision Central Militar. Como

ya fue sefialado, en noviembre de 2012, en el 18vo Congreso del Partido Comunista Chino,
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Xi es nombrado, nuevamente, como uno de los ahora 7 miembros del Comité Permanente
del Buré Politico y Secretario General del Partido. EIl 14 de marzo de 2013, fue elegido
Presidente de la Republica Popular China por el Congreso Nacional del Pueblo (Albert,
2018).

Xi Jinping ha probado ser un lider riguroso, fuerte y controlador. Conocido como el hombre
de “alma de hierro”, pareceria estar impulsado por la ansiedad y preocupacién de que su
gobierno comunista chino pudiera fracasar como sucedi6 con la Union Soviética, a menos
gue mantenga el crecimiento econdmico y proyecte la fuerza politica para ejercer el control

estricto de la sociedad cada vez mas prospera y diversa (Muhlhahn, 2019).

Xi ha hecho esfuerzos por la consolidacion de su poder y mucho de ello ha sido a través de
intensificar su camparia anticorrupcion. La evidencia de la consolidacion de su poder se puso
de manifiesto cuando el 11 de marzo de 2018, el comité Central del Partido Comunista
Chino, votdé a favor de la reforma de la Constitucion y eliming el limite de los mandatos en
la presidencia, asegurando que Xi Jinping pudiera continuar con un segundo mandato y
ocupar los tres cargos mas poderosos del pais: Secretario General del Partido Comunista
Chino, Presidente Central Militar y Presidente hasta 2023 o de forma indefinida,
concentrando demasiado poder en sus manos (Economy, 2019).

Su fuerza politica se revela cuando el PCCh decidi6 establecer el “Pensamiento de Xi
Jinping sobre el Socialismo con Caracteristicas Chinas para una Nueva Era” como una de
las reformas e incorporarlo a la Constitucion de la Republica. Este hecho demuestra un
poder inusitado, que lo coloca al nivel de Mao Tse-tung, fundador de la Republica Popular
China (Reuters, Partido Comunista Chino consagra pensamiento de Xi Jinping en su
Constitucion, 2017).

Efectivamente, en octubre de 2017, en el seno del 19no Congreso del Partido Comunista
Chino, en un discurso de tres horas y media, Xi Jinping expuso su pensamiento que se
consagraria como el nuevo derrotero de la nacién mas poblada de la Tierra. Este complejo
y particular pensamiento esta explicitado en 14 conceptos fundamentales cuya expresion, en
algunos casos pareceria contradictoria. Estos principios han sido recogidos exactamente

como fueron expresados, en las propias palabras de Xi Jinping.

1. La Supremacia del Partido: Sefiala que el partido lidera, sobre todo. El Partido esta

sobre el gobierno, el Ejército, la academia y el pueblo.
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Enfoque centrado en el pueblo: Indica que al ser el pueblo el creador de la historia
y del partido, es necesario que el partido sirva los intereses del pueblo y que el
gobierno sea del pueblo.

Profundizacion de las reformas: Afirma que se debe profundizar las reformas y que
el socialismo puede salvar a China y solo la reforma y la apertura pueden desarrollar
a China, por ello a desarrollar el socialismo y el Marxismo

Nuevas ideas de desarrollo: Elabora que es necesario adherirse a nuevas ideas de
desarrollo. EIl desarrollo es la clave para resolver los problemas de China y este
desarrollo debe fundamentarse en la ciencia, pero manteniendo principios de
innovacion, ecologismo, apertura 'y comparticion.

Instituciones representativas: Insiste en la necesidad de una combinacion del
liderazgo del partido, el pueblo como duefio del pais y el gobierno por la Ley como
requisito del desarrollo politico del socialismo. El mantener el sistema del Congreso
del Partido y un sistema de cooperacion y consultoria politica dentro del partido, v,
ademas, el sistema de autonomia regional étnica y las raices de un sistema masivo de
autogobierno.

Imperio de la Ley: Sefiala que el principio de gobernar de acuerdo con la ley es
esencia y garantia del Socialismo con caracteristicas chinas. Habla de profundizar
la reforma judicial para fomentar el imperio de la ley y la calidad moral de la nacion
en su conjunto.

Valores socialistas: Expresa que la confianza en la propia cultura es una fuerza
profunda, duradera y basica para el desarrollo del pais. Sefiala que es necesario
mantener el Marxismo y promover el ideal del comunismo y del socialismo con
caracteristicas chinas. Explica que deben cultivar y practicar los valores socialistas
fundamentales y reforzar la iniciativa y el derecho de expresion en el campo
ideoldgico.

Bienestar social: Afirma que mejorar la calidad de vida de la gente es la meta
primaria del desarrollo. Indica que deben construir una China segura; innovar y
reforzar la gobernanza social, mantener la armonia y estabilidad social, asegurar
orden, estabilidad y paz duradera en el pais y asegurar que la gente esté contenta con
sus vidas y sus trabajos.

Coexistencia con la naturaleza: Manifiesta que deben establecer y practicar la
filosofia de que aguas cristalinas y montafias exuberantes son bienes invaluables.

Indica la necesidad de sostener la politica nacional de conservacion de energia y

25



10.

11.

12.

13.

14.

proteccién ambiental. Tratar el ambiente ecoldgico como se trata la vida
contribuyendo a la seguridad ecoldgica.

Seguridad nacional mas fuerte: Manifiesta que es necesario adherirse a un concepto
integral de seguridad nacional, preparandose para el peligro en tiempos de paz.
Autoridad del Partido sobre el Ejército: Dice que es necesario adherirse a la nocion
del liderazgo absoluto del Partido sobre las fuerzas armadas populares. Construir las
fuerzas armadas a través de trabajo politico, reforzandolas a través de reformas,
renovandolas con ciencia y tecnologia y manejandolas de acuerdo con la ley.
Reafirmacion de la Unidad Nacional: Refiriéndose a Hong Kong y Macao dijo que
se reafirma el principio de “un pais, dos sistemas” estimulando la reunificacion de la
madre patria. Hay que mantener la duradera prosperidad y estabilidad de Hong Kong
y Macao entendiendo que la reunificacion nacional completa es un requisito
inevitable para el gran rejuvenecimiento de la nacion China. Sobre Taiwan afirmo
que deben adherirse al principio de Una Sola China y al consenso de 1992,
promoviendo las buenas relaciones a través del Estrecho, profundizando las
relaciones econdmicas y los intercambios culturales a través del Estrecho y promover
el que los compatriotas de ambos lados del estrecho se opongan a toda actividad
separatista y juntos busquen el rejuvenecimiento de la nacién China

Destino comdn de la humanidad: El suefio del pueblo chino estd cercanamente
conectado con los suefios de otros pueblos del mundo. Entender que el suefio chino
es inseparable de un ambiente internacional pacifico y un orden internacional estable.
Afirmar que China debe ser constructora de paz mundial, la que contribuya al
desarrollo global y la defensora del orden internacional.

Disciplina de partido: Sefiala la necesidad de reforzar la supervision interna del
partido y desarrollar una saludable cultura politica interna del partido. Asi mismo,
corregir todas las tendencias no saludables, destruir la corrupcién con ninguna
tolerancia. Mantener siempre las ataduras de carne y sangre del partido con las masas
(BBC, His own words: The 14 principles of "Xi Jinping Thought, 2017).

El conjunto del mensaje de los 14 puntos revela la critica importancia discursiva a favor del
Partido Comunista Chino, del Marxismo y de la politica de desarrollo, lo que en su conjunto
se sefiala como el Socialismo con caracteristicas chinas. Aunque el mensaje habla del

desarrollo del Ejército, también se habla de un propdsito de pacifismo y de promover el

26



adecuado orden internacional. EI mensaje es también expresivo acerca del bienestar social

y de la defensa del medioambiente.

No obstante, de todas estas expresiones altruistas, la consolidacion del poder de Xi Jinping
se ha manifestado en el frente interno con acciones demostrativas de autoritarismo. El
gobierno de Xi Jinping ha reprimido toda manifestacion de disenso, demostrando una actitud
despotica. Algunas de las manifestaciones de su intolerancia han sido la persecucion a
uigures Yy tibetanos, la demolicion de iglesias cristianas, la detencién y procesamiento de
cientos de abogados de derechos humanos. Ademas, un nimero amplio de publicaciones han
sido censuradas y textos extranjeros estan prohibidos en la academia; por otro lado, algunas
de las ONG han sido sometidas a procesos regulatorios por parte del gobierno y algunas se
han visto obligadas a abandonar China, dando la bienvenida a aquellas que ayudan a cumplir
con los objetivos del partido comunista. Las fuerzas armadas y otras armas de poder estatal
y mas de ochenta y nueve millones de miembros del PCCh, también son objeto de escrutinio
por parte del gobierno. (Shambaugh, 2017). (Muhlhahn, 2019).

En contraste con la posicién de Deng Xiaoping que recomendaba mantener un bajo perfil,
Xi Jinping ha reproducido el culto a la personalidad que fue propio de la era de Mao Tse-
tung. En efecto se ha generado un gran despliegue de propaganda en torno a la figura del
Presidente utilizando el recurso de “Suefio Chino” y del “Rejuvenecimiento de China”. A
diferencia de la era de Mao en la que la propaganda era cargada de elementos ideoldgicos,
la propaganda y el culto a la personalidad de Xi recurre a valores morales derivados del
pensamiento de Confucio (Hart, 2016).

El culto a la personalidad ha incluido coreografias, canciones y otras expresiones artisticas
y teatrales para relievar el status de Xi Jinping: “Si te quieres casar, que sea con alguien

como el Tio Xi. El es rapido, efectivo y meticuloso” (Sudworth, 2016)

Un componente fundamental en la consolidacion del poder de Xi Jinping ha sido su lucha
contra la corrupcién. De hecho, cuando llegé al poder habia prometido una campafia que
“blandiria la espada contra la corrupcion, enjaulando a tigres y atrapando moscas” (Graice,
2017). Aparte de generar el temor de los corruptos, logré el respeto y admiracion de la
mayoria. Este esfuerzo ha determinado que literalmente cientos de miles de funcionarios
gubernamentales hayan sido acusados y procesados. De esta persecucion no se han salvado
ni siquiera los personajes de més alto poder politico como el miembro de Buro Politico,

Zhou Yongkang, quien fue acusado y apresado. Otros personajes de alto nivel que corrieron
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la misma suerte fueron Bo Xilay, el general Xu Caihou y Ling Jihua, también miembros del
Buro Politico (Brown, 2018).

Con el pensamiento de modernizar las fuerzas armadas, Xi Jinping, aprovechando una
economia boyante, las ha logrado potenciar significativamente. Como se recordard, la
inauguracion de la carrera politica de Xi Jinping fue en calidad de secretario del ministro de
Defensa. Este cargo le valié conocer a muchos personajes de las fuerzas armadas, establecer
buenas relaciones y el comprender elementos del funcionamiento institucional. Xi Jinping
declard su interés de fortalecer la seguridad nacional como uno de sus 14 principios y,
haciendo realidad este discurso, Xi ha emprendido una rapida modernizacion de las fuerzas
armadas, particularmente del componente naval. La Armada del Ejército Popular de
Liberacion (EPL) procura ser un baluarte en contra de lo que, discursivamente, se plantean
como amenazas externas para asegurar la supervivencia nacional y como un compromiso

para construir un EPL capaz de “pelear y ganar guerras” (Page, 2016).

Este fortalecimiento en sus recursos bélicos ha causado alarma en otras naciones vecinas de
Asia particularmente por los despliegues de fuerza en el contexto de su posicién provocativa

cuando se trata de sus disputas territoriales con otros reclamantes del Mar del Sur de China.

El nuevo poderio militar y econémico de China, potenciado por la estrategia politica de Xi
Jinping, que recoge el principio de rejuvenecimiento nacional de Deng Xiaoping y lo
proyecta en la idea del “Suefio Chino”, le ha dotado al pais y a sus lideres de una sensacion
de grandeza al transformarse de nacion de economia emergente en potencia mundial. Esta
sensacion ha permitido, a través de maniobras militares y ejercicios bélicos en el Mar de
China, desafiar a las fuerzas navales de los Estados Unidos. Estos despliegues de fuerza
marcan el abandono de la politica de mantener un bajo perfil que habia sido la ténica de

Deng Xiaoping.

Es evidente el espectacular desarrollo que ha experimentado China en los Gltimos cuarenta
anos, tras el cambio de mentalidad implementado por Deng Xiaoping. Su liderazgo,
visionario y transformador, aunque de bajo perfil, ha sido continuado, desde 2012, por otro
fuerte liderazgo, el de Xi Jinping, éste, sin embargo, notable por exponer, sin modestia, la
nueva grandeza de China. Es obvio que Xi Jinping quiere ser protagonista de la gloria de
una nueva China, poderosa y renovada que desafia el poder de los Estados Unidos, no
solamente en el ambito econdmico sino también en su esfera de influencia en el mundo. Un

componente esencial y estratégico de esta vision y propdsito es el desarrollo de la “Nueva
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Ruta de la Seda”, proyecto de infraestructura y desarrollo que contribuira en forma decisiva

a es posicionamiento de grandeza que espera tener la Republica Popular China.
2.2. La Nueva Ruta de la Seda
2.2.1. Contexto politico preliminar a la Nueva Ruta de la Seda

La Nueva Ruta de la Seda es un proyecto en construccion, que durard décadas y que
transformard las relaciones internacionales en lo politico y en lo econdmico. Ha sido Xi
Jinping el artifice de este megaproyecto, pero, antecedentes historicos recientes ayudan a

configurar la emergencia de esta monumental empresa.

Desde antes del siglo XXI, politicos y académicos chinos debatian sobre la politica exterior
que deberia implementar el PCCh. Su propoésito estaba dirigido a establecer un nuevo
concepto de seguridad como respuesta al sistema internacional de la posguerra fria, que le
permitiera mejorar sus relaciones politicas con sus vecinos, en el contexto de la retirada de
la Unidn Soviética de la region y establecerse en un espacio vacio de poder que los EEUU

no estaba dispuesto a ocupar.

El nuevo concepto de seguridad (NCS), formulado por lo que se conoce como la tercera
generacion china, durante el gobierno de Jiang Zemin, en 1996, buscaba iniciar una nueva
era de cooperacién internacional que sea coherente con los planes de modernizacion
iniciados por Deng Xiaoping. Este proposito buscaba lograrlo sin la necesidad de depender
del poder militar fundamentado en una carrera armamentista o de alianzas entre potencias
en contra de otra potencia como fue durante la Guerra Fria para conseguir un balance de
poder. El NCS le permitié al gigante asiatico esclarecer el delineamiento de su politica
exterior basada en cuatro pilares de seguridad que advertia que: “1. Los sistemas de
seguridad basados en alianzas militares o carreras armamentistas se habian vuelto
insuficientes para conservar la paz; 2. Las relaciones entre Estados debian basarse en los
cinco principios de la coexistencia pacifica: (i) respeto a la soberania e integridad
territorial, (ii) no agresién, (iii) no interferencia en los asuntos internos del otro,(iv)
igualdad y beneficio mutuo y (v) coexistencia pacifica; 3. La economia internacional debia
convertirse en una base para la seguridad global, en el marco de beneficio mutuo y practicas
entre iguales; 4. Todos los paises deberian crear mecanismos de consulta y cooperacion en
el area de seguridad, e incrementar el entendimiento y confianza mutua con el fin de resolver

sus conflictos de manera pacifica” (Rocha, 2006, pag. 695).
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A los pocos dias de su asuncién al poder, Xi Jinping, en la inauguracion de una exhibicion
llamada “El Camino a la Renovacion”, se refiere a lo que él denomina el “Gran Suefio
Chino” a través de un “Plan de Rejuvenecimiento” de la nacién, sin sacrificar sus intereses
primordiales: la soberania del estado, seguridad nacional, integridad territorial y
reunificacion nacional como se establece en el Libro Blanco de China (Xinhua, Xi Jinping
pledges "great renewal of Chinese nation", 2012). (White Paper on China, 2011). En este
discurso Xi dijo que “...luego de 170 afios de gran esfuerzo y sacrificio de la nacion, desde
la Guerra del Opio, resulta claro que una nacién debil sera objeto de intimidacion y solo el

desarrollo podra hacerla més fuerte” (Gang & Shuang, 2011).

En este ambiente de ebullicion intelectual en el que convergen el Nuevo Concepto de
Seguridad, el Gran Suefio Chino y el Plan de Rejuvenecimiento Nacional, Xi Jinping y
miembros del Comité Permanente del Politbur6é gestaron un nuevo enfoque de su politica
exterior denominado “Diplomacia Periférica”. Esta vision se estructura con el fin de
mantener la estabilidad regional y consolidar el liderazgo de China. Con este objetivo, Xi,
expone que los paises vecinos tienen un “valor extremadamente significativo” y propone
optimizar lazos econémicos a traves de politicas de cooperacion en materia de seguridad y
profundizar el beneficio mutuo, dentro de una perspectiva “ganar-ganar’ entre China y sus
vecinos (Cai, 2017).

Xi Jinping (2013) sefala que:

Mantener la estabilidad en el vecindario de China es la clave objetiva de la
diplomacia periférica. Debemos alentar y participar en el proceso de integracién
econdmica regional, acelerar el proceso de construccion de infraestructura y
conectividad. Debemos construir el Cintur6n Econémico de la Ruta de la Seda y la
Ruta Maritima del Siglo XXI, creando un nuevo orden econémico. (Xinhua N. A,
2013) (Cai, 2017, pag. 3).
Esta caracterizacion de la politica exterior estructura los mecanismos de aquello que Xi
sefialo a los pocos dias de su ascenso al poder, es decir, el resurgimiento de la nacion, la
busqueda del “Suefio Chino "y superar para siempre la “humillacion nacional”, a traves de
“dos objetivos centenarios” (Callahan, 2016). EI primero se refiere a la construccion de

una “sociedad socialista moderna y préspera” que deberia coincidir con el centenario de la

5 Gana-Ganar: en la Teoria de Juegos, significa buscar un equilibrio en la interaccion de la que todos los participantes
(todos los paises) pueden beneficiarse de alguna manera “para salvaguardar el orden y el sistema internacional que tienen
como nucleo los propositos y principios consagrados en la Carta de la ONU...para impulsar en conjunto la sublime causa
de paz y el desarrollo del mundo”, dijo Xi.

En economia, es una transaccion voluntaria donde ambas partes ganan riqueza, propia del capitalismo.
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fundacién del PCCh en 2021 (Xinhua, 2019; Xinhua, 2017). El segundo objetivo tiene que
ver con la construccion de una nueva Ruta de la Seda, que procura representar el concepto
organizativo de la politica exterior, al establecer un nuevo orden regional y potencialmente
un orden global para el afio 2049, justamente para celebrar el centenario de la fundacién de
la RPCh. (CCICED, 2013).

De este modo, China empieza a definir una nueva gran estrategia® en su politica exterior,
cimentada en objetivos geoestratégicos mediante: (i) la diplomacia, (ii) la seguridad, el (iii)
multilateralismo’ y mejorando su poder institucional por medio de la creacion de nuevas
organizaciones internacionales en las que China, como una plataforma politica, puede
ejercer influencia a nivel mundial. Dentro de esta estrategia esta lo que Xi denomina
“Comunidad de destino compartido” en la region circundante e incluso en sitios geograficos
muy distantes como Europa Occidental, Africa y América Latina. Eje fundamental de esta
gran estrategia es el establecimiento del mega proyecto llamado “Belt and Road Initiative”
(BRI) cuya denominacidn variada ha creado alguna confusion. Una forma coloquial con la
que se la conoce es “La Nueva Ruta de la Seda”. Otras grandes iniciativas de China,
anteriores, paralelas o posteriores al lanzamiento del proyecto BRI, pero, en todo caso
establecidas en la misma época, han formado parte de esta gran estrategia de desarrollo de
la fuerza de la politica exterior china. Estas instituciones, consorcios de paises y foros son
parte esencial de este objetivo de posicionamiento chino en el concierto mundial. Entre ellos
estan el Banco Asiatico de Inversion e Infraestructura, el Banco de Desarrollo de China, la
Plataforma 16 + 1 que aglutina a 17 paises en un grupo de objetivos de desarrollo y el Foro
China-América Latina. La meta es incorporar a las naciones vecinas en una red Sino-
céntrica de relaciones politicas, econdémicas, seguridad y culturales (Rolland, Nadége, 2020)
(Callahan, 2016).

De acuerdo con Boon, la politica exterior de la RPCh, es “vigorosa”, “proactiva” y

“asertiva”, sin precedentes en las relaciones internacionales, con impacto en el sistema

6 Gran estrategia: Hal Brands explica la gran estrategia como “la arquitectura intelectual que da forma y estructura a la
politica exterior”. Una gran estrategia es “un conjunto de ideas coherentes y con propdsito sobre lo que una nacién busca
lograr en el mundo, y como deberia hacerlo”. Ademas, Brands sugiere cuatro componentes principales que una gran
estrategia deberia tener para ser eficaz: “una comprension clara de la naturaleza del entorno internacional, la identificacion
de los objetivos e intereses mas elevados del pais dentro de ese entorno y amenazas a esos objetivos e intereses, y una
apreciacion de las formas en que los recursos finitos se pueden utilizar para hacer frente a desafios y oportunidades en
competencia”. No es simplemente reaccionar a los eventos 0 manjearlos caso por caso Fuente especificada no valida..

" Multilateralismo: es definido como “la tendencia y preferencia de un pais por la diplomacia multilateral como medio
para obtener los fines de su politica exterior. Segun D. Scott, el multilateralismo es un proceso; una forma de actuar que
involucra a varios estados (grandes, medianos o pequefios) trabajando juntos como una cuestion de practica. Se construye
una red de asociaciones estratégicas capaz de dar respuesta a nuevos retos globales para la cooperacion econdmica, didlogos
politicos, y acuerdos con terceros paises Fuente especificada no valida.
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internacional y probando la capacidad de liderazgo de los Estados Unidos. La gran estrategia
de Pekin, surge de un modo més cooperativo y constructivo, con nuevas ideas, formulando
sus propias politicas de normas alternativas que establecen las reglas de juego para la

gobernanza global (Boon, 2017).

Segun Peter Cai, China elige el camino correcto para enfrentar desafios y una oportunidad
de conectividad e infraestructura a nivel regional y global (Cai, 2017). Asi mismo, Paal y
otros analistas, manifiestan que el liderazgo chino ha alcanzado una diplomacia més
proactiva en torno a mantener la estabilidad regional, considerandose un importante punto

de inflexién en la politica exterior de China (Paal, 2013).

En este contexto, se interpreta a BRI como un plan innovador geopolitico-econémico y
sociocultural que se aleja de la estrategia de bajo perfil promovida por Deng Xiaoping. En
efecto, Deng tuvo como objetivo el fomentar el desarrollo econémico interno, sostenido en
la geopolitica mundial por los mandatarios Jiang Zemin y Hu Jintao que se centraron en las
relaciones de la RPCh con occidente, promoviendo la globalizacién, pero sin ostentacion de

poder ni afanes expresados de liderazgo (Shambaugh, 2016).

“Oculta nuestras capacidades y espera nuestro momento, se bueno manteniendo un perfil

bajo mientras tratas de lograr algo, y nunca reclames liderazgo” dijo *Deng Xiaoping.
2.2.2. La Ruta de la Seda en la antigliedad

El desarrollar la tematica de la Iniciativa de la Franja y de la Ruta (BRI) exige el abordar,
aunque sea someramente, la realidad histérica de la Ruta de la Seda del mundo antiguo. El
término “Ruta de la Seda” es de acufio relativamente reciente, dada su milenaria historia.
Fue el gedgrafo y gedlogo aleméan Ferdinand von Richtofen quien en 1877 conceptualizd y
popularizo la idea de la “Ruta de la Seda”. No obstante, Mertens atribuye a otro gedgrafo

aleman, Karl Ritter, el haber usado el término en 1838 (Mertens, 2019).

Independientemente del origen del término, lo mas exacto es hablar de las Rutas de la Seda.
En efecto fueron més de uno los caminos que permitieron el intercambio comercial entre
China, Asia Central y Europa. Mas aun, la importancia de la Ruta de la Seda trasciende lo
meramente comercial pues la interaccion de pueblos propicié cambios socio-culturales,
religiosos, filosoficos y la aportacidn de tecnologias, notablemente el papel y la pélvora, que
son inventos chinos. Analizando, en cambio, los aspectos economicos, se ha postulado que

la Ruta de la Seda puede considerarse una version inicial de la globalizacion y una forma
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temprana de capitalismo en la que habia politicas de comercio, acumulacién de capital y la
introduccion de normas financieras (Peters, 2019).

La Ruta de la Seda comienza en el afio 138 a.C., con la dinastia Han, cuando el emperador
Wu envié a su emisario Zhang Qian a negociar con pueblos situados al oeste de China para
obtener su apoyo y defenderse y derrotar al hostil pueblo Xiongu. En el proceso se encontrd
con distintas civilizaciones del Asia Central, entre ellos, los Greco-Bactrianos, descendientes
de los ejercitos de Alejandro Magno. Un aspecto importante de la relacion fue llevar a China

caballos de complexion robusta y fuerte que fueron decisivos para derrotar a los Xiongu.

Como consecuencia de estos encuentros y relaciones comerciales, China obtuvo oro, plata,
armamento, caballos, pies de animales, vidrio, vino, frutas, entre otras cosas. A cambio, los
pueblos de occidente se beneficiaron de seda, porcelana, marfil, perfumes, especerias, arroz,
papel y pdlvora. Marco Polo, viajero veneciano, en el siglo X111 recorri6 la Ruta de la Seda
y escribid las cronicas de los viajes, aportando conocimiento sobre la historia de estas rutas.

Fueron aproximadamente 15 siglos en los que se uso la Ruta de la Seda para el intercambio
comercial entre China y Europa, sin embargo, en 1453 el Imperio Otomano bloqued la ruta
y, con ello, se produjo el desabastecimiento europeo de los bienes que por siglos habian
recibido de China. Este hecho fue uno de los catalizadores para el desarrollo de lo que se
conoce como la Era de los Descubrimientos. Efectivamente la necesidad de recuperar el
comercio con Asia fue una motivacion fundamental para que navegantes exploradores
buscaran rutas maritimas que les permitiesen acceder a su objetivo. Estas rutas maritimas
restablecieron el comercio y dieron lugar al descubrimiento de un nuevo continente,
América, a la colonizacion y explotacion de pueblos en Asia, Africay América. Finalmente,
el comercio por via maritima se fue consolidando y la Ruta de la Seda perdié la importancia

que alguna vez tuvo (Mark, 2018).
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Figura 1. La Ruta de la Seda
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Fuente:Association of Central Asian Civilizations and Silk Road Studies.
http://www.acansrs.org/Map.html

Geograficamente, la Ruta de la Seda se originaba en Xian, en el centro de China. Recorria
en paralelo y al sur del tercio occidental de la Gran Muralla China, al sur del desierto de
Gobi y Mongolia. En el extremo oriental del desierto de Takla Makan se bifurcaba en una
ruta del norte y otra del sur que rodeaban dicho desierto. Tras superar el desierto, la ruta
ascendia por el macizo montafioso de Pamir y continuaba por Afganistan. Una rama
importante descendia por la region de Punjab y cruzaba el noreste de India hacia la bahia de
Bengala. Otra rama continuaba por el norte y cruzaba la ciudad de Samarcanda en actual
Uzbekistan y seguia por el norte de Persia, actual Iran; Babilonia, actual Irak; Palmira,
Damasco, actual Siria; Antioquia y Constantinopla, actual Turquia y una rama hasta El

Cairo. Las mercancias embarcadas en el Mediterraneo tenian como destino Grecia y Roma.

Pese a la pérdida de su importancia comercial, la Ruta de la Seda, tuvo una influencia
gravitante en el intercambio cultural entre oriente y occidente. La migracion y el
establecimiento de religiones como el budismo, el cristianismo nestoriano y el islamismo en
China son el resultado de la Ruta de la Seda. De hecho la historia de la humanidad no puede

entenderse sin la influencia de esta ruta especial (Andrea, 2014).
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2.2.3. El desarrollo de la Nueva Ruta de la Seda

La Nueva Ruta de la Seda es una forma coloquial para expresar un formidable proyecto de
infraestructura, de alcance pluricontinental y que forma parte de la politica de desarrollo y
de influencia geoestratégica que esta desarrollando la Repdblica Popular China. El nombre
completo e inicial del proyecto fue La Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Estrategia
de Desarrollo de la Ruta Maritima de la Seda del siglo 21 que fue abreviado como Una
Franja-Una Ruta o la estrategia OBOR (One Belt-One Road). En el proceso de traduccion
al inglés, la forma de expresarlo es Belt and Road Initiative o BRI que, traducido al espafiol,

corresponde a Iniciativa de la Franja y de la Ruta o IFR.

Para facilitar la lectura y limitar las abreviaturas, se mantendra la sigla BRI que corresponde
a “Belt and Road Initiative”, para todo el proyecto; la sigla SREB que corresponde a “Silk
Road Econémic Belt” para la franja econémica de la Ruta de la Seda que se refiere al
componente terrestre y; la sigla MSR de “Maritime Silk Road” en relacion con el

componente marino del proyecto.

Un paraddjico antecedente al BRI fue la efectivamente llamada “Nueva Ruta de la Seda”.
La generacion del término correspondio a la Secretaria de Estado de los Estados Unidos,
Hillary Clinton quien en 2011, en un discurso en la ciudad de Cenai en India, sefialo la
necesidad de desarrollar rutas de integracion entre Asia Central y Asia Meridional para
fomentar el transporte, alentar mercados de recursos energéticos y promover las relaciones
de los pueblos (State, 2011). EIl proyecto, que nunca se establecio segun la concepcién de
Clinton, fue motivo de gran ansiedad entre los gobernantes e intelectuales chinos que ya
llevaban mucho tiempo pensando en el disefio de una politica exterior. El uso del término
ya generaba malestar puesto que, por historia y tradicion, el término Ruta de la Seda debia
asociarse con China y no con un proyecto de concepcion estadounidense. Finalmente, la
“Nueva Ruta de la Seda” bajo la concepcion china, es dada a conocer al mundo en el
gobierno de Xi Jinping, aunque con un nombre mas elaborado y complejo que abarca un
componente terrestre (la Franja Economica) -Silk Road Economic Belt- y un componente

maritimo (La Ruta Maritima de la Seda) — Martime Silk Road-.

El 7 de septiembre de 2013, el presidente Xi Jinping, en un discurso en la Universidad de
Nazarbayev de Astana, Kazajistan, anuncié de manera oficial, una de las mas ambiciosas
iniciativas economicas y de politica exterior de China. Explicé la constitucion de un

proyecto de cooperacion economica, infraestructura y desarrollo de vinculos comerciales a
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lo largo de la antigua “Ruta de la Seda”, al que denomind la Franja Econdémica de la Ruta
de la Seda (SREB). El propdsito era abrir una comunicacion desde el Pacifico al mar Béltico
y formar gradualmente una red de transporte que uniera Asia Oriental, Asia Occidental y
Asia Meridional buscando cinco propositos: (i) fortalecer las politicas de comunicacion, (ii)
mejorar la conectividad vial, (iii) promover la facilitacion del comercio, (iv) mejorar la
circulacién monetaria y (v) fortalecer el intercambio entre personas (Ministry of Foreign
Affairs of the People”s Republic of China, 2013). (Xinhua., 2013).

En octubre de 2013, en una visita oficial a Indonesia, Xi Jinping volvié a sorprender al
mundo cuando en un discurso ante el Parlamento de Indonesia, en Yakarta, inform¢ acerca
de la institucién de un plan para el desarrollo de una nueva “Ruta Maritima del Siglo XXI”.
Este proyecto buscaria consolidar la influencia china en el Sudeste de Asia, en el Océano
indico, en el Golfo Pérsico y en el Mar Mediterraneo a base de la construccion o
repotenciacion de estructuras portuarias y recrearia la histérica Ruta Maritima de la Seda
que florecid entre el siglo 2 AC y el siglo XV de nuestra era (Tao, Is China’s Belt and Road
a Strategy, 2015).

Xi al referirse a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico dijo: “China esté lista para
trabajar con Indonesia y otros paises de la regién para que compartamos la misma

prosperidad, y asi convertirnos en buenos amigos y vecinos” (Jinping, 2013).

Xi Jinping, en el lapso de un mes habia anunciado al mundo su propésito de desarrollar una
iniciativa de infraestructura, de conexién econdémica y de impacto geopolitico de

proporciones inéditas en la historia de la humanidad.

El proyecto de la BRI es una obra de gran envergadura, multifacética y de largo plazo para
facilitar el comercio a través de la construccion de corredores de transporte terrestre,
oleoductos, redes de lineas de comunicacion y una coordinacion de politicas interestatales
entre China y Asia Central, Europa, Golfo Pérsico, Africa y Gltimamente con América
Latina. Asi mismo, el proyecto BRI busca el desarrollo de las provincias occidentales de
China como la provincia musulmana de Xingiang y Gansu que forman parte de la antigua
Ruta de la Seda y cuya pobreza contrasta con la prosperidad de las provincias de la costa
oriental. Este megaproyecto es parte de la anunciada intencion del “Rejuvenecimiento de
China” y de la anunciada contribucion al desarrollo de los paises dentro de su esfera de
influencia, provocando repercusiones en el sistema internacional en aspectos geopoliticos y

geoeconodmicos.
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Aunque no existe un mapa oficial para la BRI, en la figura 2 se puede apreciar el alcance
geogréfico de este proyecto.

Figura 2. La Nueva Ruta de la Seda
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Fuente:  Xinhua, Esglobal Wall Street Journal, y Folha de S. Paulo (2015)
https://www.politicaexterior.com/articulo/la-ruta-de-la-seda-del-siglo-xxi/

El gobierno chino se ha empefiado en utilizar la palabra “iniciativa” para referirse al
megaproyecto infraestructural y geopolitico y por ello el nombre de BRI, como se la conoce
oficialmente desde 2015. EI proyecto, como era de esperar, provocd controversia y
discusién internacional, mas atin cuando la palabra “estrategia” se asociaba a su hombre.
(Tao, China Power, 2015). Para evitar que provoque tensiones y susceptibilidades, el
oficialismo chino se ha negado a denominarla “estrategia”®, enfatizando que se trata de una
“iniciativa®, adoptando la traduccion oficial al inglés de Yi Dai YiLu. Para reforzar su
imagen benefactora, China argumenta que el mundo se mueve hacia la multipolaridad®®, la

globalizacion econdmica, la diversidad cultural y, por ende, su objetivo es promover el

8 Estrategia: es un plan deliberado de acciones que apuntan a lograr objetivos especificos y estos objetivos suelen ser
exclusivos como la seguridad o el libre comercio, en contraposicion a los bienes pablicos que son inclusivos. Ademas para
tener éxito se requiere una asociacion cercana institucionalizada a través de normas y procedimientos explicitos, por
ejemplo la OTAN (Tao, China Power, 2015)

% Iniciativa porque es una propuesta abierta a todos los paises que deseen participar y fortalecer las relaciones, se enfrenta
al problema de la accion colectiva. Ademas la participacion voluntaria hace de una iniciativa una asociacion flexible de
las partes interesadas que pueden unirse o renunciar a cualquier momento (Tao, China Power, 2015)

10 Multipolaridad es una medida de la distribucion de poder concentrado en varios polos de poder, siendo esos polos
grandes potenciasFuente especificada no valida..
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desarrollo de infraestructura, cooperacién comercial y financiera e intercambio cultural y

cientifico como queda detallado en el “Plan de Accidn y Vision” del 28 de marzo de 2015.

Esta es una publicacion elaborada en inglés conjuntamente por las tres instituciones estatales
chinas: la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR), el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Comercio, en el foro de Boao de marzo 2015. Adicionalmente,
la BRI, se incluy6 en la Decision del Plan de Reforma Integral adoptada por los lideres del
Partido Comunista Chino como una prioridad politica clave antes de 2020 (Rolland, 2017)
(Tao, 2015).

Independientemente del nombre que se le asigne a la BRI, es evidente que se trata de una
estrategia geopolitica y, como tal, connota una caracterizacion que se puede interpretar como
defensiva u ofensiva. Segun el analisis de algunos, su naturaleza es fundamentalmente mas
“defensiva”!! que “ofensiva”? (Wang Y. , 2016). Resulta claro que China, desde la
comunicacion del proyecto BRI, se ha mostrado méas proactiva y autosuficiente en el
escenario internacional, desafiando limitaciones geogréaficas para proteger la integridad

territorial y estructurar su politica exterior y domestica.

Evidentemente, la BRI constituye una prioridad absoluta para el Presidente Xi Jinping. Por
medio de la BRI o a favor de ella, ha permitido o estimulado la creacién de nuevas
instituciones financieras, ha comprometido sustanciales recursos para su desarrollo y ha
utilizado el Estado en la aplicacion de lo que se interpreta como una campaiia de “poder
blando™*® Para el efecto, ha movilizado a diplomaticos chinos, funcionarios estatales,
representantes de compafiias y expertos intelectuales chinos para firmar acuerdos y
memorandos de entendimiento que han facilitado el re-direccionamiento de la politica
exterior de China, que demuestra iniciativa, poder e influencia en el &mbito internacional
(Rolland, 2017, pags. 43-92)

11 Realismo Defensivo, los célculos de supervivencia en un sistema anarquico, pueden manifestarse pacificamente, al
conducir a sus vecinos y a otros actores a moderar sus comportamientos y a cooperar a través de la disuasion. Los estados
buscan evitar pérdidas relativas para maximizar la seguridad Fuente especificada no valida.-

12 Realismo Ofensivo: es una teorfa estructural del pensamiento neorrealista en la que se entiende que la naturaleza
anarquica del sistema internacional lleva inevitablemente al comportamiento estatal agresivo en la politica internacional,
para lograr seguridad a través de la dominacién y hegemonia. La guerra es el principal medio para ganar poder Fuente
especificada no vélida..

13 poder Blando o Soft Power es un concepto que describe la capacidad de un Estado para persuadir en las relaciones o
acciones de otros actores dentro del sistema. Es un término definido por Joseph Nye como “la habilidad para conseguir la
preferencia de otros a través de la atraccion antes que a través de la coercion o de las recompensas”. Asi el poder blando
se fundamenta en la imagen de un pais y su sociedad al alcance, de sus relaciones internacionales, manifestaciones
culturales, valores politicos instituciones que defiende Fuente especificada no valida..
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La BRI es una “gran estrategia” del liderazgo chino. Con su ejecucién y desarrollo, China
concentra sus capacidades de economia y de seguridad de provisidn de recursos energéticos;
de fortalecer sus reclamos de soberania e integridad territorial y de asegurar, internamente,
el sostenimiento del sistema politico y del gobierno incuestionable del PCCh. EI desarrollo
de la BRI le permitird a China sostener los enormes desafios geopoliticos, geoeconémicos y
ambientales en el continente Euroasiatico, Oceania, Africa, América Latina y sus mares
adyacentes, mediante la promocion y potenciacion de politicas de cooperacion y de beneficio
mutuo (Leverett & Bingbing, 2017).

En el gran esquema de desarrollo del gigante asiatico, la BRI confluye con la estrategia de
politica nacional “Made in China 2025” (Kennedy, 2015). Esta ultima tiene por objetivo
esencial el modernizar la capacidad industrial, apoyar la expansién y consolidacion de la
industria china en tecnologia de la informacidn, inteligencia artificial, desarrollo ecologico
y otras tecnologias de fabricacion avanzada (The State Council, 2016) (Post, 2015). La
confluencia de estas dos grandes formulaciones de desarrollo seran factores criticos para la

proyeccion de la influencia de China en el nuevo orden mundial.

La magnitud geoecondémica®* de la BRI es descomunal. Se prevé que abarcara a 65 paises
a lo largo de la ruta y al 64% de la poblacion del mundo, aproximadamente 4.400 millones
de personas. Asi mismo, el conjunto de paises involucrados representara el 30% del PIB
mundial, es decir unos 21 billones de ddlares y el 75% de las reservas energéticas del mundo
(He, 2015).

Actualmente, son 140 paises y 31 organizaciones internacionales que se han unido a esta
iniciativa y han firmado un Memorandum de Entendimiento (MoU por sus siglas en inglés)
sobre la construccion y desarrollo conjunto de la BRI (Green Belt and Road Initiative Center,
2020). Esto quiere decir que, el 72 % de los paises del mundo son parte de la iniciativa.
Entre ellos estan potencias econdémicas mundiales como Alemania, Italia, algunos paises de
Africa, Asia, Europa y de América Latina, entre ellos Venezuela, Ecuador, Bolivia, Chile,

Panama y Uruguay.

14 Geoeconomia es un término acufiado por el militar estratega E. Luttwark, lo definié como “el mantenimiento de la
antigua rivalidad existente entre las naciones utilizando medios economicos en lugar de bélicos” Segln Baru, la
geoeconomia es “la relacion entre politica econdmica y cambios de poder de un Estado o en su geopolitica, 0 como
consecuencias econdmicas de tendencias geopoliticas o de la proyeccion nacional” Fuente especificada no valida.
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En la figura 3 se encuentra el alcance de este proyecto transcontinental y de los paises que
han participado en MoU o dicen ser miembros de la BRI.

Figura 3. Los Paises de la Iniciativa de la Franja y la Ruta

Fuente: 1IGF Green BRI Center, 2021

https://green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/

La mayor parte de los potenciales beneficiarios de la BRI son naciones de Asia y Africa.
Muchas de estas naciones carecen de infraestructura adecuada, adolecen de serios problemas
de vivienda y de graves falencias en los servicios basicos. Estos paises han estado retrasados
por afios y por muchas décadas fueron colonias de grandes potencias y, a pesar de haber
logrado su independencia, no han logrado iniciar un camino sostenido al desarrollo. La
pobreza, la falta de recursos, la inestabilidad politica, la inadecuada educacion formal han
determinado el atraso de estos pueblos. Frente a ello, China propone recursos econémicos,
a manera de préstamos, y la construccion de infraestructura, aspectos que han motivado el
interés de estas naciones y que han permitido a China proyectar utilidades financieras,

aportar mano de obra y desarrollar su influencia regional

Mas alla de Asia y Africa, la BRI ha expandido su intencion de presencia e influencia a
Europa y América Latina y, China ha expresado la posibilidad de acoger a todos quienes
quieran participar de esta iniciativa. Sin embargo, los Estados Unidos no ha formado parte

de este megaproyecto pues, aunque no lo manifiesta abiertamente, considera a China un
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adversario real y un obstaculo a la hegemonia del pais norteamericano. De hecho, los Estados
Unidos, a partir de 2008, formaron parte del “Acuerdo Estratégico Trans Pacifico de
Asociacion Econdmica” que llegd a aglutinar a 12 paises de Asia, Oceania, Sudamérica y
Norteamérica. Mas atn, en 2016, se establecio el “Acuerdo Trans Pacifico de Cooperacion
Econdmica” (TPP) que proyectaba una notable posibilidad de comercio al incluir paises
como Japon, Vietnam, Canada, México, Brunei, Chile, Malasia, Australia, Nueva Zelandia,
Singapur y Peru. Evidentemente, acuerdos de comercio tan amplios entre paises de
economias tan sélidas, en el que el elemento geografico del Océano Pacifico, es gravitante,
planteaba un conflicto no declarado con China. Es asi que ambas potencias: Chinay Estados
Unidos celosamente quieren proteger esta influencia regional. Los Estados Unidos, en el
gobierno de Donald Trump salieron de este acuerdo comercial (2017), lo que ha debilitado
la influencia de dicho pais en el comercio Trans Pacifico. Como era de esperar, los Estados
Unidos no habrian de participar en la BRI al ser éste una idea y gestion de China y en la que
el Océano Pacifico es un elemento primordial (Sendagorta, 2019) (BBC, Donald Trump
retira a Estados Unidos del TPP, el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Economica,
2017).

2.2.3.1. Los objetivos clave de la BRI
En el afio 2017 se realizd el Primer Foro sobre la BRI y en él, el Presidente Xi Jinping,
expuso los objetivos de esta iniciativa. Fundamentalmente, estas metas se refieren a cinco

grandes grupos.

1. Coordinacion de politicas: China, a través de la BRI ha desarrollado la cooperacion entre
los gobiernos que la constituyen para que, las acciones compartidas, permitan lograr los fines
de interés comun. Estas tareas de coordinacién le permiten a China el consolidar, bajo una
vision de ética internacional, ciertos preceptos como ‘“fomentar la consulta mutua, el
desarrollo cooperativo y la prosperidad compartida”, segin lo expresa el discurso oficial. La
BRI, ha sido incorporada a los documentos de multiples organizaciones internacionales, lo
que avala su trascendencia e influencia. En efecto, la BRI es rutinariamente considerada en
documentos de la ONU, en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y el
Grupo de los 20.

2. Conexidn de infraestructuras: La creacion de infraestructura interconectada es uno de los
elementos medulares de la BRI. Junto con los paises participantes, China ha empezado una

tarea de vertebracion de proyectos de ingenieria como la construccion de vias claves y
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prioritarias de comunicacién y transporte, eliminar cuellos de botella, completar y
perfeccionar instalaciones de seguridad, materializar y facilitar el transporte internacional,
promover la construccion de infraestructura portuaria, aumentar lineas y viajes maritimos,
intensificar la cooperacion en el mar en lo referente a la informatizacion de la logistica,
salvaguardar la seguridad de oleoductos y gasoductos, impulsar la construccién de lineas
eléctricas y transmitir energia eléctrica transterritoriales. EIl progreso en la construccion ha
sido rapido, con un impacto en la reduccion de costes transaccionales y la facilitacion de
informacién y desarrollo de tecnologia (Portal de la Franja y la Ruta, 2015). Como se
describe méas adelante, hay seis corredores terrestres que ejemplifican esta meta particular
de la BRI

3. Facilitacion del comercio: La BRI ha procurado ser un elemento de facilitacion del
comercio, de promocion de la globalizacién, de la liberalizacion de inversiones. La
eliminacién de aranceles procura ser una tarea de expansion de la actividad de comercio
internacional y la garantia de la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio de
la OMC. En este sentido China ha generado o potenciado tratados de libre comercio con
multiples naciones de Asia Central y otros paises participantes e inclusive ha fomentado
modelos mas practicos que incluyen el comercio electronico entre paises (Koboevic,
Kurtela, & Vujicic, 2018)

4. Integracion financiera: La BRI, siendo un proyecto de tanta magnitud, ha requerido de
financiamiento significativo y en esta consideracion, instituciones financieras de China, han
contribuido sustanciales recursos. Entre las instituciones destacables se encuentran el Banco
de Desarrollo de China, el Eximbank de China, el Banco Industrial y Comercial de China,
el Banco Agricola de China, el Banco de la Construccion de China. Otros aspectos
financieros tienen que ver con el manejo de los riesgos a través de organizaciones de seguros
como la Corporacion China de Crédito, Exportacion y Seguros. También se ha

comprometido financiamiento exterior del grupo del Banco Mundial.

5. Vinculacién entre los pueblos: EIl discurso oficial ha sido muy expresivo acerca de la
solidaridad y la cooperacion como elementos fundamentales de la BRI, segun la visién de
XiJinping. Para él, esta claro que el éxito de la BRI depende de la identidad de los pueblos
y gobiernos participantes, con China. En este sentido, China ha buscado cooperar con las
naciones participantes en materia de ciencia, educacion, salud, apoyo en desastres, turismo

y otras actividades. China ha ofrecido decenas de miles de becas, ha buscado la

42



homologacion de titulos académicos con las naciones participantes, ha desarrollado
programas de servicios médicos con Laos y de salud pablica con Indonesia, entre otras tareas
que fortalecen la imagen de pais solidario ante las naciones participantes en la BRI
(Yidaiyilu, 2015).

Desde la dptica de China, la implementacion de la BRI permitird un nuevo espacio para el
crecimiento mundial, representara una nueva plataforma para el comercio e inversion
internacional, desarrollard nuevas précticas para mejorar la gobernanza econémica global,
ampliara el acceso al mercado para la inversion extranjera y promovera el desarrollo de las

provincias de la region noroeste de China.
2.2.3.2. Franja Econdémica de la Ruta de la Seda/Silk Road Economic Belt (SREB)

El componente terrestre de la BRI, es decir, la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda
(SREB) tiene como puntos finales el llegar a Europa y el acceder al Océano indico. Este
componente terrestre se subdivide en dos rutas: la Linea Norte y la Linea Media, esta ultima
proyecta una serie de ramificaciones o corredores que seran descritos individualmente. La
Linea Norte comienza en China septentrional y va a través de Mongolia y Rusia y tiene
proyectado llegar a los paises escandinavos. La Linea Media arranca de Pekin, va a
Uriimqui, la capital de la provincia Xinjiang (Regién musulmana Uigur autdnoma de China),
Afganistan, Kazajstan, Hungria y en tltima instancia llegard a Londres, Hamburgo o Lisboa.
Adicionalmente, dos rutas auxiliares conectaran las regiones interiores de China con el
Océano Indico, a través del Corredor Econémico China Pakistan y el Corredor Econémico
Bangladesh-China-India- Myanmar que empalman con secciones de la franja terrestre
(SREB) y la maritima (MSR S XXI) de la BRI.

Una de las rutas, la plataforma conocida como el Grupo 16+1*° de China, agrupa a 11 paises
pertenecientes a la Union Europea (UE) y 5 paises de los Balcanes Occidentales conocida
por el acrénimo CEECs, por sus siglas en inglés (Paises de Europa Central y Oriental); de

los cuales solo cinco paises han firmado un memorandum. Su meta es mejorar la

15 Grupo 16+1: El primer ministro Wen Jiabao en su encuentro con lideres de Europa Central y Oriental en Varsovia en
2012, anuncia un conjunto de medidas dispuestas a estrechar relaciones politicas y econémicas entre estos y China. Desde
entonces formd el Grupo 16+1 compuesto por miembros de la UE y la OTAN (Polonia, Letonia, Lituania, Rumania,
Republica Checa, Eslovaquia, Estonia, Bulgaria, Croacia, Hungria y Eslovenia) y otros paises que no forman parte de la
UE (Albania, Bosnia - Herzegovina, Serbia, Montenegro, Macedonia). Aunque estos paises comparten una historia en
comun, El grupo CEEC no es homogéneo. Muchos de ellos conservan relaciones politicas y econdmicas entre si, mientras
que persisten relaciones bilaterales complicadas con otros debido a actuaciones bélicas como la desmembracion de la
antigua Yugoslavia. El éxito de esta plataforma otorgaria a China un éarea de influencia sobre la regién que podria
condicionar politicas dictadas por la UE a su favor.
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conectividad entre China y el Puerto del Pireo de Grecia. Al parecer Polonia seria el centro
de operaciones por su localizacién geogréfica, demogréafica y econémica. Ferrocarriles
Ilegarian a Europa desde el este de Rusia y desde el Sur a través de los Balcanes. Sin
embargo, estos paises no estan listos para el cambio geopolitico y su preferencia es la Union
Europea, lo que representa un obstaculo para el desarrollo del proyecto en el que Rusia seria
el principal perdedor (Gorski, 2018) (Daily, 2015).

El componente de la Franja (SREB) de la BRI tiene seis corredores econémicos
transnacionales y, por tratarse de un plan, éste esta en constante revision y cambios. Los
corredores econdmicos procuran integrar regiones especificas, promoviendo el desarrollo de
las provincias del oeste chino y estableciendo una red de interconectividad ordenada para
solventar las dificultades planteadas por la geografia agreste que es una limitante para el
comercio de China. La perspectiva es construir carreteras, lineas ferroviarias, aeropuertos,
puertos, oleoductos y cables de fibra dptica; desarrollar intercambio cultural entre pueblos,
servicios de inspeccion, cuarentena de aduanas y fronteras; proteccion ambiental, y
cooperacion con las regiones adyacentes que conecten China con Europa mediante los
Balcanes—Asia Central, en la que estan involucrados 70 paises.

No obstante, la definicion de los seis corredores, no cubren todos los paises de la BRI,
involucran paises cuyas posiciones geograficas son de importancia estratégica como se

muestran en la Figura 4 y Tabla 1.
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Figura 4. Los seis Corredores Terrestres de la BRI
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Fuente:Confederation of International Contractor’s Association, CICA http://www.cica.net/connectivity-
along-overland-corridors-of-the-belt-and-road-initiative/
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Tabla 1. Seis Corredores Econdmicos de la BRI

Corredor

Paises

1. Corredor
Econdémico China-
Mongolia-Rusia

China, Mongolia, Rusia.

Tiene dos vias de trafico. Una se extiende desde Pekin-Tianjin-Hebei rumbo a
Mongolia y Rusia. La otra va de Dalian Shenyang (Liaoning), Changchun (Jilin),

(CMREC) Harbin (Heilongjiang) a la ciudad rusa de Chita.
China, Kirguistan, Kazajistan, Bielorrusia, Polonia, Republica Checa, Republica de
2 Corredor Eslovaquia, Rumania, Republica Moldavia y Ucrania.

Econémico Nuevo
Enlace Terrestre

Une los Océanos Pacifico y Atlantico por ferrocarril. Por definicién une China con

Eurasiatico Europa, desde las ciudades costeras de Lianyungang (Jiangsu) y Rizhao (Shandong) a
(NELBEC) la urbe holandesa de Rotterdam y la belga de Amberes, cruzando Kazajistan, Rusia,
Bielorrusia, Polonia y Alemania.
China, Rusia, Kirguistan, Kazajistan Tayikistan, Uzbekistan, Turkmenistan
3. Corredor Afganistan, Azerbaiyan, Georgia, Republica Islamica de Irdn, Arabia Saudita y

Econdmico China-
Asia Central-Asia

Turquia.

Occidental Une China con el Medio Oriente, desde Xinjiang hasta el Golfo Pérsico y el Mar
(CCWAEC) Mediterraneo. La via cruza los 5 paises de Asia Central y 17 paises y regiones de Asia
Occidental. sigue la trayectoria de la antigua Ruta de la Seda.
4. Corredor China, Camboya, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia, Vietnam.
Econdmico China-
Pe”"”Sl_“a de Se extiende desde el rio Perla de China hacia la peninsula de Indochina, cruza Vietnam,
Indochina Laos, Tailandia, Myanmar y Malasia con rumbo y Singapur. Espera mejorar la
(CICPEC) Cooperacion de China con los paises ASEAN
China, Pakistan
5. Corredor

Econdémico China-
Pakistan (CPEC)

Es el proyecto insignia de la BRI. Inicia en la ciudad oasis de Kashgar de la Regi6n
auténoma Uigur de Xinjiang-China y termina en la ciudad pakistani de Gwadar, donde
las rutas de la seda terrestre y maritima se conectan en el Océano indico. Es una red
comercial de carreteras, vias ferroviarias, oleoductos, y cables dpticos.

6. Corredor
Econdmico
Bangladesh- China-
India-Myanmar
(BCIMEC)

China, Bangladesh, India Myanmar

Une China con el Sur de Asia, desde Kunming (Yunnan) hasta el estado indio de
Bengala Occidental. Su propdsito es conectar los enormes mercados de China e India
y mejorar la conexion de la region.

Fuente: elaboracion propia (2021)

46



Si se completan los proyectos de la BRI a lo largo de los corredores terrestres, el comercio
podria aumentar entre un 2,7% a un 9,7%, incrementaria los ingresos hasta un 3,4%,
reduciria los tiempos de transporte en un 12% y sacaria a 7,6 millones de personas de la
pobreza extrema (World Bank, 2018).

2.2.3.2.1 Corredor Econdmico China - Pakistan (CPEC)
El Corredor Econdmico de China-Pakistan (CPEC, por sus siglas en inglés), es el proyecto
terrestre insignia de la BRI. Tiene 3.218 Kilometros y es valorado en 87 mil millones de
ddlares aproximadamente. Este proyecto unira el interior de Eurasia con el mar Arabigo a
través de carreteras, ferrocarriles, oleoductos, el aeropuerto internacional de Gwadar, fibra

Optica y zonas francas como se ilustra en la figura 5.

Figura 5. Proyecto Corredor Econdmico China Pakistan
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Fuente:Mercator Institute China Studies (MERICS,2020)

https://merics.org/sites/default/files/2020-05/UpdateEconomicCorridor2020_1.jpg

En términos geopoliticos, el proyecto constituye un espacio geograficamente estratégico

debido a la conexién de Eurasia con el Océano indico. Esta ruta esta rodeada de controversia
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en tanto China y otros Estados extra-regionales tienen intereses maritimos y extractivistas
para explotar valiosas reservas de recursos naturales no renovables y minerales como plata,

cobre, plomo, zinc, oro del Tibet y Asia Central.

El plan CPEC, esta destinado a conectar la ciudad de Kashgar, ubicada al Noroeste de la
provincia Xinjiang en China y el Puerto de Gwadar de aguas profundas localizado al
Sudoeste de la provincia de Baluchistan en Pakistan, facilitando el ingreso al Océano indico
a unos 600 Km al oriente del Estrecho de Ormuz. Ver figura 6.

La mencidn del estrecho de Ormuz deriva de su importancia geoestratégica mundial al ser
el lugar por donde pasa el 40% del petréleo mundial que se transporta maritimamente desde
los paises productores de Oriente medio hacia los mercados de Asia Pacifico, Europa y
América del Norte (Cordesman, 2007).

El Océano indico ha sido un sitio de acceso dificil para paises centrales o pivote, llamados
Heartland, como Rusia y China. El Océano indico esta rodeado por Asia en el norte, por
Oceania al este, por Africa al oeste y por Antartica al sur. Hasta mediados del siglo XX el
Imperio Britanico ha tenido control absoluto de dicho océano al disponer de puntos clave
como ciudad del Cabo en Sudafrica, el Estrecho de Malaca y el golfo de Adén. Por otro
lado, el acceso terrestre ha sido limitado por la falta de rutas entre Eurasia y el Océano indico,
debido a barreras montafiosas, desiertos y selvas que se extienden por el sur de Asia. Asi
mismo, pocos accesos maritimos desde otros océanos, mares y las distancias amplias entre
los principales puertos del mundo han dificultado que el continente tenga facil entrada al
mar Arabigo. Este aislamiento geogréafico ocasiond que China y Rusia, estén separados por
los Estados tapon (Tibet, Persia y Afganistan) y por la impenetrabilidad maritima,
encaminando su politica y economia lejos del Océano indico (Mackinder, 1919). —

Actualmente Tibet es parte de China y Persia es Iran-.

Por lo sefialado, el CPEC, tiene el potencial de cambiar la conectividad maritima de China
con paises vecinos como Iran, Asia Central y la Ruta Maritima de la Seda (MSR) y para sus
intereses garantizara una travesia segura del transporte maritimo chino por el Océano indico
y el Mar del Sur de China. Ademas, esta conexion acortara distancias que facilitara a China
el suministrar bienes de bajo costo al mercado mundial, fortaleciendo su economia,
reforzando su condicién de potencia regional y consolidando su poder blando, para

garantizar la seguridad de China.

48



Segun analistas de la seguridad, la RPCh patrocina el proyecto de la BRI para desarrollar la
“Cadena de perlas” o bases navales en todo el Océano Indico, y proteger con la presencia
de la Armada del Ejército Popular de liberacion de China (EPL), la vulnerabilidad de las
lineas de Comunicacion Maritima de China (LCMCh) (Brewster, 2016)

Figura 6. Corredor Econémico China-Pakistan
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Fuente: Sociedad de Educacién Superior e Investigacion Industrial Industrial/ www.sheir.org

2.2.3.3. La Nueva Ruta de la Seda Maritima o Ruta de la Seda del Siglo XXI
(MSR)

La Ruta Maritima del Siglo XXI (MSR, por sus siglas en inglés), fue dada a conocer durante
un discurso de Xi Jinping en el Parlamento de Indonesia en octubre del 2013 y oficialmente
lanzada en 2015. Este proyecto de infraestructura mas grande de la historia moderna es una
de las mayores estrategias geopoliticas que funcionara como una sola red de comercio global
al articularse con la red terrestre de los seis corredores econémicos, promoviendo el

crecimiento econémico de China.

Esta via maritima destinada a extender el alcance maritimo de China, mas alla de aguas
territoriales se compone de la construccién de una serie de puertos, instalaciones portuarias
de almacenamiento, zonas de libre comercio, aeropuertos, combinados con bases navales
militares con el propdsito de conectar las costas de China a los paises miembros de la
Asociacion de Naciones del sudeste de Asiatico (ASEAN), India, la peninsula Arabiga,

Somalia, Egipto y Europa, abarcando el Mar de China Meridional, el Estrecho de Malaca,
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el Océano Indico, el Golfo Pérsico, Mar Rojo y el Mar Mediterraneo y, extendiéndose hasta
el Océano Pacifico Sur a través del Mar de China Meridional (Rolland, 2017, pags. 47-48).

De acuerdo al documento llamado “Vision para la Cooperacion Maritimo bajo la BRI”
publicado en el 2017, la BRI comprende tres rutas maritimas: (i) el Pasaje Econémico Azul
China-Océano indico-Africa- Mar Mediterraneo que une el CIEPEC, el CPEC vy el
BCIMEC; (ii) El Pasaje Econébmico Azul China-Oceania-Pacifico Sur, y (iii) el Pasaje
Econoémico Azul China Europa del Norte via el Océano Artico (Xinhua, 2017). Ver figura 7

Figura 7. Corredores Econémicos y Pasajes Maritimos de la BRI

Fuente: (Wang B. , 2017)

El plan de la MSR alienta a los Estados a participar en la construccion de infraestructura
portuaria y a compartir tecnologia de informacion en logistica para mejorar el comercio de
puerto a puerto. Del mismo modo la infraestructura energética se destaca como un area de
cooperacion importante para garantizar la seguridad de los oleoductos y gasoductos. En un
informe reciente del 2020, el Centro de Comercio Internacional (ITC, Trade Map), reporta
que, China es el mayor importador del mundo de petréleo y sus derivados representando el
16,9%, superando a los EEUU (8,2%) y a Japdn (6,7%).

La mayor parte de las importaciones de China provienen del Medio Oriente (34.9%), Rusia
y Asia Central (16%), Asia (16.1%), Africa (10,7%) América (11.9%), Australia y Papta
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Nueva Guinea (7,4%) y Europa (2,6%) (Trade Map, 2020). Esto significa que, méas de un
tercio del petrleo importado por China tiene que atravesar por el Océano indico, pasar por
el estrecho de Malaca y transitar por el Mar del Sur de China para llegar a los puertos del

litoral chino.

Figura 8. El gran plan estratégico de China
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Fuente:MERICS (Instituto Mercator para Estudios sobre China) N. Catalan (El Pais) 2018.
https://elpais.com/economia/2018/11/30/actualidad/1543600537_893651.html

Estos datos destacan que la MSR sirve a objetivos estratégicos de la RPCh, para
salvaguardar la seguridad econdmica, promover la seguridad fronteriza, facilitar la
seguridad energética y combatir lo que en la narrativa del gobierno chino son los tres
males de la regién: el terrorismo, el separatismo y el extremismo religioso en Xinjiang
y la region del Tibet. Asi mismo (Pehrson, 2006) la BRI, buscaria desalentar las
estrategias geopoliticas de EEUU vy de la India. EIl surgimiento de la NRS refleja la

creciente hegemonia regional que procura construir un nuevo sistema internacional

estable y armonioso.
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2.2.3.3.1. El “Collar de Perlas” chino y su presencia militar en el Océano Indicoy

Pacifico

El “Collar de Perlas” s una teoria geopolitica, caracterizada como una estrategia de gran
poder maritimo semejante al empuje geopolitico de la Gran Bretafia Imperial y que fuera
denominado por primera vez el “Collar de Perlas” por Christopher J. Pehrson, en 2005
(Pehrson, 2006). En un documento presentado al Secretario de Defensa Donald H.
Rumsfeld, ya alertaba a los EEUU del expansionismo naval chino, su creciente poder
maritimo para aumentar el acceso a puertos y aerddromos, desarrollar relaciones y
modernizar las fuerzas maritimas en la region del Océano indico. Esto plantea una reduccion

de poder en el sistema de seguridad de la fuerza naval de los EEUU.

La estrategia del “Collar de Perlas” gira en torno a la construccion de una serie de bases
navales y comerciales de China desde el Mar de China Meridional hasta el Medio Oriente,
para mejorar la seguridad de las Lineas de Comunicacion Maritima (LCM) que se extienden
desde la China Continental, bordeando el sur de Asia hasta el cuerno de Africa y que accede
al mar Mediterraneo para culminar el proyecto de la Ruta Maritima en el Puerto de Pireo en
Grecia, centro importante de comercio maritimo europeo. En la figura 9 se puede apreciar
el alcance de las Lineas de Comunicacién Maritima (LCM) y las posibles bases navales

chinas.

El “Collar de Perlas” chino pretende buscar nuevos mercados en el Medio Oriente, Africa,
Ameérica Latina y viceversa, para abastecerse de recursos naturales, energéticos y
beneficiarse de las exportaciones que sustentan su economia. Pero, su interés primordial es
reforzar la seguridad y evitar el riesgo de un potencial bloqueo de la India o de los EEUU en
el Estrecho de Malaca. Este es uno de los grandes desafios que se plantea China ante la
eventualidad de que un Estado o adversario sea capaz de interrumpir el transito de las

importaciones petroleras chinas.

El estrecho de Malaca situado entre la costa occidental de la peninsula malaya y la isla de
Sumatra de Indonesia es un corredor maritimo fundamental que une el océano indico con el
Pacifico, esencial para el funcionamiento de la economia global. De acuerdo con The
Atlantic Sea and Trade Maritime, 84.000 barcos lo cruzan cada afio, lo que representa el
25% del comercio global, en su mayoria destinados a China, Japon y Corea del Sur. Esta
enorme importancia lo ubica en el centro de intereses geopoliticos y de potencial tension

entre naciones. En referencia a este potencial problema de la ruta maritima, Hu Jintao lo
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describié como el “Dilema de Malaca”, en noviembre de 2003. EIl tedrico bloqueo del
estrecho de Malaca por un conflicto internacional tendria devastadoras consecuencias para
China por la interrupcion del abastecimiento de petroleo. Frente a ello, para dar respuesta a
ese dilema, China procura abordar las amenazas potenciales juntando esfuerzos y apoyo con
los estados de la ribera a medida que la Armada del Ejército Popular Chino (AEPL) se
moderniza para garantizar seguridad (Langteine, 2008). Por otro lado, para dar respuesta a
este dilema, el gobierno chino, bajo la direccién de Xi Jinping, como ya se explico, desarrollé
el proyecto de infraestructura terrestre denominado el Corredor Econdmico China Pakistan,
CPEC, para conseguir la entrada al Océano Indico via Pakistan y no depender de este
estrecho.

Frente a esta realidad, el PCCh insiste en que, la floreciente estrategia naval de China es
completamente pacifica, y solo tiene como objetivo proteger sus intereses comerciales. Mas
del 90% de las importaciones y el 85% de las exportaciones chinas viajan por via maritima
por lo que Pekin depende de las LCM del Océano indico y del concurrido estrecho de Malaca
por lo que pretende controlar y asegurar el dominio maritimo en los Océanos Pacifico e
indico para alcanzar sus objetivos geopoliticos. Esta puede interpretarse como una
manifestacion de la ambicion de China para alcanzar el status de gran potencia, hecho que
preocupa a la Casa Blanca y a otros actores que disputan liderazgo en la region del Océano
indico y que podria determinar la direccion futura de la relacion entre China y los EEUU,
asi como la relacion con las naciones vecinas (Umbach, 2019).

Se ha sefialado la importancia estratégica de los puertos Kyaukpyu en Myanmar, Gwadar en
Pakistan, como puertas de entrada al Océano indico y al interior de Eurasia. También la
importancia de los puertos de Hambantota y Colombo en Sri Lanka, Obock en Yibuti, Lamu
en Kenia, Bagamoyo en Tanzania y varios otros, que inclusive han tenido un disefio militar
para reforzar el concepto de seguridad del trafico maritimo. Esta estructuracién de los
puertos que forman parte del “Collar de Perlas™ parece estar dirigida a asegurar el desarrollo
econdmico y generar mayor control a los vecinos del sudeste y sur asiaticos, determinando

cambios en las estructuras de poder globales (Brewster, 2016).
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Figura 9. El Collar de Perlas Chino
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https://elordenmundial.com/mapas/china-y-su-collar-de-perlas/(2020)

Otras areas sensibles y potenciales fuentes de conflicto, por el riesgo de que su bloqueo
podria afectar seriamente al comercio mundial, estan en el Océano Indico. Entre ellas
podemos encontrar los estrechos de Bab el-Mandeb, Ormuz, el Canal de Suez y el cabo de
Buena Esperanza. El control de estos sitios estratégicos preocupa a los paises poderosos v,
de hecho, a China. Recientemente, en marzo de 2021, el mundo fue testigo de como, el
encallamiento del barco Ever Given, de la compafiia Evergreen, en el canal de Suez, produjo
pérdidas descomunales para muchos paises, estimadas en mas de 9.000 millones de ddlares

y elevo el precio del petroleo (Harper, 2021) (Saefong, 2021).

En el empefio de desarrollar presencia naval en el Océano Indico, China logro establecer la
primera base naval extranjera a través de la Armada del Ejército Popular de Liberacion
(AEPL) en Yibuti, en 2017. Yibuti, pequefio pais de mayoria musulmana y ex colonia
francesa, independiente desde 1977, localizada en el cuerno de Africa ha servido al interés
de China de fijar una base naval.

Este asentamiento militar tiene como objetivo ayudar a las embarcaciones chinas en sus

misiones en el Golfo de Adén y las aguas de Somalia. También cumplira con obligaciones
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internacionales de seguridad de la ONU con respecto a ayuda humanitaria de rescate y la
lucha contra la pirateria (Xinhuanet, 2017).

Asi mismo, como parte corredor econémico China-Pakistan, se construye secretamente una
base naval en del puerto de Gwadar, planeadas para proteger las infraestructuras chinas. Las
razones para fomentar la seguridad cerca de Iran y Afganistan es combatir la insurgencia del
Ejército de Liberacion de Baluchistan que busca un estado independiente para el pueblo
Baluchi. Esta base, dard a China, una enorme ventaja estratégica desde el lado occidental,
durante cualquier situacion de guerra. También proporciona aviones de combate, submarinos

y asistencia nuclear a Pakistan (Sutton, 2020).

La creciente influencia y las inversiones chinas en puertos profundos como Hambantota, Sri
Lanka; Maldivas; Archipiélago de Laquevidas; Chittagong, Bangladesh; Kyaukpyu,
Myanmar; han dado lugar a afirmaciones de que China tiene intencidn de establecer bases
navales, que pueden tener importantes consecuencias de seguridad. Si se desarrollan estas
rutas por completo, podria aumentar ain mas la influencia politica china y reducir el espacio
operativo para la India y disminuir las relaciones de ésta con los estados regionales pequefios.
India es el Unico pais que podria ejercer un contrapeso frente a China en el sur de Asia y
constituirse en un obstaculo a la voluntad geopolitica de China. Si la intencion de China de
consolidar el conjunto de puertos en el Océano Indico se concreta, la posicion de India se

veria muy debilitada.

Un liderazgo audaz y una prevision prudente permitiran a EEUU y China el que cosechen
las recompensas de la cooperacion estratégica y eviten la calamidad de una confrontacion
hostil.
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CAPITULO 111

LA NUEVA RUTA DE LA SEDA Y SU IMPACTO EN EL GEOECONOMIA Y
GEOPOLITICA CHINA 'Y GLOBAL

Nunca en la historia de la humanidad, un pais se ha planteado desarrollar una obra de
infraestructura de conectividad tan grande como la que coloquialmente se ha llamado la
Nueva Ruta de la Seda y que, formalmente se denomina la Iniciativa de la Franja y de la
Ruta o BRI, por sus siglas en inglés. Resulta sorprendente, también, el hecho de que,
conforme se ha ido desarrollando la idea y se han iniciado las obras, China vaya perfilando
alcances aun mayores que la infraestructura en si. De hecho, inclusive en el discurso
respecto de los objetivos se sefiala el proposito de fomentar la globalizacion, facilitar el
comercio, promover la liberalizacion de inversiones, propender al desarrollo de naciones y
desarrollar la vinculacion entre pueblos para favorecer aspectos de educacion y salud.
Evidentemente la BRI trasciende lo infraestructural para abarcar lo comercial, lo financiero,
el desarrollo de los pueblos y, en el empefio, ganar influencia politica y econémica en
distintas regiones del mundo al punto de generar la preocupacién de que se esté gestando
una nueva superpotencia de desarrollo incontenible y que desafie los niveles de control
global ejercidos por la otra superpotencia, los Estados Unidos de América. En medio de esta
realidad, se establece la preocupacién de saber cuanto de este propoésito de desarrollo tiene
fines pacificos y de genuino desarrollo de China y del mundo sobre el que influye y cuanto
tiene de demostracion de poder militar para conseguir propoésitos especificos por medio de

la fuerza. Estos aspectos seran examinados en las proximas lineas.

3.1. Nuevas Organizaciones Internacionales de Cooperacion e Instituciones
Financieras para el Desarrollo de la BRI

3.1.1. Organizaciones Internacionales

La presencia de China en el concierto de instituciones internacionales es relativamente
reciente. La politica aislacionista y de repudio hacia el occidente por parte de Mao Tse-tung
determind la ausencia de interés de China de incorporarse a estas instituciones. También es

cierto que, dada la peculiar y agresiva actitud de la China de Mao, es poco probable que la
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nacion haya sido bienvenida en este concierto de instituciones internacionales. No obstante,
la RPCh logré su incorporacion a la Organizacion de Naciones Unidas en 1971 y es una de
las cinco naciones que ejercen el papel de miembro permanente del Consejo de Seguridad.
Esta condicion le confiere el poder de veto, lo cual le otorga un elemento de gran poder para
coartar acciones unilaterales de las principales potencias occidentales como los Estados

Unidos de América.

Mas tarde, en el afio 1980, China se unié al Banco Mundial y al Fondo Monetario
Internacional (FMI) vy, en el afio 2001, se convirtié parte de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), logrando su afiliacion a todas las organizaciones de la ONU vy del sistema
de Bretton Woods.

La insercion de China en el grupo de instituciones internacionales le ha permitido ganar
confianza y suficiencia en el manejo de las relaciones al punto de ir creando las condiciones
para desarrollar nuevas instituciones internacionales en las que el rol pivotal les pertenece.
En este contexto, se logra entender la politica exterior de China que se sustenta en la realidad
de un poder econémico global independiente y en el manifiesto de impulsar una doctrina de
“Desarrollo Pacifico”. De este modo, China ha logrado gestionar la creacion de otras
organizaciones internacionales o “alianzas estratégicas” promoviendo la cooperacion
intergubernamental. En este escenario, la BRI ha tenido un formidable espacio de difusion
y discusion dentro de estas organizaciones que le aportaran las condiciones economicas y
politicas para la implementacion de proyectos de infraestructura y de relaciones politicas y
que le permiten ampliar su dimensién geoecondmica y de seguridad. La participacion en
estas instituciones se convierte en atractivo para los paises inmersos en el proyecto BRI
porque ven en estas instituciones y en la alianza con China, una oportunidad para su

desarrollo nacional.

Los mecanismos de cooperacion bilaterales y multilaterales, nuevos y existentes, le
permitieron a China solucionar disputas con Rusia, los paises de Asia Central y otros actores
de la region. En la optica de China era muy importante el fortalecer la seguridad y de ello
surge la necesidad de buscar solucion a conflictos fronterizos. Es asi que convino con Rusia
la firma del “Acuerdo de fortalecimiento de la confianza en materia militar fronteriza (1996),
y “el Acuerdo sobre la reduccion reciproca de las Fuerzas Armadas en la zona fronteriza”

(1997). Sobre la base de estos acuerdos, China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan
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formaron el “Grupo de los Cinco de Shangh4i'® para luego transformarse en la Organizacion
de Cooperacién de Shanghai (OCS, junio 15, 2001) con la finalidad de combatir el
terrorismo, separatismo, extremismo y mantener la estabilidad en Eurasia. Mas tarde se
unieron Uzbekistan, India y Pakistan. Algunos observadores consideran que uno de los

objetivos es ejercer de contrapeso a la OTAN.

La formulacién de estos acuerdos y creacion de estas organizaciones han sido Utiles para
que, al menos en el Asia central, atenuando los recelos y aumentando la confianza, se hayan
creado las bases para que un proyecto de enormes proporciones como la BRI, tenga
posibilidades de ejecutarse. Aparte de las organizaciones y los acuerdos, China ha sido un
eje para el desarrollo de foros cuyo discurso central anima a la conciliaciéon y a la promocion
de la paz. La Conferencia de Interaccion y Medidas de Confianza en Asia creada en 1992
(CICA, por sus siglas en inglés) y, el Foro Xiangshan (2006) se han convertido en una
plataforma de seguridad y defensa de alto nivel en Asia y el Pacifico y un elemento de
integracion. Estos foros también representan escenarios de consolidacion de relaciones en
la region que facilitan el desarrollo de un proyecto que naci6 con un carécter integrador
como la BRI. Es asi que, en la reunion del Foro de Xiangshan en octubre de 2019, el
Presidente Xi envié un mensaje indicando la propuesta de “una buena receta china” para la
respuesta global al desafio de la inseguridad. Asi mismo manifestd la necesidad de
“salvaguardar el sistema internacional, con la ONU como su nucleo”. Naturalmente, en el
foro se enfatiz6 la importancia de la BRI como un factor de contribucion al desarrollo de los
pueblos (China, 2019)

El Foro de Bo"ao es otro espacio de integracion regional en el que se discute una amplia
tematica sobre economia, negocios, academia y asuntos diversos de interés mundial. Es una
reunion de alto nivel que guarda algun paralelismo con el Foro Econémico Mundial que se
celebra anualmente en Davos, Suiza. El Foro de Bo“ao para Asia fue creado en China en el

afio 2001 y ha sido también un espacio para debatir y promover la BRI.

La participacion de China, sea en la creacion o en el sostenimiento de instituciones
internacionales regionales es notable. En este sentido merece ser sefialado el Foro de
Cooperacion Asia-Pacifico (APEC, 1989); el Foro de Cooperacion China- Estados Arabes
(CASCEF, 2004); el Dialogo de Cooperacion de Asia (ACD, 2002). En todos ellos la fuerte

16 Grupo de los Cinco de Shanghai: creado por China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan después de
la desaparicion de la URSS, con el objeto de mejorar la seguridad y la cooperacion en sus fronteras.
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presencia china es un elemento importante del tratamiento del tema de la BRI y su
promocion. El Didlogo Estratégico China-Consejo de Cooperacion del Golfo es otro espacio
de gestion intergubernamental de comercio e inversion de proyectos de infraestructura bajo
la BRI que jugara un papel importante en la expansion de la presencia regional de China
(Quian & Fulton, 2018).

En noviembre de 2020 se firmo la creacion de la Asociacion Econdmica Integral Regional
(RCEP por sus siglas en inglés). Esta Asociacion representa la constitucion del tratado de
libre comercio mas grande del mundo y que involucra a paises que, en conjunto representan
el 30% de la poblacion mundial y el 30% del PIB del mundo. Esta constituida por los 10
paises que forman la Asociacion de Paises del Sudeste de Asia (ASEAN, por sus siglas en
inglés), como China, Corea del Sur, Japén, Australia y Nueva Zelandia. A pesar de no ser
considerada como un acuerdo puramente chino, el Acuerdo de Asociacion Economica
Integral y la BRI pueden promoverse mutuamente y lograr objetivos comunes.
Efectivamente, como se ha sefialado reiteradamente, la BRI ocupa un espacio de interés en
los distintos foros y en las asociaciones de paises a los que influye. De hecho, es importante
mencionar el Foro Mundial de la Iniciativa de Cooperacién de la Franja y la Ruta, evento
realizado en Pekin cada dos afios desde 2017, con la participacion de jefes de estados y
lideres del mundo. En el foro en cuestion se reafirma la voluntad de fortalecer el
multilateralismo como un instrumento de contribucion para impulsar el desarrollo
econdmico, social, la inversion en infraestructura, comercio de bienes y servicios y creacion

de empleo.

Se ha hecho referencia a una miriada de asociaciones que, de alguna manera, mayor 0 menor,
tienen que ver con la BRI. Estas alianzas o asociaciones estratégicas entre estados, se
desarrollan desde el inicio de la posguerra fria, como un instrumento diplomético de
cooperacion en lo econémico, politico y militar. Han sido creadas en un contexto coyuntural,
enfocadas en objetivos comunes y que contribuyan al desarrollo interno del pais en un
mundo globalizado y de esta manera maximizar poder y utilizarlo como una herramienta de

balance en contra de un tercer pais o paises (Gajauskaité, 2012).

La Tabla 2, muestra algunas organizaciones nuevas de China en contraste con algunas

organizaciones existentes con funciones similares en asuntos internacionales.
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Tabla 2.

Nuevas organizaciones chinas en contrapeso de las

existentes en la Comunidad Internacional

Iniciativas Chinas Iniciativas de
Occidente (EEUU)

Banco Asiatico de Inversién en Banco Mundial (WB); Asian

Infraestructura (AlIB) Development Bank (ADB)

Iniciativa Chiang Mai- (CMIM);

acuerdo multilateral) Conocido como el )

mini FMI en Asia, creado como un Fondo Monetario

mecanismo de autoayuda como Internacional (FMI)
Economia resultado

Asociacion Econdmica Integral i

Regional (RCEP) Acuerdo de libre Acuerdo _,Tra_?;%am ico de

comercio para Asia-Pacifico Cooperacion (TPP)

Foro de Boao para Asia Foro Econémico Mundial de

Davos

Organizacion de Cooperacion de

Shanghai (SCO); Conferencia sobre Organizacion del Tratado del

Interaccion y Medidas de Fomento de la Atlantico Norte (OTAN)
Geopolitica | Confianza en Asia (CICA)

Foro Xiangshan, didlogo en asuntos ., .

militares Dialogo ShangriLa
Desarrollo I(_éRllr)uuatlva de la Franja y la Ruta No tiene equivalente.

militar.

** En 2011, EEUU plante6 un proyecto similar de la Ruta de la Seda para ayudar al desarrollo
politico econémico de a Asia Central y, especialmente a Afganistan después de su retirada

Fuente: Tabla modificada de Gerald Chan (Chan, 2017)

3.1.2. Instituciones Financieras Internacionales

Paralelamente al lanzamiento de la BRI, el gobierno chino, para afianzar el éxito de este
proyecto, lidero el establecimiento de dos bancos multilaterales de desarrollo y un fondo
soberano de riqueza, con la intencion de fortalecer la cooperacion y la coordinacion de la
regulacién financiera de los proyectos de infraestructura en los paises relacionados con la
NRS. La organizacion intergubernamental mas importante propuesta por el gobierno chino,
es el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB, Asian Infrastructure Investment

Bank (2015), institucion financiera de desarrollo multilateral creada para financiar grandes

proyectos (Mishra, 2016)
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El AlIB tuvo inicialmente un capital de 100 mil millones de ddlares estadounidenses que
provenian de cincuenta y siete miembros fundadores. Hoy ya cuenta con 41 miembros
regionales que representan el 76,4% del monto total del banco y 46 miembros no regionales
que representan el 23,6% de la entidad crediticia, dentro de los cuales se encuentran paises
de occidente como: Alemania, Francia, Reino Unido, Espafia, Portugal, Argentina, Chile,
Canadé o Ecuador (AlIB, 2020).

Todos los paises que han recibido apoyo financiero de esta entidad, se encuentran formando
parte de la BRI. China tiene una participacion del 26.56% en el banco, lo que la convierte
en el pais que lidera su capitalizacion (AlIB, 2020). EI AlIB ha sido definido como un
competidor del FMI y como un potencial antecedente para intentar establecer un nuevo
orden mundial alternativo al “Consenso de Washington” (Tien, Do, & Phong, 2019).

A partir de la crisis econémica del 2008, China y otros paises han solicitado un cambio en
la politica del FMI que tome en cuenta el creciente peso geopolitico de las potencias
emergentes y adopte una moneda global de acuerdo con los “Derechos Especiales de Giro”
para reducir la dependencia del ddlar estadounidense, pero constantemente han sido
obstaculizados por el Congreso de los EEUU. Por estas razones, la asociacion BRI y AlIB
ha ocasionado debate sobre los propdsitos estratégicos de China, especialmente si son
econdmicos o son con el proposito de construir un sistema internacional alternativo basado
en el “Consenso de Pekin” (Liu, 2019). No obstante, en el afio 2016, la renminbi china
(yuan) fue incorporada como la quinta moneda considerada en el contexto de los Derechos
Especiales de Giro, junto con el dolar estadounidense, el euro, la libra esterlina y el yen (RT,
2016).

Japon, Taiwan, Colombia y otros paises se mantienen al margen de participar en el AlIB,
debido a que se consideran aliados de Washington y que podrian llegar en su ayuda en caso

de un conflicto y contener a China.

El Nuevo Banco de Desarrollo -New Development Bank- es el otro banco multilateral en el
que China ha tenido protagonismo. EI banco fue creado por el grupo de naciones conocido
como BRICS: Brasil, Rusia India, China y Sudafrica (BRICS, 2014) con un capital inicial
autorizado de US$ 100 mil millones. El banco fue concebido para sustentar proyectos de
infraestructura y desarrollo a través de la colocacidn de capitales. (New Development, 2021)
(Sejko, 2017).
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Por otro lado, el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el Banco de Exportacion e
Importacién de China (EXIM), son dos bancos estatales de la RPCh que han recibido
inyeccion de capital de la reserva de divisas (U$ 32 mil millones para CDB y U$ 30 mil
millones para EXIM), con el fin de implementar proyectos y favorecer necesidades
financieras de los inversionistas de la BRI (Reuters, China to inject FX reserves into policy
banks: Caixin, 2015). Asi mismo, cuatro bancos comerciales de propiedad estatal estan
participando en el financiamiento de la BRI, mediante la inversion, la emision de bonos en
el extranjero y la concesion de préstamos. Estos bancos son: Banco Industrial y Comercial
de China, Banco de China, Banco Agricola de China y el Banco de Construccion de China.
De todos ellos, el Banco Industrial y Comercial de China es el més grande mundo, lo cual

mejora la internacionalizacion del renminbi (RMBY’) (Sejko, 2017)

Tabla 3. Financiamiento de la BRI

Bancos Multilaterales

Bancos Estatales de China

Otros

Banco Asiatico de Infraestructura e
Inversion
(AlIB)

Banco de Desarrollo de China (CDB)

Banco de Desarrollo en paises
receptores

Nuevo Banco de Desarrollo
(BRICS Bank)

Banco de Exportaciones e Inversiones
Chinas
(EXIM)

Empresas Estatales: COSCO

Banco Asiatico de Desarrollo
Asian Development Bank (ADB)

Bancos Comerciales Estatales de
China: Banco Industrial y Comercial
de China, Banco de Chinay el Banco
de Construccion de China.

Inversionistas Privados: en
Singapur International Enterprise
(han firmado MoUs,), y Bancos
Privados.

Banco Mundial (WB)

Silk Road Fund

Otros mecanismos como el Club
de Paris

Banco Europeo para la Reconstruccion y
Desarrollo (EBRD)

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Como si no fueran suficientes la pléyade de bancos que le aportan a la BRI, el gobierno
chino instituyé el Fondo de la Ruta de la Seda (SRF), un nuevo fondo soberano para
financiar especificamente proyectos de la BRI. Este Fondo se establecié con recursos de la
Cooperacion de Inversiones de China, la Administracion Estatal de Cambio de Divisas
(SAFE, por sus siglas en ingles) — organismo que administra las reservas extranjeras de
moneda china- con un capital inicial de US$ 40 mil millones (Silk Road Fund, 2014).
Ademas, el gobierno chino en 2017, decidié aumentar el fondo y entregd 100 mil millones

de RMB. El referido fondo, persigue maximizar el rendimiento economico de sus

17 RMB: Moneda legal de la RPCh. También se le conoce como yuan y es emitida por el Banco Popular de
China.
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inversiones e invierte en proyectos sostenibles, promoviendo la coordinacién e integracion

de estrategias de desarrollo entre China y los paises anfitriones.
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CAPITULO IV

CHINA'Y LA NUEVA RUTA DE LA SEDA: SUS IMPLICACIONES EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL

4.1. Antecedentes histéricos

China existe como repUblica desde 1912 y, como nacién de gobiernos dinasticos, desde
varios siglos antes de Cristo. China siempre tuvo trascendencia mundial a través de su
cultura y su ciencia que, en buena medida, se difundi6 por medio de la Ruta de la Seda. Sin
embargo, su fuerza e influencia politica no fueron mayores y, mas bien fue victima, en el
ultimo periodo dinéstico y hasta la estructuracion de la Republica Popular China, del abuso
comercial y bélico de las potencias occidentales. Efectivamente, este periodo de
aproximadamente 100 afios, entre los afios cuarenta del siglo XIX y XX es conocido en la
historia como “El Siglo de la Humillacion” (Lee A. S., 2018).

China fue abusada y expoliada no solamente por las naciones occidentales sino también por
Japon. La Republica de China, entre los afios 1912 y 1949 tuvo la inestabilidad de las
naciones de acufio reciente y por lo tanto la vulnerabilidad que permitio el abuso bélico de
Japén en los afos treinta del siglo XX. EI conflicto en China, desde la formacién de la
republica, acab6 provocando una guerra civil entre las fuerzas nacionalistas, en el gobierno,
lideradas por Chiang Kai-shek y las fuerzas rebeldes, comunistas, lideradas por Mao Tse-
tung. Finalmente, las fuerzas comunistas triunfaron y se establecio la Republica Popular
China, en 1949. EIl Partido Comunista Chino se habia formado en 1921; y el 1 de julio de

2021, se celebro su centenario.

El lider nacionalista Chaing Kai-shek, tras su derrota en 1949, se establecid en la isla de
Formosa y lleg6 a constituir la Republica de China, conocida como Taiwan, pais de corte
liberal, alineado con la ldgica de las democracias de occidente. Los Estados Unidos,
apoyaron a Chiang Kai-shek en su lucha en contra del Ejército Rojo y el triunfo del
comunismo fue un revés serio para un pais declaradamente anticomunista. La Revolucion
Bolchevique que elimind la monarquia en Rusia y establecio la Unidn Soviética represento

la transformacion en el mundo. Abrié paso a la adopcién del Marxismo-Leninismo como
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una nueva formula de gobierno en el que el partido Unico, el Comunista, regia el destino del
pueblo, abolia la propiedad privada y le entregaba al Estado la obligacion de proveer el
sustento del pueblo a base del trabajo del propio pueblo organizado bajo la égida y
disposicion del gobierno. La meta utdpica de igualdad y de la dictadura del proletariado
implicaba la pérdida de la libertad de expresion y la eliminacion de la democracia electoral.
Este nuevo mundo comunista fue ganando terreno en Europa oriental tras la Segunda Guerra
Mundial y, la idea comunista tuvo presencia entre intelectuales de Francia, Alemania,
Espafia e Italia ain antes de la Segunda Guerra Mundial sin que, finalmente, alguno de ellos
se torne en pais comunista, excepto Alemania Oriental luego de la artificial division tras la
Segunda Guerra Mundial.

La fuerza de la ideologia comunista trascendid y cal6 en la mente de jévenes chinos que
fundaron el Partido Comunista Chino al que le tomo 28 afios tomar el poder tras enormes
esfuerzos de sus lideres, incluida una cruenta guerra civil. La creacion de la Republica
Popular China, el 1 de octubre de 1949, marcé un hito en la historia de la humanidad. El
pais mas poblado de la Tierra asumia la ideologia comunista para su gobierno y generaba
temor e incertidumbre en el mundo occidental sobre la influencia que podria tener sobre la

expansion de la ideologia y la transformacién de naciones hacia el régimen comunista.

El gobierno de Mao Tse-tung durd 27 afios y centrod su idea comunista en el campesinado, a
diferencia del modelo soviético que desarroll6 su fuerza en el movimiento obrero. Pronto
se generaron tensiones con la Unién Soviética y se produjo un distanciamiento. China
desarrollaba politicas heterodoxas como el “Gran salto hacia adelante” que fracasaron al
procurar una industrializacion acerera artesanal con el campesinado alejado de las tareas
agricolas. La consecuencia fue la hambruna descomunal que provoco decenas de millones
de muertos. Con el paso del tiempo, en 1964, la Republica Popular China fabrica la primera
bomba atémica y con ello se convierte en un actor con mayor peso en el sistema
internacional. El aislacionismo internacional, el discurso beligerante en contra de los
Estados Unidos al que calificaba de “imperialista”, su apoyo a Corea del Norte en el conflicto
con Corea del Sur, la crueldad de su politica interna durante la llamada Revolucion Cultural,
crearon en el mundo occidental un sentimiento de temor y rechazo hacia China. En 1972,
el presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, rompi6 el hielo de las relaciones con la
Republica Popular China, al realizar una histérica visita a dicho pais. Como él mismo lo
dijo, seria “la semana que cambi6 el mundo” y que, probablemente, allanaria el camino para

el fendmeno de apertura que desarrollo China tras la muerte de Mao.
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La apertura econdémica de China hacia el capital financiero de los paises de occidente y su
impresionante desarrollo econdmico ha cambiado el panorama mundial al posicionar a
China en un nivel estelar, desplazando a la alicaida Rusia que perdio su fuerza politica tras
la desaparicion de la Union Soviética. La nueva realidad de poder de la Republica Popular
China es el objeto de este andlisis que procura determinar a dénde quiere llegar esta
poderosisima nacion en el contexto del sistema internacional y qué papel tiene la llamada

Nueva Ruta de la Seda en este aspecto.
4.2. Chinay las Teorias de las Relaciones Internacionales

En la construccién tedrica de las relaciones internacionales, la teoria realista, propuesta por
Hans Morgenthau, establece que, en el sistema internacional, anarquico, no por cadtico sino
por carecer de una superestructura de poder y control, los Estados buscan su preservacion y
autoproteccion. En ese sentido, buscan el poder para alcanzar sus objetivos y en ese empefio
desarrollan fuerzas militares para competir y prevalecer. Se trata de un ambiente de
desconfianza en el que la acumulacion de mayor poderio militar resulta en un elemento
disuasivo. La posibilidad de genuina cooperacion entre Estados, bajo esta teoria, resulta

imposible.

En la teoria neorrealista, si bien el poder constituye un elemento importante, el propdésito
esencial es el de la seguridad. Por otro lado, el neorrealismo reconoce que la conciencia
sobre la seguridad se enmarca en el sistema internacional de los Estados. El criterio de la
anarquia, como la ausencia de un sistema supranacional de control, se mantiene, pero el
énfasis de la supervivencia de los Estados esta en la seguridad. Los méaximos exponentes
del neorrealismo son Kenneth Waltz y John Mearsheimer, el primero, con un planteamiento
defensivo del neorrealismo y el segundo, con un planteamiento ofensivo. En el esquema de
analisis del neorrealismo entra en juego el concepto de bipolaridad y la situaciéon mundial

posterior a la Segunda Guerra Mundial ilustra esta realidad.

Efectivamente, desde la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos empezaron a
demostrar su poder politico y econdmico que se fue acrecentando con el paso del tiempo.
Su poder bélico y fortaleza industrial se hicieron patentes durante la Segunda Guerra
Mundial al punto que, sin su concurso, el triunfo aliado habria sido improbable. La
fabricacion de la bomba atomica fue determinante para su consideracion de superpotencia.
Frente a ella, se alzaba otra superpotencia, la Union Soviética que, tras haber incursionado
en la fabricacion de armas nucleares demostraba la capacidad de confrontar con los Estados
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Unidos. Dos sistemas, uno liberal y capitalista, el otro comunista, confrontaban
ideoldgicamente y al iniciar una carrera armamentista desarrollaban un periodo de enorme
tension mundial que generaba el temor de una guerra nuclear de gran escala, periodo
conocido como la Guerra Fria. Completando este panorama de confrontacion ideoldgica y
de potencial conflicto belico, los Estados Unidos y Europa Occidental crearon la
Organizacion Tratado del Atlantico Norte -OTAN- y la Union Soviética y los paises

comunistas de Europa Oriental crearon el Pacto de Varsovia.

Tras la desintegracion de la Unidn Soviética, los Estados Unidos se constituyeron en la Unica
superpotencia y por mas de una década, el mundo fue unipolar. La hegemonia de los Estados
Unidos fue patente por casi dos décadas hasta que paulatinamente, el crecimiento econémico
vertiginoso de China, su desarrollo tecnoldgico, su descomunal poder de manufactura y el
aumento de su poderio militar, plantean, seriamente, un desafio al poder de los Estados

Unidos y se ha creado, nuevamente, un mundo bipolar (Tunsjo, 2018).

La bipolaridad, sin embargo, no debe interpretarse como un riesgo de conflicto bélico en
toda circunstancia. De hecho, de alguna manera, el que haya conciencia del poder de la otra
superpotencia se convierte en un elemento disuasivo para el conflicto. La bipolaridad
americana-soviética tenia significativas raices ideoldgicas, diferentes a las que tienen China
y Estados Unidos. A pesar de las disputas comerciales entre los dos paises, acrecentadas
durante la administracion Trump, llevan implicito el reconocimiento de un comercio intenso
entre las dos naciones y la historia de grandes inversiones de capitales estadounidenses en
China. Si bien es verdad, China es un pais comunista por autodefinicién, su economia
liberalizada tiene absolutos rasgos de capitalismo. EI comunismo queda como una
manifestacion de coartacion de la libertad de expresion y del ejercicio del poder por un

partido Unico ( Muzas, 2020).
4.3. ¢ Qué quiere la Republica Popular China?

Es dificil pronosticar qué exactamente quiere China. Por un lado, desde una perspectiva
pesimista, con potenciales implicaciones belicas, basada en la teoria realista o neorrealista
ofensiva, cabria pensar que China se propone convertirse en la superpotencia dominante
desde el punto de vista econémico, politico y militar para el afio 2049, o sea, al cumplir 100
afios de vida de la Republica Popular China. En definitiva, alcanzar el nivel de poder

econdmico, militar y de influencia politica que hoy tiene los Estados Unidos (Brands, 2020).

67



Esta vision estaria en contradiccion con el discurso oficial de la Republica Popular China en
el que reiterativamente su lider, Xi Jinping, ha manifestado que todos los esfuerzos de China,
en cuanto a su desarrollo como nacion son con fines pacificos, con el propésito de mejorar
la calidad de vida de su pueblo y de propender al desarrollo de las naciones que han visto en
la RPCh, un aliado para este proposito. De hecho, la BRI ha sido concebida con una filosofia
de beneficio compartido entre China y los paises que participan. Mas aun, el ministro de
relaciones exteriores, Wang Y, manifestd en 2015, que la BRI “No es una herramienta de
geopolitica y no debe ser vista con la mentalidad anticuada de la guerra fria” (Xinhua,
2015).

Si, por otro lado, se analiza con cierta suspicacia el contenido de algunos de los discursos de
Xi Jinping, como el pronunciado en 2017 en el seno del 19no Congreso del PCCh, se podria
entrever afanes grandilocuentes de poder: “para 2049 China llegara a ser un lider global
en términos conjuntos de fuerza nacional e influencia internacional ” (Jinping, 2017). y
construird un “orden internacional estable” (Jinping, 2017). Si ademas se analiza sus
expresiones de que “para 2035 una defensa nacional y militar debe haberse logrado y para
2050, la fuerza militar de China deberia ser de clase mundial”’; y otras como: “Un militar
se prepara para la guerra. Todos los trabajos militares deben adherirse a los estandares de
ser capaces de pelear una guerra y ganar una guerra’”’, habria motivos para la preocupacion
(Jinping, 2017).

Si esta retorica se vincula con una significativa inversion en temas militares, se podria pensar
que la preparacion para un posible conflicto, es real. No obstante, también, desde la
perspectiva del neorrealismo defensivo se puede interpretar que todo este esfuerzo de

desarrollo militar tiene propositos de lo que se ha denominado “auto ayuda”.

Si se analiza comparativamente el poder militar de China con el de los Estados Unidos,

observamos que los Estados Unidos demuestra una ventaja apreciable. Ver Tabla 4

El presupuesto de defensa de los Estados Unidos es 778.000 millones de dolares frente a
252.000 millones de ddlares de China. En cuanto al poder aéreo, los Estados Unidos poseen
13.233 aeronaves de caza, bombarderos, aviones de transporte, helicopteros y otros frente a
3.260 de China. La fuerza naval de China pareceria superior en numero y efectivamente lo
es: 777 naves de China frente a 490 de Estados Unidos, sin embargo, la diferencia la obtiene
China por un desproporcionado nimero de patrulleras, fragatas y corbetas. En cuanto a
portaaviones la diferencia es favorable a Estados Unidos con 11 frente a 2 de China. También
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es favorable a los Estados Unidos en el numero de destructores: 92 vs. 50. En cuanto a
submarinos, China tiene ventaja de 79 a 68. En relacion con armamento terrestre, hay una
relativa paridad; sin embargo, en personal, China supera largamente a Estados Unidos con
2,2 millones de efectivos frente a 1,4 millones. En cuanto a su capacidad nuclear, los Estados
Unidos poseen 5.800 ojivas frente a 320 de la RPCh (SIPRI, 2021),. (Power, 2021),
(Mundial, 2021)

Tabla 4. Estimaciones de Gasto Militar de 10 paises con mayor gasto militar en 2020

) Presupues
. Territo - =
Pais PIB Poblacion ) to Militar Gasto Ojivas
. . . rio Fuerzas . .
Capacidad, (billones de (millones de . (miles de Militar Nucleares
) (‘000 de | Armadas . .
2020 usD) habitantes) Km?) millones (% PIB) (estimadas)
m
de USD)

Estados Unidos 20,937 3297484.123 9,831 | 17379.800 778 3,70% 5800
China 14,723 | 1.402°000.000 9,600 | 27695.000 252 1,70% 320
India 2,623 | 1.380°000.000 3,287 | 37026.500 72,9 2,90% 150
Rusia 1,483 144°104.000 17,098 | 1°454.000 61,7 4,30% 6375
Reino Unido 2,708 67°215.293 244 148,450 59,2 2,20% 215
Arabia Saudita 708 34°813.867 2,149 252,000 57,5 8,40% 0
Alemania 3,806 837240.525 358 181,400 52,8 1,40% 0
Francia 2,603 67°391.582 544 304,800 52,7 2,10% 290
Japon 5,065 125°836.021 378 261,150 49,1 1,00% 0
Corea del Sur 1,631 51709.098 100 608,000 457 2,80% 0

Fuente: elaboracion propia, informacion tomada de SIPRI, Fact Book, Banco Mundial

https://www.sipri.org/publications/2021/sipri-fact-sheets/trends-world-military-expenditure-2020 (2021)

Es de prever, sin embargo, que esta realidad vaya cambiando y que la brecha se vaya
acortando dado el enorme poder economico de China que le permitird aumentar el gasto

militar en los proximos afios en una proporcion mayor que los Estados Unidos.

A pesar de todo este asombroso despliegue militar, es poco probable que toda la
preocupacion que se genera respecto de un potencial conflicto bélico tenga un asidero
razonable. La realidad de la guerra fria y esta nueva realidad de dos superpotencias que

confrontan por la primacia econémica y por primacia de influencia politica, sefiala que hay
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plena conciencia de lo devastadora que resultaria una guerra entre las dos naciones mas
poderosas del mundo. La guerra significaria la ruina para ambas y todos los esfuerzos para
la generacién de desarrollo econdmico y bienestar social habrian sido estériles. Desde el
punto de vista geopolitico el inico componente verdaderamente importante como potencial
generador de un conflicto bélico seria el intento de agresion a Taiwan por parte de la
Republica Popular China. Sin embargo, pareceria insensato que la RPCh lo hiciera por el
peligro de represalias de gran escala. Por otra parte, Taiwan se ha convertido en el lider
mundial en la produccién de semiconductores al punto que es responsable del 20% del
abastecimiento mundial y del 90% de los chips més avanzados. Una agresion a Taiwan
significaria el descalabro de la industria electronica, desde teléfonos celulares, ordenadores,
equipos médicos, industria de automotores y otras por lo que la propia RPCh se perjudicaria
en forma significativa. Tanto es asi que esta realidad ha dado lugar a la alegoria de que

Taiwan esta protegida de una agresion militar por un “Escudo de Silicio” (Huang J. , 2021)

Mas aln, a pesar de la recurrente narrativa por parte de la RPCh de que Taiwan es solo una
provincia renegada y que debera asimilarse a la China continental, hay razones que explican
una simbiosis practica, al margen de la retérica. Taiwén es un destino frecuente de
vacaciones para los ciudadanos de la RPCh y viceversa. Siendo que esto es Util para la
economia de los dos paises, lo méas notable es que alrededor de 70 mil compafiias taiwanesas
operan en la Republica Popular China para abaratar el costo de los productos lo que
finalmente beneficia a ambas naciones (Huang C. , 2016). Si el riesgo de conflicto bélico es
remoto Yy el discurso oficial de la RPCh apunta a su contribucion al desarrollo del mundo, en
un ambiente pacifico, cabe el interrogante sobre la verdadera intencion de su politica

internacional.
4.3.1. No méas humillacion

Un primer objetivo ha sido logrado y es el haber adquirido el suficiente poder econdémico,
militar y politico como para que China nunca mas sea maltratada. “El Siglo de la
Humillacion” fue una herida muy grave en el alma del pueblo y del gobierno chino y
evidentemente ha sido una motivacion fundamental para crecer al punto de asegurar que
aquello no se repita. En 2017, Xi Jinping, en el seno del 19no. Congreso del Partido
Comunista Chino expresaba que, China se vio humillada por las potencias extranjeras: “cayo
en la oscuridad de la agitacion doméstica y la agresion extranjera; su pueblo fue devastado

por guerras, vio su patria destruida y vivid en la pobreza y desesperanza” (Jinping,
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2017).Elementos emblematicos de la humillacién fueron las Guerras del Opio en las que la
ambicion britanica no solo logré su propdsito de expansion econémica sino, ain mas, habia

sumido al pueblo chino en la adiccion al opio.

Este trauma psicopolitico ha determinado que la RPCh haya expedido leyes antinarcoticos
de extrema severidad pues nunca mas permitiria el flagelo de la adiccién. Una demostracion
de esta severidad fue la ejecucidn de 407 personas, por delitos de narcotréfico, solamente en
2007 (Lee A. S., 2018).

Desde otra perspectiva, el Siglo de la Humillacion ha sido interpretado como el argumento
para asumir una posicion de victimizacion que alienta un discurso exigente y reivindicador.
Se constituye en la fuerza motivacional para el desarrollo del poder de China, exacerbando
un nacionalismo intenso que promueva, en el imaginario del pueblo chino, la idea de regresar
a ser la gran nacion de antafio e incluso mucho mejor. Es curioso, sin embargo, que en el
transcurso de algo méas de una década, el discurso se haya inflamado. En la época de Hu
Jintao, se hablaba del “ascenso pacifico” de China mientras que, en la época mas reciente,
el Presidente Xi Jinping ha expresado: “No hay fuerza que pueda remover los cimientos de
esta gran nacion...Ninguna fuerza puede parar al pueblo chino ni al avance de la nacion
china” (Wang L. , 2020). Este tipo de discurso nacionalista deja un mensaje implicito para
otras naciones, las mismas que causaron el Siglo de la Humillacion, de que hay una RPCh

vigorosa y que no permitird forma alguna de sojuzgamiento.

El discurso es altivo. Ello contrasta con la otra version de Xi Jinping, enfatico en afirmar
que los esfuerzos del desarrollo de China solamente tienen fines pacificos y de promover el

desarrollo armonico de las naciones del mundo.

La RPCh tiene conciencia de su poder y desarrollo y quiere posicionar su imagen en el
mundo. Quiere demostrar que es una superpotencia y con ese proposito la BRI es un
excelente recurso. La RPCh le estd mostrando al mundo y dejando patente en la historia,
que es la Unica nacion capaz de proponer y ejecutar un proyecto infraestructural de
dimensiones inimaginables y que convoque a tantas naciones. La BRI consigue, entonces,

restafiar el orgullo chino y convertirlo en altivez.
4.3.2. Desarrollo economico y tecnoldgico

Desde la apertura comercial establecida por Den Xiaoping, la RPCh ha promovido su

comercio exterior defendiendo la globalizacion, afanandose en el multilateralismo y
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procurando ampliar los tratados de libre comercio. Estos afanes son muy bien promovidos
por la BRI. La extraordinaria capacidad exportadora de la RPCh aporta a favorecer la
liberacion de aranceles para facilitar la venta de sus productos en el mundo. Sin embargo,
cuando se trata de aplicar la fuerza de la politica exterior frente a otros paises, este principio
de comportamiento comercial, no se cumple. Efectivamente, la RPCh, a finales de afio 2020
impuso un arancel de hasta 221% al vino de Australia, en represalia por la postura de este
pais en favorecer una investigacion acerca del origen del virus SARS CoV-2 (BBC, China

slaps up to 200% tariffs on Australian wine, 2020)

De otro lado, la RPCh también se ha visto afectada por la imposicion de aranceles en el
marco de una guerra comercial con los Estados Unidos. El déficit de la balanza comercial
de los Estados Unidos con China es del orden de los 429 mil millones de dolares y el
Presidente Trump ha acusado a China de practicas de comercio injustas y del robo de
propiedad intelectual. De otro lado China cree que los Estados Unidos busca frenar su gran
ascenso econdémico. Lo cierto es que, como producto de este conflicto de comercio entre las
dos naciones mas poderosas del mundo se ha agravado, por parte de los Estados Unidos,
hasta enero de 2020, productos chinos en un porcentaje del 10 al 25% sobre montos
imponibles de 360 mil millones de ddlares. China ha retaliado con impuestos semejantes a
productos estadounidenses sobre montos imponibles de 110 mil millones de ddlares (BBC,
A quick guide to the US-China trade war, 2020).

Independientemente de las guerras comerciales, la BRI es un formidable mecanismo para la
expansién econémica de la RPCh. Una vez completada la infraestructura sus productos
Ilegardn mas rapido y a mas mercados. Con todos los acuerdos de libre comercio que se
estan estableciendo, los productos llegaran a mas consumidores. Por otra parte, muchas de
las construcciones de la infraestructura son realizadas con capitales chinos, es decir con
préstamos de la RPCh; son ejecutadas con trabajadores chinos, de sus empresas estatales.
China gana por todos lados: los intereses de la deuda, la facilitacion de su comercio, el
trabajo de su gente, el retorno del capital de los trabajadores y, ademas, la fortificacion de

sus relaciones internacionales en la busqueda de ganancia de poder e influencia.
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Grafico 1. El déficit comercial de EEUU con China se ha incrementado

US trade deficit with China has soared since 1985
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Fuente: https://www.bbc.com/news/business-48196495 (2021)

La deuda con China, de algunos paises africanos, es muy significativa. Angola, 25 mil
millones de ddlares; Etiopia, 13,5 mil millones; Zambia, 7,4 mil millones; Republica del

Congo, 7,3 mil millones y Sudan, 6,4 mil millones (Broadman, 2021).

La deuda con China ha sido severamente criticada. Se ha sefialado que el gobierno chino o
mas aun, instituciones chinas prestan abundante dinero a una pléyade de paises africanos en
vias de desarrollo, que sienten la necesidad de fomentar su infraestructura, que son parte de
la BRI y para quienes el dinero prestado se constituye en una salvacion. Sin embargo, los
préstamos no son transparentes, las condiciones del préstamo no son reveladas y en no pocas
ocasiones la incapacidad de poder pagar los préstamos resultan en la obligacion de pagar en
recursos naturales como petr6leo o minerales. La oferta de dinero por parte de China ha sido
denominada la diplomacia de la deuda, pero su otra acepcidn, aquella que negativiza la

accion china: “La Trampa de la deuda”.

También ha sido denominada la “Diplomacia de compinches”. En efecto, se ha sefialado
gue compafiias chinas seducen a gobernantes africanos para entregarles préstamos para
infraestructura, excesivamente grandes y costosos. El afan de popularidad de los
gobernantes los lleva a contratar estas deudas que despues tienen que refinanciar en
condiciones menos que ideales. Se ha sefialado una serie de ejemplos de préstamos chinos

a distintos paises para la construccién de infraestructura que han resultado ser proyectos
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inatiles. Un aeropuerto en Sri Lanka, es un ejemplo. Este aeropuerto, el Mattala Rajapaksa,
que se construyo con un préstamo chino de 250 millones de dolares tuvo que cerrar por falta
de pasajeros y de aerolineas interesadas. La refineria de Kara Balta en Kirguistan también
fue construida con un préstamo chino de 350 millones de ddlares. Sin embargo, apenas
opera al 6% de su capacidad pues carece de la fuente de petréleo para su operacion a
apropiada. Otras naciones han operado con cautela y se han retraido de contraer deuda con
firmas chinas. EIl Primer Ministro malayo, Mahatir Mohamad, suspendié una cantidad de
proyectos de infraestructura, que estaban destinados a su pais, aseverando que no respalda
el nivel de endeudamiento sin precedentes, acusando a China de implementar una nueva

version de colonialismo (Akpaninyie, 2019).

Por otro lado, hay académicos que defienden la posicion de China en Africa indicando que
es mas lo bueno que lo malo. Indican que los politicos estadounidenses estan sesgados al
interpretar negativamente todo lo que China hace en Africa. En relacion con los puestos de
trabajo en obras de infraestructura afirma que los paises receptores de los préstamos emplean
la mayor cantidad de trabajadores. Sin que se trate de infraestructura se propone el ejemplo
de trabajadores de confeccidn de ropa, africanos, que tienen trabajo de manufactura con
capitales chinos, justificando que lo mismo hicieron, tres décadas atras, los Estados Unidos
y Europa, en China. Aun quienes respaldan la politica china, no pueden negar la existencia
de una serie de proyectos inutiles que antes de ayudar, perjudican a los paises receptores de
préstamos (Brautigam, 2019).

Otro aspecto que marca el interés de la RPCh es el desarrollo tecnolégico. En este sentido
ha construido un plan estratégico al que han llamado Made In China 2025 -MI1C2025-. Dado
a conocer en mayo de 2015 por el premier chino Li Kegiang, MIC2025 es un plan que
procura reducir la dependencia china en tecnologia extranjera y promover la manufactura
tecnoldgica china en el mercado global. El gobierno chino procura dar un gran salto de
calidad y retirar de la mente en el que a la RPCh se la vea como la que produce articulos de
dudosa calidad, en gran escala y que, al contrario, se la identifique como la gran nacion capaz
de producir articulos de altisima tecnologia, que compitan con los Estados Unidos, Alemania
y Japon. De hecho, Alemania ha sido la referencia cuando la RPCh ha decidido adoptar los
principios de la iniciativa “Industria 4.0” que fuera presentada en la feria de Hannover en

2011.
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El plan MIC2025 esta disefiado para desarrollar 10 areas especificas que, de ser efectivo,
convertirian a la RPCh en una superpotencia tecnoldgica. Las &reas en las que se enfoca
son: (i). Tecnologia de informacion de una nueva generacion; (ii). Robots y herramientas
avanzadas de control numérico; (iii). Tecnologia aeroespacial que incluye motores de
aviones y equipo de vuelo; (iv). Biofarmacos; (v). Equipo médico de alto desempefio; (vi).
Equipo eléctrico de alta gama; (vii). Maquinaria agricola de alto nivel; (viii). Equipo
ferroviario de alta tecnologia y velocidad; (ix). Vehiculos ahorradores de energia y de

energias alternativas y; (x). Equipo oceanografico (Talin, 2021).

Se ha dudado de que las metas puedan conseguirse pues apenas gquedan cuatro afios; sin
embargo, como Mu Ronping, director del Centro de Innovacion y Desarrollo de la Academia
China de Ciencia afirmaba, aln si solamente se consigue la mitad, estarian satisfechos. El

plantearse metas muy altas le han Ilevado a China al cambio y a la innovacion.

75



CONCLUSIONES

Ninguna de las grandes civilizaciones de la humanidad, ni de los poderes e imperios en el
mundo han tenido una vigencia tan larga como China. Algunas civilizaciones dejaron
huellas culturales y arquitectonicas; otras dejaron como herencia conceptos y sistemas
politicos; otras legaron a la humanidad tacticas bélicas y codigos legales que han trascendido
en el tiempo. Poderes enormes aglutinaron pueblos a base de conquistas o alianzas para
gobernar grandes periodos. Otras, especialmente potencias europeas conquistaron
continentes para satisfacer su deseo de poder y su codicia. La colonizacion y subyugacion
de pueblos es una pérfida historia ejecutada por espafoles, portugueses, ingleses, franceses,
belgas y en menor medida, otros paises europeos. China también fue victima del abuso de
potencias extranjeras, incluido, Japon, y ese abuso ha dejado una herida que, sin embargo,

ha sido un factor motivacional para el despegue de China.

La civilizacion egipcia, la griega, la romana; el imperio bizantino, el otomano, el espafiol, el
portugués, el britanico, el francés, tuvieron su tiempo de gloria. Naciones poderosas por su
ciencia o por su fuerza bélica, como Alemania y la Union Soviética tuvieron su resplandor.
Los Estados Unidos de Ameérica, baluarte del pensamiento liberal, apenas tiene 245 afios de
historia; no obstante, mantiene su gran poder e influencia, aunque algo disminuida luego de
su triunfo geopolitico que fue el haber ganado la Guerra Fria. La China milenaria, aquella
de sucesivas dinastias desde siglos antes de Cristo ha mantenido su vigencia. Si bien ha
tenido altibajos, ha debido luchar mucho para consolidar su territorio, ha tenido que enfrentar
el asedio de los mongoles, ha tenido que enfrentar el Siglo de la Humillacion, pero,
perseverantemente, ha logrado prevalecer y sostenerse. Mas aun, ninguna nacion en la
historia de la humanidad ha logrado dar un salto de desarrollo econémico, tecnoldgico y

humano de tal magnitud, en un periodo de algo mas de 40 afios, desde 1978 hasta 2021.

China, en mas de dos mil afios le ha dado al mundo arte, arquitectura e ingenieria del mas
alto nivel. Desde el Ejército de Terracota, pasando por la Gran Muralla China y el puente
de Danyang-Kunshan de 165 kilometros. También le ha dado seda, porcelana y pélvora y,

sin duda, le ha permitido al mundo el reflexionar sobre sistemas politicos.
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China es lo que es gracias a Deng Xiaoping, el lider chino que habiendo sucedido a Mao
Tse-tung tras un corto periodo en el que heredd el poder Hua Guofeng, establecio, con un
liderazgo nitido e inteligente, las bases del hasta ahora incontenible desarrollo chino. Con
el fin de la dinastia Qing comenzo la era de la China Republicana, periodo de 37 afios de
inestabilidad en el que una guerra civil permitid el ascenso al poder del lider del Partido
Comunista Chino, Mao Tse-tung. Fundada la Republica Popular China el 1 de octubre de
1949 se inicia un régimen comunista brutal que establece una reforma agraria dramatica con
la ejecucion masiva de los terratenientes y la completa conculcacion de las libertades
individuales. Se le otorga al Partido una fuerza descomunal y la palabra de Mao se convierte
en doctrina inapelable e indiscutible. Mao goberné por casi 27 afios, hasta su muerte
ocurrida en 1976. Dos periodos de su gobierno fueron especialmente notables por lo
negativos. El uno, conocido como “el Gran Salto Hacia Adelante”, entre 1958 y 1962
procuraba una industrializacion rural al tiempo de implementar cambios en la agricultura
para, supuestamente, obtener més rendimiento. El resultado fue tan desastroso que
desembocé en la gran hambruna del pueblo chino que provoco entre 15 y 55 millones de
muertos, constituyendo la peor hambruna de la historia. El otro periodo que inici6 en 1966
y que debia durar hasta 1969, se prolong6 hasta el ultimo afio del gobierno de Mao. Esta
etapa que se denominé la “Revolucion Cultural” fue una purga inmisericorde de todo aquel
que en la opinion de los lideres comunistas y de grupos violentos eran considerados
opositores a la doctrina del Partido. La economia de la RPCh durante la égida de Mao Tse-
tung fue muy mala. Estancamiento, control central ineficiente y aislamiento del mundo

fueron las caracteristicas de la economia china.

Tras esta realidad que vivié la Republica Popular China, entre 1949 y 1979, podria
considerarse el comunismo chino, doctrina marxista leninista aplicada, de control estatal de
la economia, de la aniquilacién de la propiedad privada, de conculcacion de libertades, fue

totalmente inadecuada.

La llegada al poder de Deng Xiaoping, cambié por completo el panorama. China se abri6 al
comercio exterior y a la inversion extranjera. Esta apertura al mercado libre y a la empresa
privada motivé también la apertura de la banca privada comercial. Los grandes capitales
internacionales que llegaron a China para multiplicar la produccion a base de costos muy
bajos de manufactura incidieron en disparar la economia con un crecimiento anual promedio
del Producto Interno Bruto de 9,5% lo que implica duplicar el PIB cada 8 afios y, sobre todo,
el sacar de la pobreza a méas de 800 millones de personas en algo méas de 40 afios. Lo
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interesante es que este fendmeno politico econdmico ha sido denominado por las autoridades
chinas en sucesivos gobiernos, como: “Comunismo con Caracteristicas Chinas”. Esto
resulta paraddjico, pues todas las acciones econémicas que ejecuta la RPCh son propias de
un capitalismo liberal. Sin duda la falta de elecciones libres, el poder de Partido unico y la
limitacion de la libertad de expresion son caracteristicas propias del comunismo, pero no el

manejo econémico de mercado libre.

Con estas consideraciones, se puede concluir que el sistema de mercado, la inversion
extranjera, la banca privada comercial, el comercio exterior libre, generan riqueza. El
“comunismo con caracteristicas chinas” resulta ser un comunismo muy sui generis que, en
realidad, no es comunismo y es el que ha sacado a China del subdesarrollo y la ha proyectado

como la segunda economia mundial.

Las cinco generaciones de gobernantes de la Republica Popular China han tenido
caracteristicas distintas. El primero de ellos, Mao Tse-tung, radical y sectario, aislacionista,
le aportd desgracia al pueblo chino. Deng Xiaoping fue el gran transformador que
revoluciono la economia y las relaciones internacionales de la RPCh, abriéndola al mundo.
Fue pragmatico al tratar de solucionar graves resentimientos internacionales, promoviendo
las relaciones pacificas con Japén y Estados Unidos. Implement6 una politica de perfil bajo,
opuesto a la ostentacion. Pese a su gran apertura en materia economica y de relaciones
internacionales, en el frente interno no hizo concesiones democraticas y tuvo que enfrentar
las protestas que terminaron con represion y muerte en la plaza de Tiananmén, en 1989. Este
fue el punto oscuro de su mandato y que le valié criticas en todo el mundo. Los gobiernos
de Jiang Zemin y de Hu Jintao se desarrollaron en el marco de un impresionante ascenso
econdmico, producto de los esfuerzos de Deng Xiaoping y reflejaron los resultados de su
politica. Estos gobiernos siguieron la linea de un perfil bajo, excepto por la organizacion de
los Juegos Olimpicos de Pekin en 2008 que le dieron notoriedad y publicidad mundial a una
organizacion exitosa en la que ademas se pudo apreciar un despliegue notable de ingenieria
y coordinacion. Durante estos periodos la narrativa cambio de “ascenso pacifico” a
“desarrollo pacifico”, procurando siempre la prudencia y no despertar en el mundo la idea
de que la RPCh pueda considerarse, en modo alguno, una amenaza para el orden mundial.
Notese que, por 24 afios, desde 1978 la RPCh, mantuvo un perfil bajo, ascendiendo
econdémicamente, pero procurando desvirtuar su potencial caracter amenazante para las
potencias de occidente. Fue con la llegada de Xi Jinping, en 2012, que el panorama cambia.

La politica exterior china se torna asertiva, audaz y aunque la retérica mantiene esa inocencia
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bondadosa, la préctica demuestra que Xi Jinping quiere notoriedad y expansion de
influencia. Se expande el desarrollo militar y se anuncia la iniciativa de infraestructura,
comercio exterior, comunicaciones y de influencia en politica internacional, mas grande de
la historia, la cologuialmente llamada Nueva Ruta de la Seda y que formalmente lleva el

nombre de Iniciativa de la Franja y de la Ruta o BRI por sus siglas en inglés.

Esta ultima compilacion de la historia de la RPCh demuestra su notable evolucion en la
politica exterior. Es razonable afirmar que esta politica ha migrado de un aislacionismo de
discurso beligerante contra el capitalismo y el “imperialismo”, a una politica amistosa y de
apertura al capital, manteniendo un bajo perfil, a una politica que, finalmente, quiere hacerle
ver al mundo el poder y la influencia de la RPCh. Es de notar que tanto el liderazgo de Mao
Tse-tung cuanto el liderazgo de Xi Jinping se han caracterizado por un elemento de egolatria
y culto a la personalidad que incluso determind que carezcan de plazos de término para su

gobierno.

La caida del Muro de Berlin, la desintegracion de la Unidn Soviética y el desplome de los
gobiernos comunistas de Europa hicieron presagiar a varios politélogos del mundo que se
acercaba el fin de la Republica Popular China. De hecho, las protestas de Tiananmén a favor
de la libertad de expresion y de democracia, tuvieron lugar entre abril y junio de 1989, cinco
meses antes de la caida del muro de Berlin. La relacion temporal de los eventos creaba la
expectativa de que se dieran las condiciones para una nueva manifestacion de protestas en
la RPCh, que acaben con el régimen. Esta claro que el régimen no cambid, al contrario, se
consolidd y las protestas menguaron y, cuando han habido focos de rebeldia, éstos han sido
sofocados tempranamente y con gran fuerza. El aparato de control de la libertad de
expresion y la respuesta de contencion de las protestas contra el régimen, es implacable y
efectiva. Llama la atencion la diferencia de resultados entre el comunismo europeo Y el
comunismo de la RPCh en cuanto a su destino. Pareceria que, a diferencia de los regimenes
europeos, marxistas-leninistas ortodoxos, con economia centralizada, cerrados al capital
extranjero cuya economia escualida generaba pobreza y zozobra, la economia de la RPCh,
abierta al capital extranjero, permisiva y alentadora de la empresa privada, generaba gran
prosperidad en la poblacién. Cuando un régimen consigue sacar de la pobreza a su pueblo

y hay notable prosperidad, es mucho menos probable un estallido social.

Con esta reflexion, pareceria coherente sefialar que, el extraordinario resultado econémico

logrado por la RPCh, dentro de su “Comunismo con Caracteristicas Chinas”, que como se
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ha sefialado tiene elementos incontrastables de capitalismo, ha atenuado o amortiguado las
expresiones de descontento. Si la calidad de vida mejora en los aspectos materiales, la gente
se acostumbra a ver limitada su libertad de expresion. Por otro lado, si el comunismo clésico,
ortodoxo, no solamente conculca la libertad de expresion y la democracia sino ademas
muestra su incapacidad para producir riqueza y bienestar econémico y social, la protesta

colectiva es méas probable como efectivamente ocurrié en Europa.

El ascenso al poder de Xi Jinping marcé un cambio sustancial en las relaciones
internacionales de la RPCh. El ha sido muy enféatico en su manifestacion de querer una
China prospera en la que el Partido sea un eje central de la politica y unas fuerzas armadas
efectivas y poderosas. Afirma, sin embargo, que los afanes de la RPCh son pacificos y que
procura ser un apoyo en la construccion de un mundo mas desarrollado y justo. Su ambicién
y culto a la personalidad le han llevado a lograr una reforma constitucional tan trascendental
como la de permitir su perpetuacion en el poder. El elemento més distintivo y trascendental
de su gobierno ha sido la presentacion e implementacion de la Iniciativa de la Franja 'y de la
Ruta (BRI), proyecto cuya ejecucion durara décadas pero que va marcando un punto de
inflexion en las relaciones internacionales. La IFR que se ha descrito extensamente en este
trabajo tiene multiples facetas y propdsitos y, aunque los lideres de la RPCh se empefien en
desmentirlo, tiene propdsitos y consecuencias geopoliticas innegables. El solo hecho de
plantearla como un proyecto para el desarrollo de las naciones ya es en si mismo una formula
de ganancia geopolitica al aparecer como la gran nacion benefactora. Mas aun, el propésito
plausible pareceria mas evidente cuando la propuesta implica aportarle al desarrollo de
naciones poco desarrolladas en Asia Central y a naciones evidentemente pobres en el Africa.
Mas alla del aporte a naciones poco favorecidas estd un interés econdmico para la RPCh a
través de los préstamos que otorga a las naciones en las que se construye la infraestructura;
a través de aportar mano de obra china para la construccion; mediante la facilitacion del
comercio de sus productos; por medio de la creacion de grandes instituciones financieras
para su respaldo de capital. EIl analisis de la BRI muestra panegiristas y detractores y
probablemente, la verdad esté en el medio (Gascon, 2018).

No pareceria haber duda de que la BRI es la iniciativa méas trascendental del gobierno de Xi
Jinping y la que potencialmente le aporte una gran cantidad de beneficio econdmico pero
mucho mas beneficio geopolitico. La BRI no es ni el Plan Marshall Chino, como algunos
lo han denominado, ni es tampoco una forma abierta de Neocolonialismo como otros han

criticado. No es el Plan Marshall porque no se trata de una ayuda econdémica directa sino de
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préstamos comerciales, de hecho, sin transparencia en cuanto a sus condiciones. No es
neocolonialismo porque la participacion en la BRI es voluntaria y, como el propio X1 Jinping
lo ha dicho, los préstamos no estdn condicionados a determinadas acciones politicas por

parte de los paises receptores.

El comercio maritimo de la RPCh con Europa y el Medio Oriente, se hace a través del
Océano indico. Un punto critico en esa travesia lo constituye un estrecho que separa a
Malasia y Singapur de la isla indonesia de Sumatra, conocido como el estrecho de Malaca.
Otros puntos criticos son el estrecho de Ormuz y el estrecho de Bab el-Mendeb.
Histéricamente algunos paises occidentales han tenido control maritimo en el Océano
indico. Durante los periodos coloniales Gran Bretafia, Portugal y Francia han sido
preponderantes y también los Estados Unidos, por medio de una base militar en Diego
Garcia, una pequefia isla reclamada por Mauricio y gobernada por Gran Bretafia.
Evidentemente, la India tiene importante presencia e interés en la region del Océano indico.
Las potencias occidentales han ido perdiendo influencia en la region y China ha tomado
ventaja. El componente maritimo de la Ruta de la Seda (MSR) entrafia la construccion de
una serie de puertos en paises en el litoral del Océano indico e inclusive bases militares.
Esto, que se ha denominado ¢l “Collar de Perlas Chino” es un esfuerzo para defender las
rutas de navegacion ante potenciales conflictos que podrian comprometer tales rutas. China
ha creado una base militar en Yibuti y construye un puerto con capacidades militares en
Gwadar en Paquistan, destino del corredor China-Paquistan, uno de los elementos del
componente terrestre de la BRI. De hecho, este corredor China-Paquistan es una forma
alternativa de acceso al Océano Indico si acaso estaria bloqueado el estrecho de Malaca.
Estas previsiones chinas no solamente tienen un caracter de proteccion comercial sino
también potenciales intereses bélicos. La ofensiva diplomatica de la RPCh se puede apreciar
cuando tiene misiones en los estados insulares de Madagascar, Comoros, Maldivas,
Mauricio, Seychelles y Sri Lanka. Esta extension de presencia diplomatica regional no la
tienen ni India ni las otras naciones occidentales como el Reino Unido, los Estados Unidos
o Francia ( Barual, 2021).

Es razonable concluir que la Ruta Maritima de la Seda o componente maritimo de la BRI es
una férmula importantisima de ganar un espacio geopolitico en la region del Océano indico.
Es ganar la adhesion de paises del litoral del Océano indico y proteger su comercio al tiempo

de fomentar su presencia regional si acaso habria un conflicto bélico.
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La BRI ha procurado incorporar a una gran cantidad de naciones incluso geograficamente
alejadas. En su propuesta la RPCh ha logrado la participacion de paises europeos aliados de
los Estados Unidos como Austria, Portugal e Italia. Es posible que haya buenas razones
econdmicas para que estos paises firmasen un “Memorandum de Entendimiento” con la
RPCh. Sin embargo, en el anlisis de las fidelidades politicas internacionales no pareceria
la mejor decisién. Mas aun, la RPCh ha logrado que un grupo de naciones en el continente
americano se hayan comprometido a formar parte de la BRI, entre ellos, Venezuela,
Ecuador, Perd, Chile, Uruguay, Bolivia, Panama, Costa Rica, El Salvador, Republica
Dominicana, entre otros. Es de destacar que los aliados europeos tradicionales de los
Estados Unidos tras la Segunda Guerra Mundial: Reino Unido, Alemania, Francia, Paises
Bajos, los Paises Escandinavos, Esparfia no han firmado por la BRI. Tampoco lo han hecho
en América del Sur, ni Brasil ni Argentina. EI gran éxito de la RPCh de aglutinar a
muchisimos paises del mundo: practicamente toda el Asia, excepto India y Butan; toda
Europa Central; toda Oceania, excepto Australia; todo Africa excepto Botswana, Republica
Centro Africana, Benin y Burkina Faso y dieciocho paises de Sudamérica, Centroamérica y
el Caribe, demuestra un gran poder de convocatoria. Evidentemente ha ganado mucho
terreno en las relaciones internacionales mundiales, aparentemente a expensas de una cierta

inercia por parte de los Estados Unidos.

Lo que los hechos parecen demostrar es que la RPCh le ha ganado mucho espacio a los
Estados Unidos, a través de la BRI, en el fomento de las relaciones internacionales. Si bien
la suscripcion de un acuerdo para formar parte de la BRI no lleva consigo ninguna
manifestacion de compromiso o alianza politica, las relaciones econdmicas, si son
saludables, pueden ser el camino de promocion de lealtades politicas internacionales. Es
una demostracion de como el poder blando (soft power), mecanismo de logro de objetivos
politicos por medio de férmulas no coercitivas, esta siendo ejecutado muy eficientemente
por la RPCh, en desmedro de los Estados Unidos, cuya participacion en la lucha contra el
terrorismo y cuya negligencia en la generacion de la crisis econémica por la burbuja

inmobiliaria de 2008 le ha restado representatividad e influencia global.

Ha sido el mundo occidental, a partir de los acuerdos de Bretton Woods, los que marcaron
las reglas del manejo econémico, a partir de julio de 1944. Para entonces ni siquiera se habia
estructurado la Republica Popular China. Los acuerdos en mencion dieron lugar a la
creacion del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional y a la idea de la creacion

de una organizacion que controle los aranceles que finalmente se constituyé en 1948. La
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Organizacion de Naciones Unidas se crea en 1945, también antes de la existencia de la
Republica Popular China. El aislamiento intencional fue la tonica de los inicios de la RPCh
y recién en 1971 es admitida a la Organizacion de Naciones Unidas. Por otro lado, apenas
a partir de 1979 la RPCh empieza a manifestar su voluntad de apertura y a constituirse en un
actor importante de las relaciones comerciales mundiales. Conforme la economia de la
RPCh se desarrolla, su presencia en las instituciones economicas mundiales se hace mas
evidente.  Sin embargo, la relacion se torna conflictiva al no querer asumir las
responsabilidades de las naciones econdmicamente poderosas bajo el argumento de que se
trata de una nacion en vias de desarrollo. Por otro lado, su tendencia a establecer
negociaciones bilaterales, fuera de los acuerdos globales, ha sido otro elemento de
confrontacién. Es evidente que los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia y otras
potencias occidentales tienen el control en estas organizaciones econdmicas y han limitado
la participacion de la RPCh en la toma de decisiones y en la proporcién del voto. Al sentirse
la RPCh un actor fundamental, desaprueba lo que considera un maltrato y ha buscado
formulas para cambiar esta relacion de fuerzas que le parece injusta. También ha buscado
el camino de gestionar la creacion de instituciones alternativas para competir y evitar la
dependencia de las organizaciones occidentales establecidas, no solamente en el dmbito
econdmico sino también en el geopolitico. Es asi que la version del Banco Mundial vendria
a ser el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura; la version asidtica del Fondo
Monetario Internacional es la Iniciativa de Multilateralismo Chiang Mai y la formula asiatica
del Foro Econémico Mundial de Davos es el llamado Foro de Bo“ao. Asi mismo, en aspectos
geopoliticos, China cre6 la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (SCO) que resulta la
contraparte de la OTAN.

Todo parece indicar que la RPCh quiere avanzar en su prop6sito de ampliar su influencia en
la gobernanza mundial. Si sus intereses son menoscabados en las organizaciones
occidentales, o confronta, o crea nuevas organizaciones a las que otros paises se adheririan.
En el propdsito, la RPCh quiere adelantar la idea de que su politica internacional de ayuda
es mejor que las de occidente en la medida de que, su “ayuda”, sus préstamos, no estan
condicionadas a la modificacion de practicas politicas internas. Es decir, no juzgan la
politica econdmica ni las practicas de derechos humanos. En este sentido un pragmatismo
absoluto. En contraste, los organismos internacionales occidentales, tradicionales si
condicionan sus préstamos a ciertas practicas economicas. De otro lado, los paises que los

sustentan mayoritariamente, intervienen en la no concesion de préstamos si se considera que
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los beneficiarios del préstamo incurren en violaciones de derechos humanos o en précticas
injustas con otros paises. Es decir, implementan la aplicacion de sanciones econémicas.
Esta vision, en cambio, busca la aplicacion de la justicia. Si acaso el mundo estd muy lleno
de gobiernos autoritarios y poco democraticos, es posible que éstos prefieran el modelo
chino (Walt, 2021), (Dollar, 2020).

No cabe duda que el ascenso vertiginoso de la RPCh se debe a la apertura comercial, a la
implementacién de un modelo de produccidn capitalista, a la incorporacion de una economia
de mercado, que ha inducido un progreso econdémico impresionante con reduccién de la
pobreza y expansion de la clase media. Se debe asi mismo a la facilidad de implementar
decisiones que no son confrontadas por un poder legislativo, ni por oposicién politica.
Penosamente la coartacion de las libertades es un precio durisimo de pagar por este éxito
econdémico. Resulta evidente que el ascenso de la RPCh no es solamente econdmico pues
su influencia politica se expande y cuenta con 137 socios en este emprendimiento que es la
Iniciativa de la Franja y de la Ruta. No cabe duda de que el pensamiento y la actitud de Xi
Jinping han contribuido a reconfigurar el panorama mundial y que el ascenso econémico de
la RPCh, su desarrollo militar, el asertividad de su diplomacia empefiada en un discurso de
ayuda para el desarrollo arménico del mundo, apalancada en esto que eufemisticamente se
ha llamado la “Nueva Ruta de la Seda”, le ha dotado del caracter de superpotencia para
constituir un mundo bipolar. Cada vez es mayor el poder de la RPCh y estamos por ver si
los Estados Unidos de América y sus aliados mas poderosos son capaces de desarrollar una
estrategia para atenuar el continuado ascenso chino. La Republica Popular China se ha
propuesto ser la nacion lider indiscutible del orbe, en todos los érdenes, para el afio 2049,
centenario de su fundacion, y con ello la afirmacion, desde su éptica, de que el sistema
politico-econémico que desarrollan, un hibrido de capitalismo con control politico
centralizado en el Presidente y el Partido, es mejor que el capitalismo liberal y democratico.

Esperaremos a 2049 para constatarlo o desmentir.
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