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i
RESUMEN
El objetivo del estudio fue analizar la evolucién de los indicadores de pobreza por

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en Ecuador en el periodo 2008 — 2015. La pobreza
por NBI es un método directo y multidimensional que refleja carencias en la satisfaccion de
necesidades basicas. La investigacion, basada en la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo ENEMDU, evidencié una disminucion en los indicadores
nacionales, principalmente por la inversion en educacion.

Los determinantes de la disminucidn de la pobreza son: industrializacion, proporcion de
areas urbanas, proporcion de mujeres en la poblacion, presupuesto del Estado devengado,
consumo del gobierno y de los hogares y acceso al empleo. En contraposicion, los hogares
pobres tienen mayor propensién a la desnutricion y tienden a estar conformados por una
mayor cantidad de nifios y adultos mayores; la poblacién mas vulnerable esta constituida por
afro-ecuatorianos y montubios. Los lineamientos de politica publica se orientaron hacia la
mejora en el acceso a servicios basicos y en los materiales de la vivienda. Las
recomendaciones principales se enfocaron en extender el estudio a mas afios, con el fin de
empalmar series y aplicar modelos econdémicos con datos que calidad que permitan

robustecer las ideas planteadas.

Palabras clave: Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), Ecuador,

determinantes, correlaciones, indigencia, pobreza extrema.



ABSTRACT

The purpose of the study was to analyze the evolution of poverty by UBN in Ecuador
between 2008 and 2015. Poverty by UBN is a direct and multidimensional method that
reflects lack of satisfaction of basic needs. The present research, based on the ENEMDU,
showed a decrease in national poverty indicators, mainly explained by education investment.

The factors that influence poverty reduction are industrialization, proportion of urban
areas, State Budget accrued, government and household consumption and access to
employment. In contrast, poor households are more prone to malnutrition and tend to have
more children and elder population; additionally, afro-ecuadorians and montubios constitute
the most vulnerable population. Public policy guidelines focused on the improvement in
access to basic needs and on household materials. General recommendations focused on
extending data study for more years in order to splice series and apply economic models with

quality data to reinforce proposed ideas.

Key words: Poverty by Unsatisfied Basic Needs (UBN), Ecuador, determinants, correlations,

indigence, extreme poverty.
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INTRODUCCION
Planteamiento del problema
Diagnostico

Entre los principales objetivos de la macroeconomia se encuentra el lograr crecimiento y
desarrollo econdmico: aumento progresivo de la produccién nacional y mejora en la calidad
de vida de la poblacion. Si bien el crecimiento econémico es un concepto aceptado
globalmente debido a que es medible mediante el Producto Interno Bruto (PIB), el desarrollo
econodmico ha sido fuente de desacuerdos y de constantes cambios en su definicion hasta la
actualidad: varia desde un desconocimiento del concepto como tal, hasta una comprension
antropoldgica de lo que significa alcanzar el desarrollo de los pueblos.

Se puede concebir el desarrollo econémico como un indicador del nivel de bienestar, lo
cual esta estrechamente relacionado con la escasez y las privaciones. La pobreza es un tema
complejo y su definicion cambia a lo largo del tiempo, actualmente existen varios enfoques
para medirla: por ingresos y por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). El enfoque de
pobreza por ingresos —gastos— toma como referencia el nivel de consumo y la capacidad
adquisitiva; por otra parte, en el enfoque de pobreza por NBI se establecen parametros que
demuestran carencias en servicios y bienes basicos.

Desde la década de 1980 en Ecuador se utiliza el indicador de NBI como un indice de la
pobreza que contempla privaciones referentes a capacidad econdmica, acceso a educacion
bésica, acceso a vivienda, acceso a servicios basicos y hacinamiento. Este indice
multidimensional es sensible a la realidad del Ecuador y se afirma que la pobreza por NBI
nacional ha disminuido, es decir que la situacion de los habitantes ha mejorado. Sin embargo,
los resultados nacionales pueden diferir de las condiciones provinciales, debido a influencias

internas y externas de cada region.



La pobreza se concentra en la region amazénica e insular, lo que puede ser explicado por
el limitado acceso a infraestructura, poca formalidad en la region, bajos niveles de inversion y
por el modelo centralizado de gobierno. Por otra parte, las provincias de la Sierra y de la
Costa demuestran un mayor nivel de desarrollo y menores niveles de pobreza. Esto repercute
en las oportunidades de crecimiento y en el nivel de ingresos, generando asi una brecha
notable (polaridad), que disminuye la sensibilidad de los indicadores de pobreza a nivel
nacional, razon por la cual los resultados deben ser evaluados de forma sectorizada.
Prondstico

En el periodo 2008 — 2015, debido a los niveles de inversion publica y a las condiciones
favorables del precio del petréleo, se logré una disminucion de la pobreza a nivel nacional.
Este trabajo pretende estudiar a profundidad los indicadores de capacidad econémica, acceso
a educacion basica, acceso a vivienda, acceso a servicios basicos y hacinamiento en las
provincias con un menor nivel de ingresos del pais, para asi determinar la variacion de la
pobreza en dichos territorios. Para realizar esta investigacion se utilizaran datos de fuentes
oficiales como encuestas y censos realizados a nivel provincial y nacional y publicados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), de forma que se pueda identificar de
forma metodoldgica aquellas provincias con mayor incidencia de pobreza por NBI.

Si se pretende mejorar este indice mediante un incremento del bienestar y de la calidad de
vida de la poblacion, en primer lugar, se debe conocer la situacion real de los sectores mas
vulnerados en lo que respecta a las verdaderas carencias. En base a los resultados de esta
investigacion se podréa identificar necesidades de forma sectorizada, para futuras decisiones
de inversion y destinacion de recursos.

Se espera que este estudio contribuya a dar un enfoque de politica publica de mejora en

los sectores méas pobres del Ecuador no solo en lo que respecta al nivel de ingresos sino en



una calidad y condiciones dignas de vida. El identificar los indicadores de pobreza por NBI
de forma sectorizada permitird dar los lineamientos para desarrollar estrategias sensibles a la
realidad de la poblacion que contribuyan a un progreso sostenido de los habitantes de las
provincias méas necesitadas del pais.
Delimitacion

El presente estudio se lo realiza para el caso ecuatoriano, por medio de un analisis
exhaustivo de la pobreza en el pais. En lo que respecta al tiempo de estudio, debido a la
disponibilidad de datos, a la estabilidad politica desde 2008 y a la existencia de datos
actualizados, el horizonte temporal contempla el periodo 2008 - 2015. Por ultimo, con
objetivo de realizar un estudio profundo y sectorizado, el universo objetivo de estudio es la
poblacion de las provincias mas vulnerables del Ecuador.

Formulacion del problema

Pregunta de investigacion

¢Cdémo han evolucionado los indicadores de pobreza por NBI en Ecuador en el periodo
2008 — 2015?

Sistematizacion del Problema

Pregunta especifica 1

¢En qué medida han cambiado los indicadores de pobreza por NBI en las provincias mas
vulnerables del pais?
Pregunta especifica 2

¢En que varian los resultados provinciales con los indicadores a nivel pais respecto a los
indicadores de pobreza por NBI en Ecuador?
Pregunta especifica 3

¢ Qué factores son los que influyen en la pobreza en las provincias del Ecuador?



Objetivos de la Investigacion

Objetivo General de la Investigacion

Analizar la evolucién de los indicadores de pobreza por NBI en Ecuador en el periodo
2008 — 2015.
Objetivos Especificos de la Investigacion

Objetivo especifico 1.

Determinar en qué proporcion ha cambiado los indicadores de pobreza por NBI en las
provincias mas vulnerables del Ecuador.

Objetivo especifico 2.

Comprobar las semejanzas y diferencias de los resultados provinciales con los indicadores
a nivel pais de pobreza por NBI en Ecuador.

Objetivo especifico 3.

Evaluar los principales determinantes de pobreza por NBI en Ecuador.

Hipotesis

El indice de pobreza por NBI ha disminuido a nivel nacional, sin embargo, la medida de

disminucion de cada pardmetro es distinta y varia seguin cada provincia.
Justificacion de la Investigacion

Justificacion Teorica

Es comun pensar en la pobreza como un tema unidimensional, y concebir la linea de
pobreza como el unico indice que demuestra si una persona es pobre o no. Sin embargo, la
actual corriente con vision antropologica ha permitido enriquecer el concepto de la pobreza
por ingresos mediante la incorporacion de las NBI, cuyo enfoque medir el grado de privacion
de los hogares considerando no solo la dimension econdmica sino también otros aspectos

como el acceso a servicios basicos, educacion y vivienda digna.



En Ecuador, el INEC presenta periddicamente datos correspondientes al indice de pobreza
por NBI, sin embargo la proyeccion de resultados mediante bases de datos debe ir
acompafada de un analisis e interpretacion correcta de los mismos, con el fin de emitir
conclusiones pertinentes para lograr un cambio en la situacién de pobreza del pais. Por esta
razén resulta de vital importancia realizar un andlisis exhaustivo de la evolucion de la
pobreza por NBI, tomando en cuenta cada uno de sus componentes. Debido a los objetivos de
la investigacion, este trabajo se centrard en una comparacion de los resultados nacionales y
los indicadores de forma sectorizada de las provincias mas vulnerables del Ecuador.
Justificacién Metodoldgica

Se plantea una investigacion documental, descriptiva y longitudinal basada en revision
bibliogréafica del tema, descripcion del modelo y analisis de la fluctuacion de las variables
propuestas, para lo cual se utiliza un disefio pre-experimental. Para la recoleccion de datos se
utilizard como fuente primaria la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
[ENEMDU] para el acceso a datos; como fuentes secundarias se recolectard informacion de
publicaciones de organismos nacionales e internacionales, libros referentes al temay a los
modelos utilizados para medir la pobreza.

Justificacién Préactica

A través de esta investigacion se consolidara informacion clave de las provincias, lo que
dard pie a la creacion de nuevas estrategias de politica publica para las areas menos
desarrolladas del Ecuador. Al confrontar la realidad nacional con los resultados desglosados
por provincia, se contribuira con un punto de vista mas amplio respecto a las carencias de la
poblacidn; adicionalmente se espera que este trabajo sirva como bibliografia base para la
profundizacidn posterior en el tema de pobreza multidimensional en Ecuador, siendo asi

fuente de consulta de futuros estudios y creacion de conocimiento.



Justificacién Social

El aporte que se dara a la sociedad con este estudio abarca todos los &mbitos, desde la
Universidad con un trabajo de investigacion de calidad que sirva para futuros proyectos,
pasando por la poblacion de las regiones mas vulnerables del pais ya que se llegard a una
mayor comprension de la realidad que se vive en cuanto a pobreza y se podrén plantear
estrategias de crecimiento y desarrollo sectorizadas, llegando asi a repercutir a nivel pais en

lo que respecta a Politica Publica y estructura de inversion a corto, mediano y largo plazo.



MARCO REFERENCIAL
Antecedentes de la Investigacion

Con el fin de delimitar este estudio, se realizé una blisqueda exhaustiva de fuentes que
engloban conceptos de medicion e indicadores de pobreza; las fuentes que se utilizaron son
estudios econdémicos para el caso ecuatoriano, en diversos periodos de tiempo que abarcan
desde el afio 2006 hasta el afio 2014.

Burgos y Cando (2015) realizaron una investigacion de la “Pobreza Multidimensional en
el Ecuador: Aplicacion del indice de Pobreza Multidimensional de Alkire y Foster para
Ecuador 2008 — 2014”, con el objetivo de evaluar la variacion del bienestar de la poblacion
desde diversas perspectivas. Para la medicion de la pobreza multidimensional se utilizaron
indicadores referentes a educacion, empleo, seguridad social y vivienda, y sustentaron su
investigacién con bases conceptuales de Amartya Sen (1976), Alkire y Foster (2007) y
Amores (2014), entre otros autores. Dicho estudio consistio en la aplicacion de un modelo
econdmico a la realidad del Ecuador y se constituye como un trabajo analitico, retrospectivo
y longitudinal, en la medida en que utiliza datos de fuentes oficiales (ENEMDU), se enfoca
en un periodo de tiempo pasado y considera fluctuaciones de los datos a lo largo del periodo.

Entre los resultados arrojados se destaca que el indicador de pobreza entre 2008 y 2014
disminuyé en 13% debido a mejoras en indices de alfabetismo, asistencia y rezago escolar,
asi como a la caida en el hacinamiento critico y el trabajo infantil. De esta forma concluyen
que en Ecuador se reportan disminuciones en la incidencia, brecha y severidad de la pobreza;
asimismo menciona que la pobreza multidimensional en Ecuador es un problema originado
por las asimetrias del mercado laboral. Finalmente recomiendan la aplicacion de politicas

publicas focalizadas que permitan luchar contra este fendmeno (Burgos y Cando, 2015).



Como segundo antecedente se tiene el estudio realizado sobre la “Evolucion de la Pobreza
en el Ecuador en el periodo 2007 — 2013” por Gustavo Cuesta (2014) para obtener su Méster
Universitario en Economia, cuyo objetivo es analizar los indicadores de pobreza e indigencia
en Ecuador, asi como identificar su evolucion en diversos grupos poblacionales. Para el
sustento conceptual de la investigacion, Cuesta se baso en trabajos de Atkinson (1992),
Bourgignon y Chakravarty (2003), Foster, Greer y Thorbecke (1984), y Spicker (2007), entre
otros. Cuesta (2014) aplica la metodologia del ingreso y del gasto para medir los indicadores
de pobreza y pobreza extrema: incidencia, intensidad y severidad. El disefio del estudio es
analitico, retrospectivo y longitudinal ya que se utilizan datos de afios anteriores disponibles
en las fuentes oficiales, como la ENEMDU.

Los principales resultados de la investigacion evidencian que en el periodo 2007 — 2013 la
incidencia de pobreza se redujo en 11,2% y la incidencia de indigencia disminuy6 en 7,8%;
asimismo se presentan disminuciones de la intensidad y severidad de la pobreza e indigencia
en este periodo. El autor concluye que la mejora de las condiciones de vida se debe a una
mejora en su renta y a una importante reduccion de la pobreza; finalmente menciona la
importancia de construir politicas publicas en las zonas rurales, y recomienda la aplicacién de
politicas de inclusion social y laborales enfocadas en mujeres jefas de hogar, asi como
politicas laborales que permitan reducir el desempleo y el subempleo (Cuesta, 2014).

El tercer antecedente es un estudio realizado por Andrés Mideros (2012) sobre “Ecuador:
Definicion y medicion multidimensional de la pobreza, 2006 —2010” en el cual se busco
presentar nuevas perspectivas para la comprension, medicién y analisis de la pobreza
multidimensional. Para la construccion del indice se utilizaron variables que reflejan el nivel
de privacion y se agrupan en seis dimensiones: alimentos y agua, comunicacion e

informacion, educacion, vivienda, salud y trabajo y seguridad social. El sustento conceptual



se encuentra en autores como Alkire y Foster (2007), Farrow (2005), y Ferro, Flickiger y
Weber (2008), entre otros. Mideros aplica el método de pobreza multidimensional de Alkire
y Foster con un disefio de investigacion analitico, retrospectivo y longitudinal, estudiando
series de datos que evolucionan desde 2006 hasta 2010, y su alcance es nacional.

Este estudio permitié mostrar que la pobreza multidimensional en Ecuador disminuyé 2%
en cinco afos. Mideros concluye que el calculo propuesto es una medida de la severidad de la
pobreza y logra captar una reduccion tanto en la incidencia como en el nivel de pobreza,
sobre todo entre la poblacién mas vulnerable; concomitantemente la pobreza en Ecuador esta
vinculada al origen étnico y la residencia en zonas rurales, y el nivel de desigualdad no ha
variado (Mideros, 2012).

Las investigaciones previas permitieron enmarcar el estudio en la tematica principal y
distinguir los temas a desarrollar. Si bien el resultado es favorable para los tres estudios,
evidenciando una disminucion de la pobreza, se utilizaron diversos indicadores para llegar a
estos resultados, lo cual permite concluir que las condiciones de vida han mejorado
independientemente del método de medicién.

Marco Legal

Constitucion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador fue redactada por los miembros de la
Asamblea Constituyente en 2008 en Montecristi, y es el marco legal que rige en Ecuador
hasta la actualidad, en el que se plantea construir una nueva forma de convivencia ciudadana
para alcanzar el Buen Vivir! (Asamblea Constituyente, 2008). Entre los deberes primordiales
del Estado estan: garantizar los derechos de educacion, salud, alimentacion, seguridad social,

y agua para los habitantes, asi como el planificar el desarrollo del pais y erradicar la pobreza

! Sumak Kawsay significa Buen Vivir, en quechua.
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(Asamblea Constituyente, 2008). La importancia de garantizar derechos y promover el Buen
Vivir se ve reafirmada en el Titulo VII, en el cual se abarcan temas de inclusion, equidad,
educacidn, salud, seguridad social, habitat y vivienda, y comunicacién social.

Algunos de los derechos del Buen Vivir descritos en la Constitucion (2008) son: derecho
humano al agua; acceso seguro a la alimentacion; derecho a vivir en un ambiente sano;
acceso a las tecnologias de informacidon y comunicacion; derecho a la recreacion y al
esparcimiento; derecho a la educacién; derecho a una vivienda adecuada y digna; derecho a la
salud; derecho al trabajo; y derecho a la seguridad social. Para alcanzar el Buen Vivir, es
necesario que los pueblos y comunidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan
responsabilidades (Art. 275, Asamblea Constituyente, 2008).

Plan Nacional del Buen Vivir.

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013 — 2017 fue elaborado bajo el liderazgo de
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). En el mismo se plantea
una planificacion en seis dimensiones para alcanzar el bien comdn mediante una economia
popular y solidaria: seguridad econdmica, acceso universal a bienes superiores, equidad
social, participacion social, diversidad cultural y sustentabilidad (SENPLADES, 2014). Los
principios del PNBV estan estrechamente relacionados con la erradicacion de la pobreza, lo
que se evidencia en una estrategia de distribucion y redistribucion enfocada en necesidades
béasicas. Dichos principios se reflejan en los Objetivos Nacionales para el Buen Vivir, los
cuales guian la accion del gobierno y permiten establecer politicas.

Para cumplir el segundo objetivo de auspiciar la igualdad e inclusion social, la
SENPLADES (2014) propone politicas de generacion de capacidades y oportunidades; entre
las principales metas propuestas se encuentran la reduccion de la pobreza y la erradicacion de

la indigencia. Para cumplir el tercer objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion las
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politicas se enfocan en salud integral, alimentacion, vivienda y acceso al agua y a servicios de
saneamiento; las metas principales son reducir la tasa de mortalidad, erradicar la desnutricion
cronica, disminuir el porcentaje de infecciones y letalidad por dengue y reducir el porcentaje
de hogares en hacinamiento. Para cumplir el cuarto objetivo de fortalecer las capacidades y
potencialidades de la ciudadania, los ejes principales son la educacién y el conocimiento. Las
principales metas hacen referencia a la escolaridad y a la calidad formativa de los docentes.
Marco Teoérico

El bienestar es un tema preponderante al considerar la vida en sociedad; la busqueda de
bienestar y felicidad son intrinsecas al ser humano, y esto se relaciona estrechamente con la
maximizacion de la utilidad. Desde el siglo V A.C., Jenofonte definié al hombre como un ser
que evita las incomodidades en busca de su beneficio, posteriormente en el siglo IV A.C.
Aristételes se refiere al intercambio de bienes para aumentar la utilidad y el bienestar de las
partes... sin embargo no es sino hasta el siglo X1V que se empieza a concebir a la pobreza no
solo como algo espiritual sino también material, siglo en el que Jean Buridan define a la
pobreza como el estado de no tener lo que se desea.

Afios mas tarde, en 1776 en su obra “La Riqueza de las Naciones”, Adam Smith define al
hombre como un ser libre y racional que quiere mejorar su condicién, y en el siglo XI1X el
utilitarista Jeremy Bentham afirma que el objetivo del ser humano es la felicidad, la cual se
traduce en un bienestar econémico que resulta de la suma de los intereses individuales. La
corriente socialista del mismo siglo, cuyo maximo exponente es Karl Marx, afirma que el
primer acto historico del hombre es producir los medios para satisfacer sus necesidades.

La historia nos demuestra que la pobreza estudia diversas realidades del ser humano, por
lo que el marco tedrico debe contemplar dichas dimensiones de forma holistica para un

mayor entendimiento del tema. Por esta razdn, la siguiente seccion consiste en el desarrollo
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de temas que permitirdn definir de forma adecuada la pobreza por NBI: en primer lugar se
enmarca dentro de un contexto histdrico los conceptos de calidad de vida y pobreza, para
pasar posteriormente a las medidas cualitativas de la pobreza y sus determinantes.

Calidad de Vida.

Alcanzar el bienestar en una sociedad se ha convertido en una de las metas primordiales, y
su consecucion estd ampliamente relacionada con la solucion de la pobreza mundial. De
hecho, el tercer objetivo de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU, 2015) consiste en: “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades” (p. 16). Hombrados (2013) aborda este concepto con
varias definiciones que han evolucionado con el tiempo, y menciona que en un principio se
hizo referencia a un nivel de vida objetivo. Posteriormente, Hombrados (2013) afirma que en
1985 Blanco amplio este espectro al mencionar que:

La calidad de vida no es el resultado de una aproximacién cuantitativa o estrictamente

econdémica sino que ésta se relaciona con el nivel de satisfaccion que a uno le

proporcionan sus condiciones de vida objetivas (salud, vivienda, trabajo...) cuando las
compara, de acuerdo con baremos personales, con la situacién en la que se desenvuelve la

vida de otras personas (p. 42).

En 1996 Casas establecio que la calidad de vida no reside en la comparacién con otros
seres humanos sino en los objetivos deseados vy la realidad alcanzada (Hombrados, 2013). En
2001 inicid6 el debate de dichos criterios de comparacion, y Word incorpor6 al concepto de
calidad de vida los niveles de referencia, la dimension temporal y el &mbito de experiencia
(Hombrados, 2013). Autores del siglo XXI como Shalock y Verdugo (Hombrados, 2013)
afirman que la calidad de vida es “un concepto multidimensional formado por atributos y

valores consensuados culturalmente, posee componentes objetivos y subjetivos”. Al respecto,

José Alberto Avila (2013) menciona que el bienestar individual es el punto en comin
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recurrente en componentes subjetivos y objetivos, y distingue cinco dimensiones de la
calidad de vida: bienestar fisico, material, social, emocional, y desarrollo y actividad.

Autores contemporaneos coinciden con la definicion de Avila, y en la actualidad se
contindan incorporando otras realidades a considerar en el concepto de calidad de vida. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2016) hace referencia a la
calidad de vida como un concepto que: “no depende solo de las oportunidades de las que
dispone la poblacidn, sino que ademas estd determinado por las capacidades humanas, es
decir, por aquello que los individuos estan dispuestos a hacer por si mismos en forma
proactiva” (p. 265). La Organizacion Mundial de la Salud (2002) resume las dimensiones
previamente mencionadas en seis &ambitos para evaluar la calidad de vida, salud y bienestar
de cada persona: ambito fisico, ambito psicoldgico, grado de independencia, relaciones
sociales, medio y espiritualidad, religion y creencias personales.

Por otra parte, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social del Ecuador (2016)
menciona que el bienestar es un proceso integral e indisoluble de dos factores, por una parte
se encuentran las capacidades (educacidn, capacitacion, salud y vivienda) y por otra parte se
encuentra el acceso a oportunidades (empleo, crédito, acceso a mercados o a la informacion);
asimismo afirma que la plena utilizacion de ambos factores permite que las personas puedan
escoger el tipo de vida que quieren y tienen razén de apreciar.

Las definiciones mencionadas permiten comprender que la calidad de vida se constituye
como uno de los objetivos principales del ser humano, y que uno de los medios para alcanzar
este estado de bienestar es mediante la garantia de capacidades y oportunidades, ademas del
acceso a servicios basicos a partir de los cuales la persona puede desarrollarse. Es por esto
que se tomaran en consideracion todas las fuentes contemporaneas como legitimas y

complementarias para la consecucion de los objetivos de esta investigacion.
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Pobreza.

El primer objetivo de desarrollo sostenible para 2030 es erradicar la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo, mediante la movilizacion de recursos y la promocion de
estrategias de desarrollo en favor de los pobres (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2015). En esta seccion se abarcan definiciones histéricas que permitan comparar,
delimitar y enriquecer el término de pobreza.

El problema social que implica la pobreza se ha intentado aliviar desde los inicios de la
humanidad, y existen leyes que datan del siglo XV en Inglaterra para regular a los pobres, y
en el siglo XVII1 en Europa se definieron las necesidades de los pobres tomando como punto
de referencia su ingreso. Posteriormente, a inicios del siglo XX se incorporaron politicas
enfocadas en las necesidades minimas, abordando asi temas no solo econdmicos sino también
nutricionales; en esta época se empez0 a abordar el problema de la pobreza como un trabajo
cientifico (CEPAL, 2007).

Desde el punto de vista utilitarista del siglo XVI111 y X1X, Bronfman (2014) menciona
que la pobreza puede ser entendida como la falta de recursos para satisfacer un conjunto de
necesidades que proporcionan bienestar; a partir de esta definicion se establece la basqueda
de un bienestar monetario, y una persona es considerada pobre si no puede alcanzar dicho
bienestar mediante la adquisicion de bienes tangibles.

En contraposicion con el primer concepto, se encuentra la corriente de pensamiento de
Rawls del siglo XX (como se cit6 en Bronfman 2014) que define a la pobreza basandose en
la justicia® y menciona que ésta se asocia con la incapacidad de alcanzar este conjunto

minimo de estandares de vida, incluyendo derechos constitucionales que permitan sociedades

22 Para la revision de la corriente filoséfica del utilitarismo, revisar obras de Bentham (1789) y Mills (1863).
3 Para ampliar sobre esta corriente de pensamiento, revisar obras de Rawls (1971).



15

mas justas. De esta forma, el pensamiento Rawlsiano incorpora los derechos y bienes
inmateriales a la definicion de pobreza.

Por otra parte, Amartya Sen (1996) incorpora una nueva dimension a la pobreza al
mencionar que deberia ser vista como la privacion de capacidades basicas en lugar de ser
vista inicamente como escasez de ingresos. Sen (como se citd en Bronfman, 2014) afirma
que la pobreza implica una negacion de las libertades humanas, y relaciona el concepto de
justicia con la concepcidn utilitarista de la pobreza como incapacidad del ser humano para
aprovechar este conjunto de bienes. Autores contemporaneos han incorporado y enriquecido
las definiciones anteriormente mencionadas, como se evidencia en la siguiente definicion del
Banco Mundial (2005):

Ser pobre es tener hambre, carecer de refugio y estar enfermo sin recibir atencion médica,

ser analfabeto y no ir a la escuela. Pero para las personas pobres, vivir en la pobreza es

mas que esto. Las personas pobres son especialmente vulnerables a efectos adversos fuera
de su control. Frecuentemente son maltratados por las instituciones del Estado y la

sociedad y excluidos de la voz y el poder en esas instituciones (p.15).

A medida que las corrientes de pensamiento tienden a un enfoque antropolégico, son
capaces de englobar la realidad compleja de los seres humanos; y a pesar de existir diversos
enfoques en su definicidn, todas convergen hacia una definicion multidimensional de la
pobreza. De esta forma, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF] (2010)
especifica que la pobreza es el resultado de procesos sociales y econdmicos en las que las
personas se encuentran privadas de activos y oportunidades a los que tienen derecho todos los
seres humanos, mientras que la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
[CEPAL] (2007) menciona la relacién intimamente estrecha entre el ingreso y la privacion
para la definicion de pobreza:

Cuando las personas carecen o se les niega el ingreso y otros recursos, incluido el uso de

bienes y la recepcion de bienes y servicios en especies equivalentes al ingreso, para lograr
las condiciones de vida que los habiliten para desempenar los roles, participar en las



16

relaciones y seguir el comportamiento usual que se espera de ellos en virtud de pertenecer

a la sociedad, se puede decir que estan en la pobreza (p. 14).

Medidas cuantitativas de la pobreza.

El Grupo de Rio (CEPAL, 2007) menciona que los principales enfoques para medir la
pobreza son: “subsistencia, necesidades basicas y privacion relativa” (p. 16). Partiendo de
estas ideas, en esta seccion se abordan diversas formas de medir la pobreza, posteriormente se
definen los axiomas para dichos indices, y finalmente se distinguen las principales clases de
indicadores para medir la pobreza.

Formas de medir la pobreza.

Segun el enfoque, los objetivos establecidos, el tipo de investigacion y el uso que se quiera
dar a los resultados obtenidos, existe una variedad de formas de medir la pobreza. Para fines
de este trabajo, en este apartado se da un breve resumen de los principales métodos para
medir la pobreza, se distingue cada uno y se los diferencia, para asi poder definir
acertadamente la pobreza por NBI.

Linea de Pobreza.

La CEPAL (2007) menciona que el enfoque la linea de pobreza es el método indirecto con
el que se iniciaron los intentos para lograr mediciones cuantitativas, y afirma que: “un hogar
se clasifica como pobre si su ingreso o gasto es menor que el valor de una linea de pobreza
dada” (p.31). Dicha linea (que puede ser absoluta, relativa y subjetiva) esta compuesta por la
suma de todos los bienes y servicios para satisfacer las necesidades basicas de un hogar. El
enfoque de la linea de pobreza se puede utilizar para medir la pobreza por ingresos y la
pobreza por consumo; la principal diferencia radica en el nivel de utilidad percibido

independientemente de su fuente de financiamiento (CEPAL, 2007).
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El Banco Mundial [BM] y el Bando Interamericano de Desarrollo [BID] establecieron una
linea de pobreza extrema mundial por ingresos que equivale a 1 ddlar diario, ajustado a la
equivalencia del poder adquisitivo de cada pais, y la linea de pobreza es de 2 ddlares diarios
por persona (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador [SIISE], n.f.). En
contraposicion, en el SIISE (n.f.) se establece que la linea de indigencia establecida en
Ecuador por consumo es de 2.141 kilocalorias diarias por persona:

En suma, segun el método indirecto, una persona o un hogar es indigente, cuando su

consumo esta por debajo de la linea de indigencia, es decir cuando no puede ni si quiera

satisfacer sus necesidades alimenticias; en tanto que es pobre, cuando su consumo esta por
debajo de la linea de pobreza, es decir cuando no puede satisfacer sus necesidades basicas

(alimentacién, educacion, vivienda, vestido y servicios basicos).

Atkinson, como se cito6 en el texto de la CEPAL, destaca una de las principales
limitaciones del método de la linea de pobreza: “el ingreso corriente puede sobredimensionar
el nivel de vida o sub-dimensionarlo” (p. 37). Por otra parte, las lineas de pobreza son

aproximaciones a umbrales de pobreza borrosos e inexactos, principalmente debido a que el
consumo Yy el ingreso se difieren en el tiempo (Ray).

Pobreza por NBI.

En primer lugar, el INEC y el Banco Mundial (2015) definen a la pobreza por NBI como:
“un indicador multidimensional que refleja condiciones estructurales de la pobreza.” (p. 124).
Feres y Mancero (2001) lo distinguen como un método directo de medicion de pobreza en el
gue se eligen indicadores censales con el fin de constatar si los hogares satisfacen sus
necesidades principales, para posteriormente realizar mapas de pobreza que ubican las
carencias geograficamente. Por otra parte, haciendo referencia a las necesidades que cada
individuo debe satisfacer para considerarse pobre 0 no-pobre, Boltvinik (2013) afirma que:

El método de NBI, tal como se suele aplicar a partir de los censos de poblacion, pone
énfasis en las necesidades asociadas con servicios del Estado (educacién, agua, sistemas
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de eliminacidon de excretas) o con necesidades asociadas con inversion privada (vivienda y

educacion) (p. 12).

Con estas dos aclaraciones preliminares, se propone la definicion por parte de una
organizacion publica del Ecuador, debido a que es en este pais en el que se realiza el estudio
y se utiliza la metodologia planteada. EI Ministerio Coordinador de Desarrollo Social define a
la pobreza por NBI (2016) como:

NUmero de personas que viven en condiciones de "pobreza”, expresados como porcentaje

del total de la poblacién en un determinado afio. Se considera "pobre" a una persona si

pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes en la satisfaccion de sus
necesidades basicas incluyendo: vivienda, salud, educacién y empleo.

Los conceptos mencionados contribuyen a contextualizar la pobreza por NBI, debido a
que abarcan diversos componentes y perspectivas a considerar en su analisis. Debido a que
las fuentes son nacionales e internacionales, se tiene una vision holistica que contempla no
solo la teoria sino que también sea aplicable en la realidad del Ecuador; por esta razon que se
tendran en cuenta todas las fuentes referenciadas que tratan de la pobreza por NBI. Se ha
optado por un analisis de la pobreza por NBI en Ecuador debido a la disponibilidad de datos
y a la delimitacion del tema. En este sentido, la evaluacién de las variables que se contemplan

en el indice de pobreza por NBI contribuird a una mayor comprension de la misma y aportara
de forma significativa a crear lineamientos de politicas publicas sensibles y adecuadas.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2010) menciona que el
IPM: “identifica las multiples carencias que sufren los hogares en salud, educacion y niveles
de vida.” (p. 96). El IPM surge como una nueva medida de la pobreza que contempla la falta

de ingresos e incorpora temas de salud, nutricion, educacion, medios de sustento, condiciones
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de vivienda, exclusion social y participacion social (PNUD, 2010). Es por esto que el IPM se
consolida como un indicador tanto de la incidencia como de la intensidad de la pobreza.

El IPM tiene como fundamento tedrico el enfoque de las capacidades propuesto en un
principio por Amartya Sen, en el cual se incluyen tres dimensiones y diez indicadores, los
cuales se resumen en el Anexo 1. Si bien el IPM se constituye como una de las herramientas
mas efectivas y actualizadas para evaluar el problema estructural de la pobreza, la principal
limitacion consiste en la disponibilidad y continuidad de los datos, especialmente en paises en

vias de desarrollo en los que datos de salud y nutricion pueden resultar imprecisos.

Axiomas de la pobreza.

Dominguez y Caraballo (2006) mencionan que los axiomas son un conjunto de
propiedades que debe satisfacer un indicador de pobreza que permiten determinar la robustez
y sensibilidad del mismo. El primer autor en establecer dichos axiomas para la pobreza fue
Amartya Sen en 1976, y se los utiliza hasta la actualidad para evidenciar si los indicadores
que se utilizan para medir la pobreza son pertinentes y sin sesgo. Con el fin de comprobar en
qué medida el indicador de pobreza por NBI satisface las consideraciones teoricas, se
propone un enfoque axiomatico de la medicion de la pobreza, en la que se define a un
indicador de pobreza clasico como una funcion real de varias variables reales:

LR? > R

. 2) > 1(y,2)
Donde n representa el nimero de unidades de analisis, y es el vector de distribucion de la
renta de la poblacién y z es la linea de la pobreza elegida (Dominguez & Caraballo, 2006).

Para definir los principales axiomas se parte de la siguiente premisa, presente en el texto de

Dominguez y Caraballo (2006): “Sea yeR%,y = (4, Y3, ..., ¥), @ la distribucion de la renta
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del conjunto de la poblacidn objeto de estudio y por yqe]Rﬁ’r a la distribucion de la renta de los
q individuos de la poblacion considerados pobres.” (p. 48).

Los axiomas de invariancia son: simetria, de foco, de poblacion y de escala. Si un
indicador cumple con el axioma de simetria, la forma en que se ordenen los ingresos de la
poblacion no cambiara el resultado del nivel de pobreza®; es decir que el indicador sera
insensible a permutaciones o intercambios en los ingresos (Mancero, 2010). Por otra parte el
axioma de foco se cumple si el indicador no varia cuando el ingreso de un no-pobre varia,
Mancero (2010) lo define como una insensibilidad frente a los ingresos de quienes no son
considerados pobres dentro de la poblacion®. Para cumplir con el axioma de poblacion, el
indicador debe permanecer constante ante replicaciones idénticas de la poblacion; y para
cumplir el axioma de escala las transformaciones lineales de los ingresos y de la linea de
pobreza no deben alterar el indicador (Mancero, 2010).

Los principales axiomas de dominancia son monotonicidad y transferencia. Amartya Sen
(1998) define al axioma de monotonicidad la siguiente manera: “Si todo lo demas se
mantiene constante, una reduccion del ingreso de una persona por debajo de la linea de
pobreza debe incrementar el indicador de pobreza.” (p. 42)8. Mancero (2010) afirma que para
cumplir el axioma de transferencia, el indicador de pobreza debe incrementar si un pobre se

vuelve mas pobre, incluso si de forma paralela una persona mas rica aumenta su ingreso’.

4 Axioma de Simetria: “vy,y' € Rt yz>0,siy’ = P X y, donde P es una matriz de permutacion (es decir, P
es una matriz de ceros y unos tal que todas sus filas y columnas suman uno), entonces I (v, z) =1 (y’, z).” (p.50).
> Axioma de Foco: “Para todos y, yeR} y z > 0, si y, = y, (donde y, e y; son los subvectores de y e y',
respectivamente, cuyas componentes son las rentas de las unidades de analisis pobres) entonces 1 (y, z)=I (y’,
2).” (p. 48).

® Axioma de Monotonicidad: “vy,y’ € R} yz>0,siy; = y';Vi # j,y; €y, ey; > y'jentonces I (y, z) <I(y’,
z)” (p. 49).

" Axioma de Transferencia: “Vy,y’ € R} yz>0,siy; = y';Vi # j, k y se verifica que y; > y'; = yi, ¥ —
Y=Y —ykyq=q entoncesl(y,z) <I(y’ z)."” (p.49).
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Por ultimo, los axiomas de subgrupos son: consistencia y de descomposicion aditiva. El
axioma de consistencia o de monotonicidad en subgrupos se refiere a que, ceteris paribus®,
un aumento de pobreza en un subgrupo significard un aumento de la pobreza total (Mancero,
2010). En contraste, el axioma de descomposicion aditiva se refiere a que un indicador de
pobreza agregado puede ser expresado como la suma ponderada de cada subgrupo de la
poblacion (Dominguez & Caraballo, 2006)°.

Clases de Indicadores.

A pesar de que existen varios indicadores de pobreza que se pueden utilizar, por fines de este
trabajo se propone la definicion de tres indicadores: el indice de recuento, brecha media e
indice general de la pobreza, el cual es una familia de indices que permiten una interpretacion

de la pobreza de forma completa.

indice de Recuento (Head Count Ratio, HCR).

ElI HDR permite calcular la incidencia de la pobreza, la cual consiste la proporcién de
hogares o personas que se encuentran por debajo del umbral de pobreza (Ray). Sea n la
poblacién total, z el umbral de pobreza, i cada individuo, y HC el numero total de personas

consideradas como pobres, el indice de recuento es:

HC

n
1
HCR = —Z 1(x; < 7) = —
Tli=1 n

Si bien este indicador es util como una primera evidencia de la situacion, su principal
limitacidn es que no muestra en qué medida los pobres no pueden satisfacer sus necesidades,

solo los cuenta (Ray). Asimismo no cumple con los axiomas de monotonicidad y

8 Si todo lo demas permanece constante, es decir si la pobreza no varia en el resto de subgrupos y si no hay
migracion entre subgrupos.

% Axioma de Descomposicion Aditiva: “Dado el vector de rentas y € R7, consideramos y = (y1,y?,...,y%),
donde y' es la distribucion de ingresos del grupo i, el tamafio de tal grupo es n; y se verifica que ¥, n; = n,
siendo n el tamafio total de la poblacion. P se puede expresar como: Vy € RY, se verifica: I(x,z) =

n; .
F=1 217, 2).7 (p. 50).
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transferencia por lo que las politicas publicas tienen incentivos para enfocarse en los “menos

pobres” para mejorar su condicion y asi mejorar también el indicador (Mancero, 2010).

Brecha media (Poverty Gap Ratio, PIR).

El PGR surge provee una solucion al sesgo que ocurre con el indice de recuento debido a
que no cumple con los axiomas mencionados, y Ray lo define como el ratio entre el ingreso
promedio necesario para sacar a todos los pobres de la linea de pobreza. Es decir, mediante el
PGR es posible conocer la cantidad de recursos que se requeririan para erradicar la pobreza, y

se obtiene de la siguiente manera:

n

PGR = %Z (1 —%) 1(x; < 2)

i=1

El PGR incorpora una dimension mas a considerar, y se logra solucionar el problema de
medicion anteriormente mencionado en el HCR. Sin embargo con este indicador surge una
nueva limitacién: a pesar de satisfacer la propiedad de monotonicidad, viola el axioma de
transferencia debido a que el PGR no cambia si un pobre transfiere recursos a un no-pobre, y
los resultados pueden ser contra-intuitivos, como menciona Mancero (2010): “Cuando un
pobre con ingreso mayor a la media deja de ser pobre, aumenta la pobreza, ya que la distancia
promedio entre los pobres respecto a la linea aumenta.” (p. 14).

indice General de la pobreza (Foster, Green y Thorbecke FGT).

En 1984 Foster, Green y Thorbecke propusieron un conjunto de medidas de la pobreza
con una variable o que mide el grado de valoracion de la pobreza, es decir muestra la
aversion a la pobreza segun los valores que sean asignados a dicha variable y puede tomar
valores de 0, 1 y 2. Tomando como referencia la informacion de Mancero (2010), a

continuacion se muestra la ecuacion para obtener la familia de indices FGT?:

10 para mayor informacion en lo que respecta a la interpretacion del indice FGT, revisar el Anexo 2.
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n

1 X; a
FGT, =£Z(1—;) 1(x; < 2)

i=1

Determinantes de la pobreza.

Si bien no se consideran como causas directas, Haughton y Khandker (2009) enumeran las
principales caracteristicas que guardan una correlacion con la pobreza, y por lo tanto pueden
ser considerados como sus determinantes: caracteristicas regionales, caracteristicas de la
comunidad, y caracteristicas del hogar y la persona. Las caracteristicas del hogar y la persona

contemplan caracteristicas demograficas y caracteristicas econémicas y sociales.

Caracteristicas regionales.

Segun la bibliografia, existen altos indices de pobreza en areas con aislamiento
geografico, escasos recursos naturales, escasas lluvias y otras condiciones climaticas
inhdspitas. De forma adicional a las caracteristicas climaticas y medioambientales, se
presentan las caracteristicas macroeconémicas y de libertades, las cuales, como afirman
Haughton y Khandker (2009), son: “buen gobierno; politica ambiental solida; estabilidad
econdmica, politica y de mercado; participacion social; seguridad global y regional;
expresion intelectual; y un sistema judicial justo, funcional y eficaz.” (p. 147). Asimismo, en
el documento se enfatiza en la influencia de la igualdad, ya sea de género, étnica o racial: la

desigualdad social y econdmica es asociada con un nivel de desarrollo bajo o nulo.

Caracteristicas de la comunidad.

A diferencia de las caracteristicas regionales, las caracteristicas de la comunidad se
centran en el desarrollo de infraestructura, de recursos humanos, acceso al empleo, movilidad
y representacion social e incluso distribucion de la tierra, como lo describen Haughton y

Khandker (2009): “proximidad a carreteras pavimentadas, disponibilidad de energia eléctrica,
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proximidad a grandes mercados, acceso a escuelas y clinicas médicas en el area, y la
distancia hasta los centros administrativos locales.” (p. 148).

Caracteristicas del hogar y la persona.

Caracteristicas demograficas.

Los indicadores del tamafio del hogar y su estructura se refieren a caracteristicas de sus
miembros como son la edad promedio y el nimero de integrantes de la familia; estudios
realizados por Gibson en 1999 (como se citdé en Haughton y Khandker, 2009) revelaron que
los hogares pobres tienden a vivir en hogares mas grandes y mas jovenes, con mayor cantidad
de nifios por debajo de los 15 afios. En contraposicion, el ratio de dependencia (es decir, la
razon entre los miembros de la familia que trabajan y los que no trabajan) demuestra una alta
correlacion positiva con los hogares pobres. Asimismo, otro determinante es el género del
jefe de hogar, como revelan Haughton y Khandker (2009): “los hogares encabezados por

mujeres son mas pobres que los hogares encabezados por hombres.” (p. 149).

Caracteristicas econdémicas y sociales.

De forma adicional el ingreso y al consumo, existen otros indicadores econémicos para
evaluar la situacion monetaria de los hogares, como es el empleo, subempleo y estabilidad
laboral; por otra parte la propiedad del hogar se enfoca en los bienes tangibles ya sean
inmobiliarios o mobiliarios, y los activos financieros, los cuales afectan a su flujo de ingresos
(Haughton y Khandker, 2009).

Con respecto a las caracteristicas sociales, Haughton y Khandker (2009) mencionan que
los indicadores mas utilizados hacen referencia a la salud, educacién y vivienda. Los
indicadores de salud sirven para caracterizar el estandar de vida de las personas, y entre los
principales se encuentran el estado nutricional, el estado de enfermedades e infecciones, la

disponibilidad de servicios de salud, y el uso de dichos servicios por parte de los hogares.
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Los indicadores de educacion incluyen el nivel de educacién alcanzado por los miembros
del hogar, la disponibilidad de servicios educativos y el uso de dichos servicios por los
hogares. La importancia de estos indicadores reside en la calidad de vida de los miembros del
hogar, y determinan su capacidad de aprovechar las oportunidades de obtener ingresos. Por
altimo, los indicadores de vivienda contemplan indicadores como caracteristicas fisicas, los

servicios y el medioambiente (Haughton y Khandker, 2009).
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MARCO METODOLOGICO
Tipo de Investigacion

En el estudio se analizara informacion y se utilizardn documentos escritos; asimismo la
base de estudio es el modelo de la pobreza por NBI y se consideraran teorias econémicas que
permitan guiar el estudio, por lo que se propone una investigacion documental (Bernal,
2010). Adicionalmente, este trabajo es de tipo descriptivo en la medida en que se
seleccionaran las caracteristicas principales de la pobreza en Ecuador y se detallaran sus
componentes. Por ultimo, se propone una investigacion de tipo longitudinal debido a que se
obtendran datos de la misma poblacién durante un periodo determinado con el objetivo de
analizar sus variaciones en el tiempo (Bernal, 2010).

Disefio de la Investigacion

Debido a que este trabajo consiste en un informe de investigacion en el que se evalla la
variacion de la pobreza en un periodo determinado de tiempo, no se ejerce ningun tipo de
control sobre las variables; por otra parte al tener como base las respuestas de la ENEMDU
para su evaluacidn, no existe una asignacion aleatoria, por lo que para esta investigacion se
plantea un disefio pre-experimental (Bernal, 2010).

Fuentes Primarias y Secundarias.

De acuerdo con Bernal (2010), las fuentes primarias son aquellas donde se origina la
informacion y se puede obtener a través de ellas informacion directa; para este existen fuentes
oficiales encargadas de la obtencion de la informacion que se pretende analizar, como lo es el
INEC. Tomando esto en consideracion, la fuente primaria para recoleccién datos consistira en
la ENEMDU realizada de forma anual entre el afio 2008 y el afio 2015. En lo que respecta a

las fuentes secundarias, las mismas consistiran en publicaciones de entidades nacionales y
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organizaciones internacionales que hayan realizado estudios sobre el tema, asi como libros en
los que se mencione la teoria y los modelos aplicados para medir la pobreza.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Debido a que este trabajo consiste en un informe de investigacion basado en datos
existentes en la ENEMDU, se utilizardn técnicas tanto cualitativas como cuantitativas para el
analisis de documentos e internet. El analisis de documentos sirve tanto para la investigacion
tanto cuantitativa como cualitativa, sin embargo es importante utilizar de forma simultanea
varias técnicas de recoleccion de informacion (Bernal, 2010) para la elaboracion del marco
tedrico y para futuras referencias a lo largo del trabajo de la investigacion.

Poblacion y Muestra.

En una nota del INEC sobre la Metodologia del Disefio Muestral de la ENEMDU (2014)
se afirma que la poblacion objetivo consiste en la poblacion mayor de 10 afios del pais, que
forma parte de la poblacion econdmicamente activa. En la misma nota (INEC, 2014) se
afirma que: “la muestra esta formada por todos los hogares particulares dentro del territorio
ecuatoriano, incluido las zonas no delimitadas.” (p. 12). Debido a que este trabajo se basa en
la ENEMDU, la eleccion de poblacion y muestra sera la misma que la de las fuentes oficiales.
Metodologia de la Pobreza por NBI (El Caso Ecuatoriano).

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social se basa en los perfiles de pobreza del
Ecuador para determinar la pobreza de un hogar en base a “carencias graves en el acceso a
educacion, salud, nutricion, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo”
(Ministerio Coordinador de Desarrollo Social [MCDS], 2016). De acuerdo a esta definicion,
el INEC se encarga de obtener y procesar los datos obtenidos de la ENEMDU, dichos datos

se pueden resumir en la herramienta de estudio que se utilizara en la investigacion.
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Tabla 1. Dimensiones de la pobreza por NBI.

Dimensidn

Variables
Consideradas

Categorias
No Satisfactorias

Materiales de

Material

Cafia o estera

la Vivienda predominante de las | Otros materiales de desecho (lata, tela, cartén, plastico)
Deficitarios paredes

Material Tierra

predominante del Otros materiales

piso
Acceso a Abastecimiento de Pila o llave publica
Servicios agua Carro repartidor / triciclo
Basicos Pozo / Rio, vertiente o acequia

Agua lluvia / Otro

Sistema de Excusado y pozo ciego

eliminacion de Letrina

excretas No tiene
Asistencia Asiste actualmente a | Nifios de seis a 12 afios que no asisten a clases
Escolar clases
Dependencia Escolaridad del jefe Jefes de hogar con menos de tres afios de escolaridad
Econdmica de hogar

Miembros del hogar
por ocupado

Relacion entre el total de miembros del hogar con respecto a los ocupados
del mismo hogar cuyo valor sea mayor a tres

Hacinamiento

Miembros del hogar
por dormitorio

Relacion entre el total de miembros del hogar con respecto al nimero de
dormitorios (o cuartos exclusivos para dormir) mayor que tres.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo [SENPLADES] (2016).
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

El indicador de pobreza por NBI contempla cinco dimensiones, cuya satisfaccion o no

permite que las personas sean clasificadas en no-pobres, pobres e indigentes. Este indicador

se constituye como un método directo de medir la pobreza, ademas de ser un indice de

recuento de la pobreza. A pesar de tener evidentes limitaciones (no cumple con los axiomas

de monotinicidad y transferencia), la disponibilidad de datos y la vision global de la pobreza

que se obtiene mediante el indicador de NBI hacen que su uso para la presente investigacion

sea relevante. La correcta interpretacion de los datos permitira orientar las politicas publicas

hacia la mejora de los segmentos mas vulnerables y de toda la poblacion.
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Para este analisis se utilizaran los datos de la pobreza y sus indicadores por hogares, se

evaluaran resultados nacionales y segmentado por reas, posteriormente hard un anélisis con

las provincias mas vulnerables para, mediante la comparacion y el contraste, proponer

lineamientos politica publica pertinentes; por Gltimo se realizard una caracterizacion de las

provincias estudiadas y una estimacion de posibles determinantes de la pobreza en Ecuador.

Resultados a nivel nacional

Tabla 2. Indicadores (%) de pobreza en Ecuador (2008 — 2015).

Materiales
de la Acceso a

Dependencia | Asistencia| Vivienda |Servicios
Ano | Pobreza |Indigencia| Economica | Escolar |Deficitarios| Basicos | Hacinamiento
2008 | 41.70 17.45 4.34 3.60 12.74 28.31 17.83
2009 | 39.94 16.12 4.55 3.12 12.18 27.11 15.82
2010 | 37.13 13.47 4,78 2.41 9.33 26.06 13.77
2011 | 36.22 12.15 4.29 1.93 8.08 27.09 11.24
2012 | 33.71 10.70 4,72 2.09 7.70 24.82 9.20
2013 | 34.95 12.03 4.13 1.47 9.39 23.85 12.37
2014 | 31.21 10.52 3.43 1.17 8.62 19.52 12.51
2015 | 28.69 9.08 2.75 1.40 7.97 17.18 11.81
A% | -31.20 -47.97 -36.64 -61.11 -37.44 -39.31 -33.76

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

Como se evidencia en la Tabla 2, entre 2008 y 2015 la pobreza disminuy6 un 31%,

mientras que la pobreza extrema lo hizo en 48%. La tendencia de todos los componentes es

decreciente, sin embargo la mejora mas significativa se presenta en la asistencia escolar con

una disminucion en 61%, lo cual se explica por el gasto publico ya que como afirma Tristana

Santos (2017): “La inversion anual en educacion pasé de 1.170 millones en 2006 a 2.804

millones en 2015. En total en la década el gobierno invirtié 22 mil millones de dolares en

11 Variacion Porcentual entre el Gltimo y el primer afio.




30

este rubro.” Santos asimismo menciona que la principal inversion en educacion ha sido de
tipo infraestructural, y se ha relegado la capacitacion a maestros y la pedagogia a un segundo
plano.

El gasto publico también se ha focalizado en otros sectores, y en afios anteriores llegd a
conformar el 45% del PIB (Sosa, 2014), lo cual se refleja en una mejora de 39% en el acceso
a servicios basicos... sin embargo se evidencia un problema estructural ya que a pesar de la
mejora fue la dimensién con mayor privacion en 2015 (17%). Con el fin de explicar estos
cambios en los indicadores, se propone una evaluacion de los resultados desagregados por
areas (urbanay rural).

Tabla 3. Pobreza (%) en Ecuador por area (2009 — 2015).

Afio Pobreza Indigencia

Urbana | Rural | Urbana Rural
2009 | 24.68 | 72.19 7.32 34.71
2010 | 21.67 | 70.11 5.57 30.31
2011 | 1793 | 72.11 3.07 29.97
2012 | 16.02 | 69.07 2.68 26.71
2013 | 21.60 | 64.06 5.39 26.51
2014 | 20.32 | 55.67 5.73 21.27
2015 | 18.10 | 53.33 4.18 20.50

A% | -26.66 | -26.13 | -42.9 -40.94
Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

La Tabla 3 pone en evidencia la mejora en los indicadores en ambas areas del pais,
asimismo de destaca que existe una mejora mas significativa en la pobreza y en la pobreza
extrema del sector urbano. Estos datos son relevantes porque demuestran que las condiciones
de vida han mejorado, que la cuarta parte de la poblacion ha logrado superar la condicion de

pobreza y casi la mitad de la poblacion que antes se consideraba indigente ya no lo es.
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Tabla 4. Indicadores (%) de pobreza en Ecuador por area (2008 — 2015).

Indicador 2008 2015 A%

Urbana| Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Asistencia Escolar 2.55 | 559 1.36 150 | -46.67 | -73.17

Dependencia Econémica| 269 | 7.85 1.91 472 | -29.00 | -39.87

Hacinamiento 1443 | 25.08 | 1037 | 1516 | -28.14 | -39.55
Materiales de la
Vivienda Deficitarios 5.79 27.55 4.16 16.84 -28.15 -38.87
Acceso a Servicios
Basicos 11.58 | 63.92 6.24 42.65 -46.11 -33.28

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

Los datos de la Tabla 4 permiten identificar que la principal carencia en 2015 es en acceso
a servicios basicos en ambas areas, lo cual se constituye como un problema estructural grave,
especialmente para el area rural (en 2015, hubo una privacion del 43%). En el acceso a
servicios basicos se denota una especial incidencia en los demaés factores que influyen en la
pobreza por NBI: sin el acceso a un sistema de agua existe un mayor peligro para la salud e
higiene, si en un poblado no existe acceso a electricidad no se puede trabajar ni estudiar hasta
tarde por lo que repercute en el rendimiento y la productividad de las personas. A pesar de
que la asistencia escolar es el componente con menor privacion, es el que presenta una
mejora mas significativa entre 2008 y 2015; es decir que si bien no se han dejado de lado las
otras dimensiones, la inversion se ha destinado principalmente a la mejora en educacion.
Resultados a nivel provincial

De acuerdo a los resultados del Anexo 4 y Anexo 5, las provincias méas vulnerables en
cuanto a pobreza y pobreza extrema por NBI son: Bolivar, Chimborazo, Esmeraldas, Los
Rios, Manabi, Morona Santiago, Orellana, Santa Elena, Sucumbios y Zonas No Delimitadas

(ZND). En contraste, las provincias menos pobres son: Azuay, Carchi, EI Oro, Imbabura,
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Pichincha y Tungurahua. Debido a que estos resultados no permiten deducir un patron
comun, se presenta la necesidad de realizar un analisis regional de la pobreza.
Provincias de la Sierra.

El Anexo 4 y el Anexo 5 evidencian que el indicador de pobreza en Bolivar redujo 31% en

ocho afios, y la pobreza extrema en la provincia redujo 46%; por otra parte en Chimborazo la

pobreza y la indigencia disminuyeron en 35% Yy en 59%, respectivamente. La poblacion de

Bolivar tuvo mayores niveles de privacion que Chimborazo en 2015, y los datos de ambas

provincias estan por encima de la media nacional; aun asi en Chimborazo se logré un cambio

estructural que le permitio reducir la pobreza, mientras que Bolivar se muestra como una de

las provincias con mayor indigencia y pobreza tanto en 2008 como en 2015.

Tabla 5. Pobreza (%) en la Sierra, Ecuador (2008 — 2015).

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 A%
Pobreza Bolivar | 65.56 | 57.57 | 51.02 | 56.47 | 57.06 | 51.28 | 42.47 | 44.98 | -31.38
Chimborazo | 53.50 | 48.85 | 50.07 | 53.62 | 50.93 | 45.18 | 30.96 | 34.56 | -35.40
Indigencia Bolivar | 28.95 | 22.16 | 18.30 | 23.62 | 19.83 | 17.44 | 15.93 | 15.67 | -45.87
Chimborazo | 33.63 | 25.74 | 22.00 | 29.23 | 24.74 | 15.02 | 11.00 | 13.75 |  -59.12
Dependencia Bolivar 693 | 462 | 458 | 545 | 452 | 522 | 479 | 362 -47.80
Econémica | Chimborazo | 6.14 | 5.10 | 505 | 885 | 12.12 | 4.46 | 255 | 2.87 -53.30
Asistencia Bolivar 5.01 | 097 | 040 | 294 | 1.78 | 060 | 1.95 | 0.15 -97.03
Escolar Chimborazo | 327 | 221 | 1.85 | 213 | 028 | 0.00 | 045 | 1.29 -60.49
Materialesdela |  goljyar | 21.32 | 18.97 | 12.31 | 19.62 | 17.04 | 1651 | 11.81 | 15.64 | -26.64
Vivienda
Deficitarios | Chimborazo | 31.98 | 26.56 | 21.88 | 27.55 | 22.76 | 16.25 | 14.82 | 16.37 |  -48.80
Acceso a Bolivar 55.80 | 47.08 | 42.97 | 50.22 | 49.16 | 40.56 | 34.21 | 33.21 -40.48
Servicios
Basicos Chimborazo | 43.89 | 35.95 | 37.26 | 45.44 | 42.78 | 33.39 | 19.00 | 18.42 | -58.02
Hacinamiento Bolivar | 19.56 | 16.03 | 14.27 | 951 | 11.00 | 10.74 | 12.87 | 11.45 | -41.45
Chimborazo | 14.84 | 14.30 | 14.82 | 6.28 | 6.62 | 9.23 | 853 | 13.48 -9.19

Fuente: ENEMDU

Elaboracion: Ana Paula Gallegos

A traveés de los resultados de la Tabla 5 se observa que las mayores deficiencias en 2015

en Bolivar fueron en hacinamiento (11%) y en privacion del acceso a servicios basicos
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(33%), en contraposicién el porcentaje de nifios entre seis y 12 afios que asisten a la escuela
es cercana al 100%, y no existe una dependencia econémica importante en la provincia. Los
resultados de Chimborazo evidencian una aumento del 60% en asistencia escolar, asi como
también hay mejoras en los indicadores de dependencia econémica, materiales de la vivienda
y acceso a servicios basicos. En base a los resultados, se sugiere que las politicas publicas
para Bolivar y Chimborazo estén enfocadas a una mejora en los materiales de la vivienda, en
el acceso a servicios basicos, y especialmente, en el nivel de hacinamiento.

Provincias de la Costa.
De acuerdo al Anexo 4 y al Anexo 5, el 80% de las provincias mas vulnerables pertenecen a la
costa ecuatoriana. Aproximadamente la mitad de la poblacién de Esmeraldas, Los Rios y
Manabi se encontraba en situacion de pobreza en 2015. Por otra parte, Esmeraldas fue la
provincia con menores niveles de pobreza extrema (14%), la provincia con mayor indigencia
fue Manabi (22%), y Santa Elena es la provincia de la Costa en la que se ha reducido en

mayor porcentaje el nivel de pobreza extrema (55%).
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Tabla 6. Pobreza (%) en la Costa, Ecuador (2008 — 2015).

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 A%

Esmeraldas | 58.48 | 55.86 | 51.62 | 57.90 | 52.12 | 50.99 | 48.88 | 45.42 | -22.32

Los Rios | 66.12 | 62.90 | 58.98 | 57.07 | 57.28 | 60.05 | 51.04 | 5350 | -19.08

Pobreza Manabi | 63.17 | 56.22 | 55.18 | 59.20 | 57.70 | 50.72 | 54.65 | 50.65 | -19.82

Santa Elena 63.23 | 52.04 | 42.05 | 40.21 | 47.47 | 43.39 | 3861 | -38.94

Esmeraldas | 23.90 | 19.42 | 17.44 | 17.59 | 1453 | 17.65 | 15.38 | 13.56 | -43.27

o Los Rios | 29.75 | 25.49 | 23.06 | 18.20 | 17.67 | 22.41 | 2051 | 16.61 | -44.16

Indigencia ™ nabi | 33.91 | 20.30 | 26.96 | 18.45 | 22.39 | 25.90 | 21.65 | 22.34 | -34.10

Santa Elena 32.02 | 19.49 | 12.19 | 12.83 | 20.09 | 18.56 | 14.29 |  -55.35

Esmeraldas | 8.24 | 7.98 | 7.93 | 595 | 6.75 | 7.64 | 585 | 5.27 -36.00

Dependencia | | osRjos | 6.88 | 7.57 | 8.36 | 6.44 | 683 | 6.73 | 541 | 2.68 -61.01
Economica )

Manabi | 1123 | 9.71 | 9.74 | 7.91 | 7.87 | 876 | 7.33 | 5093 -47.19

Santa Elena 6.62 5.57 5.79 5.72 595 | 3.64 | 341 -48.49

Esmeraldas | 5.02 | 4.60 | 364 | 2.41 | 411 | 299 | 1.10 | 2.64 -47.37

Asistencia LosRios | 575 | 3.69 | 3.60 | 3.97 | 2.01 | 2.27 | 1.60 | 1.80 -68.72

Escolar Manabi | 3.76 | 3.62 | 1.75 | 1.93 | 2.82 | 1.72 | 1.09 | 1.25 -66.64

Santa Elena 415 | 1.80 | 349 | 1.79 | 0.75 | 1.34 | 2.30 -44.41

Materiales de | Esmeraldas | 7.39 6.34 | 5.97 7.43 3.92 | 498 | 4.71 3.96 -46.43

laVivienda | | gsRjos | 16.41 | 13.73 | 14.00 | 7.72 | 10.77 | 16,63 | 14.91 | 13.24 |  -19.30

Deficitarios ™ 1 nabi | 27.76 | 23.18 | 22.04 | 823 | 17.79 | 20.71 | 1850 | 20.66 |  -25.57

Santa Elena 19.17 | 14.26 | 8.00 | 9.90 | 16.46 | 16.11 | 13.41 |  -30.05

Accesoa | Esmeraldas | 41.59 | 43.33 | 40.25 | 50.69 | 42.65 | 41.70 | 37.73 | 36.60 |  -11.99

Servicios Los Rios | 53.47 | 52.31 | 48.80 | 49.70 | 48.35 | 46.81 | 38.00 | 42.58 |  -20.36

Basicos Manabi | 49.88 | 44.55 | 44.11 | 53.35 | 49.37 | 49.34 | 44.25 | 39.00 | -21.82

Santa Elena 42.98 | 32.10 | 22.80 | 21.58 | 26.50 | 22.81 | 17.77 |  -58.66

Esmeraldas | 28.96 | 21.42 | 17.62 | 13.79 | 14.10 | 17.24 | 18.71 | 1455 | -49.77

o Los Rios | 25.70 | 21.25 | 17.30 | 15.08 | 13.46 | 18.96 | 19.19 | 16.01 | -37.71
Hacinamiento ;

Manabi | 20.45 | 16.94 | 14.49 | 12.87 | 9.80 | 14.45 | 12.26 | 1455 | -28.83

Santa Elena 3523 | 25.06 | 22.28 | 18.98 | 25.34 | 25.31 | 21.82 |  -38.05

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

Los indicadores en la Tabla 6 de dependencia econdmica y asistencia escolar muestran
niveles de privacion menores al 10%, asimismo se observa que en estos indicadores se
encuentran las mejoras mas significativas (una disminucion de los niveles de privacion entre
36% y 69%). Esmeraldas no presenta un problema estructural en cuanto a materiales de la

vivienda, y se evidencia una mejora del acceso a servicios basicos (12%) y del hacinamiento
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(50%). En 2015 la provincia de Los Rios presentd una deficiencia en los materiales de la
vivienda (13%), en hacinamiento (16%), y se posicion6 como la provincia de la Costa con
menor acceso a servicios basicos (43%).

Por Gltimo, Santa Elena fue reconocida como provincia en 2009 y los datos de variacion
porcentual se los ha realizado en base a este afio. Si bien los niveles de privacion en 2015
fueron altos en relacion a los resultados nacionales, si se lograron mejoras en todas las
dimensiones, especialmente en el acceso a servicios basicos que se mejoré un 59% en siete
afos. En 2015, la privacion en cuanto a materiales de la vivienda fue 13% y la condicion de
hacinamiento se hizo evidente en el 22% de los hogares.

Los datos de la Tabla 6 reflejan mejoras en todas las dimensiones de las provincias, sin
embargo el principal reto estructural de las provincias de la Costa es mejorar el acceso a
servicios bésicos, y en segundo lugar se presenta la importancia de la calidad de la vivienda.
Aunque el porcentaje de hogares con dependencia econdmica e inasistencia escolar es
minimo (menor al 10%), se recomienda continuar con la mejora de todas las dimensiones de
forma conjunta sin dejar ninguna de lado.

Tabla 7. Pobreza (%) en ZND, Ecuador (2008 — 2015).

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 A%
Pobreza 47.12 | 82.82 | 80.65 | 63.65 | 77.55 | 100.00 | 81.11 | 84.93 80.25

Indigencia | 10.76 | 38.74 | 28.51 | 15.76 | 22.23 | 25.00 | 32.15 | 18.33 70.33

Dependencia
Econ6mica
Asistencia
Escolar
Materiales de

la Vivienda | 10.54 | 2355 | 0.00 | 11.77 | 891 | 11.11 | 8.23 | 5.16 -51.09
Deficitarios
Acceso a
Servicios 33.30 | 77.08 | 76.43 | 58.05 | 70.40 | 100.00 | 74.79 | 83.59 151.05
Basicos
Hacinamiento | 10.83 | 20.93 | 23.28 | 8.68 | 15.55 | 16.67 | 16.98 | 17.70 63.43

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

436 | 650 | 9.44 | 462 | 8.16 278 | 13.27 | 1.34 -69.37

0.00 | 0.00 | 857 | 2.81 | 4.85 0.00 0.00 | 0.00 -
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Las ZND se consideran en la ENEMDU como parte de la Costa y, como se evidencia en la
Tabla 7, los resultados no muestran una linea de tendencia lineal ni una congruencia: en el
afio 2013 se tuvo una privacion total (100%) en dependencia econémica y acceso a servicios
béasicos, asi como la asistencia escolar en varios afios tiene un nivel de privacion nulo. Estos
resultados impiden una conclusion pertinente, sin embargo es preocupante que tanto la
pobreza como la pobreza extrema por NBI han incrementado en més del 70% para estas
zonas en los ultimos ocho afios.

Los hogares situados en las ZND son distintos a todos los demas del territorio nacional y
presentan mayores privaciones, principalmente debido a que carecen de seguridad territorial.
El no pertenecer a ninguna provincia ocasiona que ningin Gobierno Autbnomo
Descentralizado se encargue de estos hogares, no existe ningln ente del Estado que responda
efectivamente a sus necesidades, no tienen a quién acudir en caso de necesidad. Las ZND
tienen los hogares méas vulnerables, y lastimosamente, son los menos atendidos, ya sea por
desconocimiento de sus necesidades o por falta de institucionalidad. Por ello, una politica
publica sensible debe considerar estos territorios: en primer lugar solucionando el tema de
pertenencia a una provincia, para poder reflejar sus necesidades y emprender acciones que
contribuyan a una mejora estructural en su calidad de vida.

Provincias de la Amazonia.

De acuerdo al Anexo 4y al Anexo 5, en 2008 el 55% de los hogares en la region
Amazonica se encontraban en situacion de pobreza, y el 20% en pobreza extrema; en 2015
los resultados se presentan desagregados por provincias y la mayoria de estas contintan con
el problema estructural de NBI: en Morona Santiago el nivel de pobreza fue 44% y de
indigencia fue 19%, Orellana es una de las provincias con mayor incidencia de pobreza

(46%); y Sucumbios se ubica como una provincia vulnerable por sus niveles de pobreza



37

(53%) y de pobreza extrema (16%). La ENEMDU no es representativa para las provincias de
la Region Amazdnica en el periodo 2008 — 2013 por lo no se dispone de una serie de datos de
pobreza a nivel provincial en estos afios. Debido a esto y a que la pobreza se presenta a nivel
regional en la Amazonia el andlisis de esta seccion se lo realizara a nivel regional.

Tabla 8. Pobreza (%) en la Amazonia, Ecuador (2008 — 2015).

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | A%
Pobreza 55.01 | 50.13 | 47.90 | 58.09 | 50.74 | 47.79 | 45.85 | 44.21 | -19.62
Extrema Pobreza 19.79 | 14.27 | 13.44 | 25.77 | 11.16 | 16.20 | 13.46 | 13.66 | -31.00
Dependencia Econémica | 2.65 | 418 | 4.07 | 3.76 | 3.60 | 3.57 | 203 | 215 | -18.91

Asistencia Escolar 5.85 3.91 3.89 2.01 2.72 1.90 2.00 2.80 | -52.14
Materiales de la 280 | 349 | 535 | 567 | 233 | 710 | 459 | 3.35 | 19.56
Vivienda Deficitarios
Acceso a Servicios 45,09 | 39.23 | 37.54 | 52.33 | 43.36 | 40.64 | 37.64 | 35.52 | -21.23
Basicos
Hacinamiento 2465 | 18.86 | 16.87 | 25.37 | 14.17 | 16.18 | 17.59 | 18.32 | -25.68
Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

Como se evidencia en la Tabla 8, la pobreza en la Amazonia se redujo en 20% mientras
que la indigencia lo hizo en 31%; si bien se presentan mejoras en ambos indicadores, se
constata que en relacion a los resultados de otras regiones, la cifra esta por encima de la
media. Existen dimensiones en las que en lugar de haber mejorado se presenta una situacion
de mayor privacion, tal es el caso de los materiales de la vivienda deficitarios (aumentaron en
20%). Esto implica que la aparente mejora en la calidad de vida de la poblacion de la
Amazonia principalmente a un aumento de la asistencia escolar (52%), a una reduccion del
hacinamiento (—26%) y a una mejora en el acceso a servicios basicos (21%). En contraparte,
la dependencia econdmica redujo en apenas 0.0005 entre 2008 y 2015.

Los cambios peculiares en la dependencia y en los materiales de la vivienda demuestran
un problema estructural profundo, el cual es estructural y territorial, principalmente debido a

la densidad poblacional. Las politicas publicas deben enfocarse en un aumento de
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oportunidades laborales para lograr disminuir el nivel de dependencia econdmica; de esta
manera se lograra ofrecer un sustento econémico para que los hogares puedan acceder a
materiales de la vivienda adecuados. Asimismo, se sugiere la inversion en acceso a servicios
bésicos, ya que esto repercutird en el desarrollo de la region tanto a corto como a largo plazo.
Caracterizacion de las Provincias

De acuerdo a la bibliografia de Haughton y Khandker (2009), se presentaran los resultados
clasificados segun caracteristicas regionales, de la comunidad, del hogar y de la persona. En
primer lugar se definen las caracteristicas, para posteriormente pasar a hacer un analisis de
correlaciones entre los datos disponibles y los resultados de pobreza a nivel nacional,
finalmente se propone el mismo analisis desagregado por regiones (Amazonia, Costa, Sierra).

Caracteristicas Regionales.

Haughton y Khandker (2009) afirman que las provincias con condiciones climaticas
inhospitas y escasos recursos naturales deberian ser aquellas con mayor indice de pobreza.
Sin embargo las provincias mas vulnerables son principalmente de la Amazonia, donde existe
abundancia fluvial y de recursos naturales. En cuanto a la Sierra, se trata de provincias que no
tienen distincion alguna a otras dentro de la misma region; las provincias mas vulnerables de
la Costa, por su parte, tienen acceso al mar (a excepcion de Los Rios) y sus condiciones
climaticas son favorables. Es decir, no existen caracteristicas climaticas y medioambientales
que permitan definir si una provincia del Ecuador es mas o menos vulnerable, y no se cumple
lo afirmado por la teoria.

Otra perspectiva considerada es orientada hacia las caracteristicas macroeconoémicas y de
libertades: igualdad de género, étnica y econdémica. En los datos extraidos del Censo
Nacional (2010) se evidencia una correlacion negativa entre la proporcion de mujeres y la

pobreza nacional (—0.60) y la pobreza extrema en la Amazonia (—0.98) (Anexo 6 y Anexo 7).
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Esto evidencia la realidad ecuatoriana de los hogares: el trabajo de las mujeres es capaz de
sacar al hogar de la pobreza extrema... por esto se sugiere politicas publicas orientadas a
crear puestos de empleo dignos especialmente para las mujeres, y a empoderarlas para que
mediante su trabajo y proyectos sostenibles sean capaces de superar la trampa de la pobreza.

Los datos correspondientes a igualdad étnica del Censo Nacional (2010) demuestran una
correlacion negativa con la auto-identificacion como mestizos con la pobreza y la indigencia
a nivel nacional (Anexo 6). En la Amazonia el ser afro-ecuatoriano, blanco o montubio
influye en mas del 65% en el nivel de pobreza y de pobreza extrema; mientras que hay una
correlacion negativa entre indigencia y la auto-identificacién como indigena o mestizo
(Anexo 7). En la Costa existe una relacion inversa entre la pobreza y las etnias blanca,
indigena y mestiza; mientras que existe una correlacion positiva entre la etnia montubia y la
indigencia (Anexo 8). En la Sierra se observa una correlacion negativa entre indigencia y
personas afro-ecuatorianas, blancas y mestizas; mientras que la indigencia tiene una
correlacion de 0.75 con la auto-identificacion como indigena (Anexo 9).

En términos generales, la poblacion afro-ecuatoriana y montubia es la més vulnerable,
mientras que la poblacion blanca e indigena presenta menores niveles de pobreza. Aunque
existen leyes que prohiben la discriminacion racial, las cifras demuestran lo contrario, ya que
una persona tiene mayor probabilidad de ser pobre dado el tono de su piel. Por esto se sugiere
lineamientos de politica pablica integrales que incluyan campafias en temas de
discriminacion, asi como proyectos de educacion focalizados que permitan reducir la brecha
interracial. Por Gltimo, la desigualdad econdmica medida como el coeficiente de Gini en la
Encuesta de Condiciones de Vida (2014) no guarda relacion con los indicadores de pobreza

nacionales, de hecho la relacion lineal no es clara (Anexo 7, Anexo 8 y Anexo 9).
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Caracteristicas de la Comunidad.

Para el andlisis de las caracteristicas de la comunidad se consideraran las cifras tomadas
de la ENEMDU realizada por el INEC (2015). A pesar de que los niveles de pobreza e
indigencia no guardan una relacion lineal con la tasa de empleo global ni con la tasa de
desempleo nacional, si existe una relacion a nivel regional. En la Amazonia, la tasa de
empleo global incide en un —98% sobre el nivel de indigencia (Anexo 7) mientras que en la
Costa lo hace en un —-52% (Anexo 8).

Los datos referentes al empleo adecuado ofrecen una nueva perspectiva: de acuerdo a los
datos del INEC, existe una correlacion negativa con el nivel de extrema pobreza por NBI, lo
cual implica que un hogar con personas empleadas adecuadamente tiene el 50% de
probabilidad de ser no-pobre. Asimismo se evidencian datos significativos de correlacion
entre la tasa de empleo adecuado y los niveles de pobreza por regiones: en la Amazonia
incide en un —65% sobre la pobreza y en un —99% sobre la extrema pobreza (Anexo 7),
mientras que en la Sierra lo hace en un —71% y en un —70%, respectivamente (Anexo 9).

Esto permite dar lineamientos relevantes en lo que respecta a politica publica de empleo:
no solo se debe crear empleos para la poblacidn, se debe buscar trabajos para los que las
personas estén calificadas, para que asi puedan desarrollarse de forma progresiva e integral.
No es suficiente con lograr el pleno empleo debido a que esto no repercutira de forma
significativa en la indigencia a nivel nacional, al buscar que cada ciudadano tenga el empleo
adecuado a sus conocimientos, habilidades y tiempo, se logrard una asignacion mas eficiente
de recursos tanto para el sector privado como publico.

Caracteristicas del Hogar y la Persona.

Las caracteristicas demogréaficas que muestran una correlacion con la pobreza por NBI son

la edad de la poblacion: el porcentaje de nifios es directamente proporcional a la pobreza
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(63%) y a la pobreza extrema (56%). Por otra parte, existe una correlacion negativa entre la
pobreza y las personas entre los 50 y 64 afios de edad de —0.58; y la correlacién entre adultos
entre 45 y 49 afos y el nivel de indigencia es de —0.51 (Anexo 6). En el anélisis por regiones
se muestran resultados variados. En la Amazonia una proporcion de personas entre diez y 19
afios, y mayores a 50 afios inciden negativamente en la pobreza, mientras que las personas
entre 25 y 39 afios de edad inciden directamente en la pobreza (Anexo 7).

Por otra parte, en la Costa la proporcion de nifios influye positivamente tanto en los
niveles de pobreza como de indigencia; la proporcion de adultos tiene una correlacion
negativa con pobreza, y se evidencia una correlacion de 0.50 entre las personas mayores de
65 afios y la indigencia (Anexo 8). Por Ultimo, en la Sierra la poblacién de nifios y adultos
mayores inciden positivamente en los niveles de pobreza e indigencia, mientras que existe
una relacién inversa entre la proporcion de personas entre los 20 y los 49 afios y los niveles
pobreza y de pobreza extrema (Anexo 9).

Con los resultados se evidencia un comportamiento similar de los indicadores de edad y
de pobreza, y se demuestra una concordancia entre la teoria y los resultados obtenidos: los
hogares pobres tienden a estar conformados por una mayor cantidad de nifios y de adultos
mayores. Los nifios son parte de la poblacion vulnerable debido a que no se pueden valer por
si mismos para su subsistencia; por esto se sugiere que las politicas pablicas no solo estén
enfocadas de forma provincial o regional, sino también por edades. Asimismo se propone la
busqueda de alternativas de crecimiento orientadas a solucionar el problema de forma
estructural: mejorar en salud, educacion y alimentacion permitira mejorar la vida de los nifios
y les otorgara oportunidades que podran ser aprovechadas en el corto y en el largo plazo.

Las caracteristicas sociales también son contempladas en esta seccion, en especial la

salud, debido que los indicadores de educacion y vivienda ya constan dentro de los
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componentes de pobreza por NBI. De acuerdo a datos obtenidos en las Estadisticas
Epidemiologicas del Ministerio de Salud Pablica del Ecuador (2012), la tasa de dengue y el
nivel de pobreza guardan una correlacion de 0.53 (Anexo 6). A nivel regional se hacen
evidentes otras caracteristicas que se relacionan con la pobreza.

En la Amazonia la pobreza se relaciona positivamente con la tasa de paludismo, la tasa de
tuberculosis y con el tiempo promedio a los establecimientos de salud en minutos... en
contraposicion tiene una relacidn lineal inversa con la tasa de nifios menores de cinco afios
amamantados por seis meses 0 mas, al igual que la indigencia. La pobreza extrema también
presenta una correlacion negativa con el porcentaje de poblacion cubierta por el seguro social
general (Anexo 7). Los datos de la Costa (Anexo 8) reflejan una relacion directa entre la
pobreza y la tasa de paludismo, asi como con el tiempo promedio a los establecimientos de
salud en minutos; en contraste, se evidencia una correlacion negativa entre la indigencia y el
porcentaje de poblacion cubierta por el seguro social general.

Por Gltimo, en la Sierra la pobreza se relaciona positivamente con la tasa de tuberculosis
por 10.000 habitantes y con el tiempo promedio a los establecimientos de salud en minutos;
esta misma relacion existe entre la indigencia y la poblacion sin seguro de salud y el tiempo
promedio a los establecimientos de salud en minutos. En contraposicion, la proporcion de la
poblacion cubierta por el seguro social general guarda una correlacion negativa tanto con la
pobreza como con la pobreza extrema (Anexo 9). No se ha mencionado otros indicadores de
salud presentes en los anexos debido a que presentan resultados contra-intuitivos, lo cual
puede ser explicado por la forma de medicion y la disponibilidad de datos, razon por la cual

se sugiere la realizacion de estudios mas vigorosos que contemplen esta realidad.
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Determinantes de los niveles de Pobreza en Ecuador

Con el fin de profundizar en la explicacion de la pobreza y sus determinantes en Ecuador,
en esta seccion se hace un andlisis de correlaciones con datos obtenidos del Banco Mundial
(2017) y del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (2017). Con el fin de
ofrecer los resultados més relevantes en lo que respecta a pobreza e indigencia por NBI, se
tomd como criterio base aquellas correlaciones iguales o0 mayores al 95%, y se siguié una
estructura de pensamiento acorde a la bibliografia de Haughton y Khandker (2009).

Determinantes de la Pobreza por NBI en Ecuador.

En el Anexo 10 se ve que los principales factores que influyen en una disminucion de
pobreza por NBI en Ecuador son: las mejoras en el acceso a servicios basicos, el acceso a
telecomunicaciones, el fomento a la industrializacion y la proporcion de poblacion urbana. En
contraposicion, el porcentaje de area selvatica y la proporcion de poblacion rural se
relacionan positivamente con la pobreza.

Esto implica que el crecimiento econémico tiene una estrecha relacién con la migracion
del area rural a la urbana, con la industrializacion y con la destruccion del area selvatica. .. sin
embargo este tipo de crecimiento no es sostenible, y en el largo plazo genera mayores
situaciones de riesgo. Debido a las condiciones climéticas propicias para una economia
basada en la agricultura se debe promover un desarrollo agroindustrial sostenible, en el que se
incorpore valor agregado a las actividades econémicas primarias, asi como se debe buscar la
forma de potenciar actividades econdmicas que no perjudiquen el area selvatica, como el
ecoturismo. Con esto se pretende que la poblacion rural no sea inminentemente pobre, y que
la existencia de area selvatica sea una fuente de crecimiento y desarrollo, en lugar de

relacionarse directamente con la pobreza.
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Asimismo, en el Anexo 10 se evidencian determinantes poblacionales en la pobreza por
NBI. La proporcion de nifios incide directamente en la pobreza, con lo que se comprueba la
teoria anteriormente propuesta: los hogares pobres tienden a tener més hijos, situacion que
puede ser explicada por factores culturales, religiosos y de economia familiar. A esto se suma
el hecho de que la tasa de crecimiento poblacional se relaciona directamente con el nivel de
pobreza: hogares con menos hijos tienen mayores posibilidades de salir de la trampa de la
pobreza, debido a que el ingreso per cépita del hogar es mayor. Debido a estos resultados se
sugieren estudios demograficos que permitan estudiar la tasa de crecimiento poblacional
adecuada para un desarrollo sostenible y emitir politicas publicas en base a los resultados.

Por Gltimo, se evidencia que a mayor presupuesto del Estado devengado, a mayor gasto de
consumo del gobierno y a mayor gasto de consumo de los hogares, la pobreza es menor. Es
decir, la solucidn al problema de la pobreza esta ligado tanto al sector publico como al
privado, y por lo tanto las politicas publicas deben contemplar ambos sectores de la
economia. El tipo de intervencion puede ser en industrializacion o mejoras en los servicios
béasicos, pero también en politicas publicas relacionadas con la salud que se traduzcan en la
disminucion de la tasa de mortalidad.

Determinantes de la Pobreza Extrema por NBI en Ecuador.

Como se evidencia en el Anexo 11, existe una relacion directa entre la privacion del
acceso al empleo y la pobreza, por lo que se corrobora lo previamente afirmado sobre los
indicadores de empleo, asimismo se reafirma que la proporcion de mujeres en la poblacién
incide negativamente en la pobreza y que las mujeres son agentes de cambio. Por otra parte
se evidencia que una mayor poblacion rural y una mayor densidad poblacional implican
mayores niveles de indigencia, mientras que el acceso a telecomunicaciones se relaciona

negativamente por la pobreza extrema.
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Adicionalmente, las remesas percibidas guardan una correlacion positiva con la misma, y
las personas que reciben remesas dependen del ingreso de sus familiares en el exterior. Es
notable que las caracteristicas macroeconémicas inciden en mayor medida sobre la indigencia
que sobre la pobreza; los pobres son los més vulnerables y ven limitada su libertad al no
poder decidir por ellos mismos, como se evidencia en los resultados del Anexo 11, dependen
de condiciones externas a ellos como el indice de Precios al Consumidor o el Presupuesto
General del Estado devengado. Por ultimo, se observa que las personas en situacion de

indigencia tienen mayor propension a la desnutricion y a una tasa de mortalidad mayor.
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CONCLUSIONES

- Los indicadores de pobreza por NBI en Ecuador entre 2008 y 2015 han disminuido,
reflejando asi una mejora en la calidad de vida de la poblacion. La dimension con mejoras
maés significativas es la educacion debido a los gastos de inversion en este sector, y las
dimensiones en las que habria que enfocarse en el futuro son calidad de la vivienda y acceso
a servicios basicos. El indice de pobreza a nivel nacional disminuyd y los cambios de cada
dimensidn varian segln cada provincia. A pesar de que se evidencian progresos en las
provincias méas vulnerables del pais, la trampa de la pobreza no se ha logrado superar por lo
que los hogares continian en esta situacion.

- En las provincias de la Sierra se evidencian mayores niveles de hacinamiento mientras
que en la Costa los principales retos estructurales se refieren a los materiales de la vivienda.
Por otra parte, en las ZND se evidencia la vulnerabilidad en la falta de datos sensibles. En la
region de la Amazonia se evidenciaron peores condiciones en los materiales de la vivienda,
mayor dependencia econémica y peores condiciones de empleo en el periodo 2008-2015.

- Los principales factores que influyen en la disminucion de la pobreza por NBI en
Ecuador son: acceso a servicios basicos, acceso a telecomunicaciones, industrializacion,
proporcién de areas urbanas, proporcion de mujeres en la poblacion, presupuesto del Estado
devengado, consumo del gobierno y de los hogares, acceso al empleo y acceso a empleo
adecuado. En contraparte, el porcentaje de area selvatica, la proporcion de poblacion rural y
la tasa de crecimiento poblacional se relacionan positivamente con la pobreza.

- La poblacion en situacion de indigencia tiene mayor propension a la desnutricion y a una
tasa de mortalidad mayor; los hogares pobres tienden a estar conformados por una mayor

cantidad de nifios y de adultos mayores. La poblacion mas vulnerable esta constituida por la
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poblacién que se auto-identifica como afro-ecuatoriana y montubia, mientras que la
poblacion blanca e indigena presenta menores niveles de pobreza.
RECOMENDACIONES

La pobreza es un problema estructural y para solucionarla las soluciones deben ser
integrales. El progreso debe ser orientado hacia todas las dimensiones por igual, de otra
manera la pobreza estructural continuard y no se lograré ofrecer una solucion efectiva y
eficaz para el problema de la pobreza. Asimismo es importante mencionar que las politicas
publicas enfocadas en la disminucion de la pobreza no deben ser exclusivas para el sector
publico, sino que también deben involucrar al sector privado; de la misma forma se sugiere
que las politicas publicas tengan un enfoque por areas, regiones, provincias, edades y etnias.
De esta forma, se lograran politicas sensibles y diferenciadas para cada grupo humano que
otorguen a la poblacion oportunidades para ser aprovechadas en el corto y en el largo plazo.

Se proponen estudios posteriores que permitan evidenciar en qué medida los indicadores
de hacinamiento y materiales de la vivienda son sensibles para la poblacién de Ecuador y
hasta qué punto la pobreza por NBI presenta una limitacion, ya sea por barreras culturales,
por las diversas formas de construir viviendas acorde al clima, entre otros factores.

El estudio permiti6 analizar de forma adecuada los datos y emitir conclusiones pertinentes,
y la serie de tiempo de ocho afos fue suficiente acorde a los objetivos de este trabajo. Sin
embargo, también se evidencian algunas contradicciones: el coeficiente de Gini, asi como
algunos indicadores de salud, presentan resultados contra-intuitivos. Por esta razon se
recomienda extender este estudio a mas afios con la misma metodologia, con el fin de
empalmar series y aplicar modelos econdmicos con datos que calidad que permitan
robustecer las ideas planteadas. Con una serie de datos robusta, se recomienda que para

futuras investigaciones que utilicen este trabajo como precedente se procure buscar un ajuste



estadisticamente significativo de los datos para la creacion de un modelo, que permita

evidenciar de forma mas sensible los determinantes de la pobreza en Ecuador.
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ANEXOS

Anexo 1. Dimensiones para calcular el IPM.

DIMENSIONES INDICADORES
Nutricion
Salud Mortalidad Infantil
Educacion Afos de instruccion

Matriculacion escolar
Combustible para cocinar
Saneamiento

Niveles de Vida Agua

Electricidad

Piso

Bienes

Fuente: (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2010)
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

Anexo 2. Interpretacion del indicador FGT.
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Valor de a FGT, Interpretacion
a=0 1 PN No satisface axiomas de dominancia.
FGTy = EZ (1-7) 1 <2 | Medida de la incidencia de pobreza.
i=1

n
FGT, = Z 1(x; < 2)
i=1

FGT, = HCR
a=1 1 X\ Satisface axioma de monotonicidad.
FGT, = ;Z (1 - ;) 1(x; =z) | Medida de la brecha de la pobreza.
1i=n1
Xi
FGT, = ;2 (1 - ;) 1(x; < 2)
i=1
FGT, = PGR
a=2 1< X\ 2 Satisface axioma de transferencias.
FGT, = T—lz (1 - ;) L(x; =2) | Medida de la severidad de la pobreza.
i=1
a=3 1 PN Satisface axioma de sensibilidad a
FGT; = EZ (1 - ;) 1(xi =2) | transferencias.
a— o Solo es relevante la condicion del mas

=1
FGT —1271:(1 x")ool( <2)
Ay ’ P Xi=z pobre.
=

Fuente: (Mancero, 2010)
Elaboracion: Ana Paula Gallegos




Anexo 3. Metodologia del célculo de la pobreza por NBI.
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Fuente de investigacion:

Resultados (base de datos) de Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo

Nacional Urbano-Rural, levantada en los meses de diciembre.

Unidad de muestreo:

Unidades Primarias de Muestreo (UPM): sectores censales y viviendas.

Unidad de analisis:

Personas, hogares y viviendas.

Delimitacion: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo del mes de diciembre, con una
cobertura Nacional, Provincial, Urbana y Rural.
Periodicidad: Anual

Tipo de Disefio

Muestral:

Probabilistico-bietapico

| Etapa: 2586 UPM.

Il Etapa: | 12 viviendas ocupadas por sector censal.

Representatividad /

Cobertura Geogréfica:

471 sectores muestrales en las 5 ciudades autorepresentadas (Quito, Guayaquil,
Cuenca, Machala, Ambato)

2586 sectores muestrales provinciales con desagregacion de las 24 provincias.

Factores de expansion
para todos los hogares
(W’hi):

W = ( My X M, )x( My, )
hi — ' "
ny X My X my,; Mp; — My — Mgy

nn: nUmero de sectores censales seleccionados en el estrato h.

Mihi: medida de tamafio para el i-ésimo sector muestral del estrato h.

Mhp: medida de tamafio acumulado para el estrato h.

i: nimero de viviendas seleccionadas para el i-ésimo sector muestral del estrato h
(en laENEMDU i=12).

Mp-i: nimero total de viviendas ocupadas para el i-ésimo sector muestral del
estrato h.

m’pi: nUmero de viviendas ocupadas seleccionadas investigadas efectivas en el i-
ésimo sector muestral del estrato h.

m’”’pi: nimero de viviendas no efectivas en el i-ésimo sector muestral del estrato
h.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC] (s.f.).
Elaboracion: Ana Paula Gallegos



Anexo 4. Pobreza y pobreza extrema por NBI por provincia en Ecuador en 2008.

Provincia Pobreza | Pobreza Extrema
Amazonia 55.01% 19.79%
Azuay 28.56% 11.86%
Bolivar 65.56% 28.95%
Cariar 42.94% 19.21%
Carchi 44.13% 18.24%
Chimborazo 53.50% 33.63%
Cotopaxi 51.61% 23.06%
El Oro 31.07% 9.28%
Esmeraldas 58.48% 23.90%
Guayas 40.56% 16.39%
Imbabura 39.22% 19.05%
Loja 49.69% 23.57%
Los Rios 66.12% 29.75%
Manabi 63.17% 33.91%
Pichincha 22.50% 5.54%
Tungurahua 40.36% 15.56%
Zonas No Delimitadas 47.12% 10.76%

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos



Anexo 5. Pobreza y pobreza extrema por NBI por provincia en Ecuador en 2015.

Provincia Pobreza | Pobreza Extrema
Azuay 18.75% 6.87%
Bolivar 44.98% 15.67%
Canar 25.35% 7.14%
Carchi 22.75% 4.53%

Chimborazo 34.56% 13.75%

Cotopaxi 29.63% 10.38%
El Oro 19.08% 3.97%

Esmeraldas 45.42% 13.56%

Galépagos 31.77% 1.73%
Guayas 29.02% 9.28%

Imbabura 24.51% 7.44%

Loja 26.63% 6.96%

Los Rios 53.50% 16.61%

Manabi 50.65% 22.34%
Morona Santiago 44.13% 18.71%
Napo 40.34% 8.71%

Orellana 45.99% 13.67%
Pastaza 40.15% 13.71%

Pichincha 9.09% 1.56%

Santa Elena 38.61% 14.29%

Santo Domingo de los Tsachilas | 36.87% 5.69%
Sucumbios 53.37% 15.43%
Tungurahua 17.15% 3.14%

Zamora Chinchipe 32.73% 7.64%
Zonas No Delimitadas 84.93% 18.33%

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos
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Anexo 6. Caracterizacién nacional, anlisis de correlaciones.
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Correlacion con

Correlacion con pobreza
pobreza por extrema por
NBI NBI
Habitantes por km. cuadrado -0.55 -0.36
Afro-ecuatoriano 0.21 0.11
6 Blanco -0.14 -0.32
2« -
|9 S O Indigena 0.24 0.27
2 L Z Mestizo -0.61 -0.55
Ew
z Montubio 0.43 0.43
= Otros 0.07 -0.02
Tasa de crecimiento poblacional 0.43 0.19
Proporcion de mujeres -0.60 -0.29
0-4 0.63 0.57
% 5-9 0.66 0.56
) 10-14 0.60 0.56
g 15-19 0.27 0.37
8 20-24 -0.36 -0.24
a 25-29 -0.24 -0.47
< 30-34 -0.20 -0.41
L 35-39 -0.20 -0.41
~ 40-44 -0.32 -0.45
< 45-49 -0.43 -0.51
a 50-64 -0.56 -0.37
65+ -0.48 -0.21
Tasa de Dengue por cada 10.000
habitantes 0.53 0.33
Poblacién cubierta por el seguro social
general -0.44 -0.56
Tasa de Empleo Global -0.24 -0.08
Tasa de Desempleo 0.24 0.08
Tasa de Empleo Adecuado -0.32 -0.50
Distribucion del Consumo
(coeficiente de Gini) 0.08 0.23

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos

Anexo 7. Caracterizacion por regiones, Amazonia.
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Correlacion con
Correlacion con | pobreza extrema
pobreza por NBI por NBI
Habitantes por km cuadrado 0.21 -0.77
5 Afro-ecuatoriano 0.80 0.98
O < Blanco 0.92 0.99
lO_' E':) ®) Indigena -0.15 -0.74
2 Lz Mestizo -0.01 -0.84
=\ -
5 Montubio 0.68 0.98
&) Otros -0.15 -0.98
Tasa de crecimiento poblacional 0.58 0.99
Proporcion de mujeres -0.41 -0.98
0-4 0.09 -0.79
6 5-9 -0.19 -0.98
O 10-14 -0.68 -0.98
i 15-19 -0.77 -0.98
8 20-24 0.37 0.98
a 25-29 0.64 0.98
< 30-34 0.59 0.98
w 35-39 0.57 0.98
2 40-44 0.49 0.98
< 45-49 0.48 0.98
3 50-64 -0.53 -0.99
65+ -0.74 -0.98
Nifios menores de 5 afios amamantados 6
o meses 0 mas -0.66 -0.98
- Poblacidn sin seguro de salud 0.09 -0.95
5, Tasa de Dengue / 10.000 habitantes 0.48 -0.53
W Tasa de Paludismo / 10.000 habitantes 0.53 -0.19
8 Tasa de Tuberculosis / 10.000 habitantes 0.56 -0.61
IéI:J Tasa de sarampién y rubeola por 10.000
®) habitantes -0.29 -0.73
9( Personas que no buscaron atencion de salud 0.03 -0.85
O| Tiempo promedio a los establecimientos de
% salud en minutos 0.66 -0.82
- Poblacion cubierta por el seguro social
general -0.28 -0.99
Tasa de Empleo Global -0.37 -0.98
Tasa de Desempleo 0.37 0.97
Tasa de Empleo Adecuado -0.65 -0.99
Horas que trabajan los nifios al dia 0.81 -0.56
Distribucién del Consumo (coeficiente de
Gini) 0.00 -0.94

Fuente: ENEMDU
Elaboracién: Ana Paula Gallegos

Anexo 8. Caracterizacién por regiones, Costa.



61

Correlacion con
Correlacion con pobreza
pobreza por extrema por
NBI NBI
Afro-ecuatoriano 0.22 0.12
5 Blanco -0.69 -0.80
o 3 3 Indigena 021 20.63
2 L;LE Mestizo -0.66 -0.40
i Montubio 0.67 0.61
B Otros -0.17 -0.24
Tasa de crecimiento poblacional 0.00 -0.34
Proporcion de mujeres -0.10 0.37
0-4 0.55 0.62
\% 5-9 0.64 0.58
O 10-14 0.64 0.70
i 15-19 0.42 0.64
8 20-24 -0.31 0.14
a 25-29 -0.52 -0.80
g 30-34 -0.47 -0.70
w 35-39 -0.43 -0.66
~ 40-44 -0.44 -0.64
< 45-49 -0.61 -0.75
a 50-64 -0.46 -0.21
65+ 0.07 0.50
w Tasa de Paludismo / 10.000 habitantes 0.55 0.29
9) Tasa de sarampién y rubeola por 10.000
W~ habitantes -0.54 -0.60
o Tasa de VIH/SIDA por 10.000 habitantes -0.31 -0.68
9( < Tiempo promedio a los establecimientos
S de salud en minutos 0.52 0.45
% Poblacion cubierta por el seguro social
— general -0.27 -0.57
Tasa de Empleo Global -0.41 -0.52
Tasa de Desempleo 0.41 0.52
Tasa de Empleo Adecuado -0.07 -0.50
Distribucion del Consumo
(coeficiente de Gini) 0.27 0.59

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos
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Anexo 9. Caracterizacion por regiones, Sierra.

Correlacion con
Correlacion con pobreza
pobreza por extrema por
NBI NBI
Habitantes por km cuadrado -0.66 -0.61
Afro-ecuatoriano -0.13 -0.53
6 Blanco -0.33 -0.58
9 % é Indigena 0.47 0.75
2 L Z Mestizo -0.50 -0.68
Ew
z Montubio 0.30 -0.03
= Otros -0.49 -0.64
Tasa de crecimiento poblacional -0.19 -0.37
Proporcion de mujeres -0.21 0.15
0-4 0.75 0.48
% 5-9 0.87 0.69
) 10-14 0.79 0.69
i 15-19 0.51 0.51
8 20-24 -0.63 -0.57
a 25-29 -0.70 -0.75
< 30-34 -0.68 -0.79
w 35-39 -0.60 -0.71
~ 40-44 -0.57 -0.71
< 45-49 -0.67 -0.73
a 50-64 -0.26 0.04
65+ 0.23 0.53
N Poblacion sin seguro de salud 0.66 0.55
'ﬁ':J o) Tasa de Tuberculosis por 10.000
8 - habitantes 0.50 0.23
< % Tiempo promedio a los establecimientos
SN de salud en minutos 0.58 0.61
% Ol Poblacién cubierta por el seguro social
- general -0.71 -0.52
Tasa de Empleo Global 0.11 0.43
Tasa de Desempleo -0.11 -0.43
Tasa de Empleo Adecuado -0.71 -0.70
Horas que trabajan los nifios al dia -0.16 -0.51
Distribucion del Consumo
(coeficiente de Gini) -0.24 0.14

Fuente: ENEMDU
Elaboracion: Ana Paula Gallegos
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Anexo 10. Determinantes de la Pobreza por NBI en el Ecuador.
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Tioo Correlacion
Clasificacion C PO . Caracteristica con
aracteristica
Pobreza
Mejora de las instalaciones sanitarias (0.95)
(% de la poblacion con acceso) '
Mejora en el suministro de agua
Infraestructura (% de la poblacion con acceso) (0.96)
Industrializacion, valor agregado (0.96)
(US$ a precios actuales) '
Poblacion rural 098
(% de la poblacion total) '
Poblacion entre 0 y 14 afios 0.97
(% del total) '
S Poblacion de la ciudad con mas habitantes 0.97
S (% de la poblacion urbana) '
o
>
S Crecimiento de la poblacion
S (% anual) 0.97
[5+]
© L Poblacion entre 15 y 64 afios
2 Poblacion (% del total) (0.97)
(&)
k Poblacion, mujeres
5 (% del total) (0.97)
[&]
[
< Densidad de poblacion
© (personas / km) 0.97)
Poblacion urbana
(% del total) (0.98)
Poblacidn de 65 afios y mas
(% del total) (0.98)
Lineas telefonicas (0.96)
Servidores de Internet seguros (0.97)
Telecomunicaciones (por cada millon de personas) '
Usuarios de Internet (0.97)

(por cada 100 personas)
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Tioo Correlacion
Clasificacion o Caracteristica con
Caracteristica
Pobreza
Gasto de consumo final del gobierno general (0.95)
(US$ a precios actuales) '
3 Consumo
1= Gasto de consumo final de los hogares (0.96)
‘e (US$ a precios actuales) '
o
] Tasa de inactividad por edades,
@ personas menores de 15 afios 0.97
;:: (% de la poblacion en edad de trabajar)
§ Tasa de inactividad por edades
3 Empleo (% de la poblacion en edad de trabajar) 0.97
3+
S Tasa de inactividad por edades,
personas de 65 afios y mas (0.98)
(% de la poblacion en edad de trabajar)
. Area selvética
Regional (% del area de tierra) 0.97
PGE devengado (Millones $) (0.96)
Carac. Asuntos Internos
Regionales i
Macroecondmica PGE devengado (I\_/Illlones $) (0.97)
Defensa Nacional
indice de precios al consumidor
(2010 = 100) (0.98)
Inmunizacién con vacuna DPT 0.99
(% de nifios entre 12 y 23 meses) '
Tasa de mortalidad, menores de 5 afios 0.97
8 (por cada 1.000) '
=1}
2 o .
5 S Salud Tasa de mortallda(_j, neor_1ata| 0.97
g8 (por cada 1.000 nacidos vivos)
S Inmunizacién, HepB3 096
(% de nifios de 1 afio) '
Cobertura del tratamiento antirretroviral (0.99)

(% de las personas que viven con el VIH)

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion: Ana Paula Gallegos




Anexo 11. Determinantes de la Pobreza Extrema por NBI en el Ecuador.
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Tioo de Correlacion
Clasificacion P . Caracteristica con
Caracteristica
Pobreza
Extrema
Acceso al empleo Tiempo necesario pfira iniciar un negocio 0.95
(dias)
Crecimiento de la poblacion urbana 0.97
(% anual) '
- Poblacion de la ciudad con mas habitantes
Caracteristicas i ., 0.96
dela Poblacion (% de la poblacién urbana)
Comunidad Poblacién rural (0.95)
Poblacion, mujeres (% del total) (0.95)
Lineas telefonicas (0.95)
Telecomunicaciones Lineas telefonicas (0.95)
(por cada 100 personas)
Caracteristicas Inareso Remesas recibidas 0.96
Econdmicas g (% del PIB) '
indice de precios al consumidor
(2010 = 100) (0.95)
PGE devengado (Millones $) (0.95)
Bienestar Social '
Caracteristicas . PGE devengado (Millones $)
Regionales Macroeconomica Sector Administrativo (0.96)
PGE devengado (Millones $) (0.97)
Sector Ambiente '
PGE devengado (Millones $) (0.98)
Defensa Nacional '
Prevalencia de desnutricion 0.97
(% de la poblacién) '
Caracteristicas Inmunizacién con vacuna DPT
. Salud o 0.95
Sociales (% de nifios entre 12 y 23 meses)
Tasa de mortalidad, menores de 5 afios 0.95

(por cada 1.000)

Fuente: Banco Mundial

Elaboracion: Ana Paula Gallegos



