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PRESENTACION

Ll Autor, que ha hecho sus estudios de especializacion
Juridica en la prestigiada Universidad de Navarra, ha pre-
parado este libro con todo el rigor cientifico que suele
exigirse en los centros de estudios superiores de Europa:
con el examen previo de la bibliografia existente, el plan-
teamiento de una seria hipoétesis de trabajo y el desarrollo
ordenado de las pruebas, para llegar a conclusiones segu-
ras.

Esta forma de trabajo intelectual significa un verdadero
avance, un crecimiento de los conocimientos sobre un
determinado asunto de interés.

El tema escogido por el Dr. Jaime Baquero presenta
enorme trascendencia, ya que el mundo contemporaneo
se estructura cada vez mas en torno a formas asociativas
de la mas diversa indole. Desde las agrupaciones de Es-
tados, objeto del Derecho Internacional Publico, hasta las
variadisimas asociaciones, sociedades, cooperativas,
gremios, mutualistas, etc., que se desarrollan en los cam-
pos del Derecho Civil, Comercial, Laboral, etc., las formas
de asociacion parecen realmente incontables,

En los diversos sistemas juridicos de los Estados vy, lo
mismo, en el Derecho Canoénico, se tiende mas y mas a
favorecer la union de las aportaciones de trabajo, de capi-
tales, de iniciativas de investigacion o de obras superiores
de espiritualidad, de muchas personas que, inspiradas en
un ideal comun, aunan sus esfuerzos para conseguir me-
jores resultados. Y el ordenamiento juridico respectivo no
puede permanecer indiferente ante este generalizado
movimiento de conjuncion de factores humanos: lo asu-
me, lo regula y lo garantiza; muchas veces, también lo



estimula, por significar un aporte valioso para el bien co-
mun.

Pasaron ya los tiempos de un exagerado individualismo,
que miraba con recelo a las asociaciones privadas. Esos
restos del espiritu de la Revolucion Francesa, perduraron
en la legislacion de nuestro pais hasta mediados del siglo
pasado, y hoy, apenas si sobreviven en la mentalidad de
pocas personas que no se han puesto al dia.

Tenemos ahora en el Ecuador una legislacion amplia,
respetuosa de la libertad y por lo mismo, respetuosa tam-
bién del derecho de asociacion. Los principios basicos que
garantizan las iniciativas de los ciudadanos en este cam-
po, se hallan en la Constitucion de la Republica, y también
han sido confirmados y robustecidos por varias conven-
ciones internacionales celebradas por nuestra Nacién.
Entre ellas, se cuenta el Modus Vivendi, firmado con la
Santa Sede en julio de 1937 y que, durante tres cuartos
de siglo ha dado maghnificos frutos de paz, de armonia,
entre las potestades civiles y eclesiasticas, dentro de un
marco de libertad, de respeto mutuo y de comun tutela de
los derechos de los ciudadanos del Ecuador y fieles de la
Iglesia.

Ese instrumento internacional, que ha sufrido la prueba
de fuego de nuestra agitada vida politica desde 1937 al
presente, ha sido siempre respetado por gobiernos y par-
lamentos, aplicado por tribunales y cortes, y estudiado
con interés por varios juristas destacados. Uno de ellos es
precisamente el Dr. Jaime Baquero, quien estudia la si-
tuacion de las personas juridicas de derecho especial, a la
luz de los principios de la doctrina juridica y con las nece-
sarias aplicaciones a las circunstancias sociales de nues-
tra Patria, teniendo muy en cuenta el resto de la legisla-
cion.

No es nada facil coordinar todas las normas de un orde-
namiento juridico, dada la variedad de leyes, reglamen-
tos, ordenanzas, surgidos en tiempos muy dispares y que
regulan relaciones humanas de muy diversa indole: publi-
cas y privadas; con afan de lucro y sin fin de lucro; perma-



nentes y transitorias, etc. Esa inmensa masa de disposi-
ciones del derecho ecuatoriano esta en el trasfondo de
este importante libro: con este escenario siempre presen-
te en el pensamiento del Autor, ha redactado esta obra.
Nos presenta aspectos poco conocidos por la mayoria de
los ciudadanos, pero de aplicacion diaria en innumerables
asuntos: el nacimiento de estas personas juridicas, la
organizacion, las relaciones con otras entidades publicas y
privadas y con los simples ciudadanos, la proteccion de
sus derechos, sus garantias y responsabilidades.

Se puede decir que no hay una persona que no haya teni-
do o no tenga alguna relacion con estas personas juridi-
cas de derecho especial. Siendo catélicos la mayor parte
de los ecuatorianos, nacemos a la vida espiritual como
miembros de la Iglesia en el Bautismo, tenemos una serie
de derechos y deberes que se concretan en el Codigo de
Derecho Canénico y gozamos, entre otras, de la libertad
de asociacion. Todo esto es reconocido y garantizado por
el Estado en fuerza del Modus Vivendi, que aplica a su vez,
los grandes principios de Derecho Internacional y de De-
recho Natural.

Las personas juridicas, de varias categorias, se relacionan
también entre si y con los individuos. Las que son de de-
recho especial entran igualmente en esa complicada red
de vinculos: contraen obligaciones y ejercitan derechos y
acciones frente a otros sujetos del derecho. De aqui el
Interés de conocer bien la naturaleza, la organizacion, los
derechos y obligaciones, las limitaciones, responsabilida-
dos y garantias de estas personas colectivas. Todo ello se
esclarece en el libro del Dr. Jaime Baquero.

Por la serledad de la investigacion cientifica, el elevado
criterio que inspiran estas paginas y el conveniente desa-
rrollo juridico de los variados temas, hace merecedor este
libro del aplauso mas sincero de quienes nos preocupa



mos por el adelanto cultural de la Patria. Recomiendo,
pues, su edicion y la lectura atenta por parte de los estu-
diosos del Derecho.

Quito, 10 de noviembre de 2003.
Dr. Juan Larrea Holguin.



PROLOGO

En el mundo del Derecho se aprecian actualmente -
hablando en términos generales- fuertes tendencias unifi-
cadoras. No es necesario detenerse una vez mas en el
socorrido argumento de la globalizacion -con los excesos
retoricos a que tantas veces conduce-, para convenir en
que existe un efectivo proceso de convergencia entre or-
denamientos juridicos en grandes areas geograficas del
planeta. Y si en alguna materia la mencionada tendencia
resulta visible ésta es la relativa a los derechos humanos,
entre los que se cuenta la libertad religiosa. No es que
estos derechos basicos sean universal y efectivamente
reconocidos, ni mucho menos, pero si es cierto que, en la
conciencia juridica de los pueblos desarrollados, la garan-
tia de los derechos de la persona ocupa un lugar preemi-
nente y encuentra, en las cartas constitucionales, meca-
nismos eficaces de proteccion.

Sucede, sin embargo, que la tendencia convergente con-
vive con otras que se orientan, en mayor o0 menor grado,
en direccion contraria, hacia el particularismo y la diversi-
fleacion juridicas, como se aprecia también en el terreno
de lo religioso. El libre ejercicio de las creencias es un
derecho de titularidad universal, pero las formas de
hacerse presente la religion en la vida social y las cuestio-
nes a las que deba atender el Derecho dependen radi-
calmente de la tradicion, de la historia y de la sensibilidad
de las gentes.

Universalidad y particularismo del fenomeno religioso, por
tanto. Buena prueba de esta combinacion de elementos
la encontramos en el peculiar proceso constituyente pues-



to en marcha en nuestros dias en el ambito de la Union
Europea, desde donde escribo. La construccion de esta
singular organizacion de Estados ha llegado a un punto en
el que resulta necesario abrir la estructura juridico-
economica —que hasta ahora agotaba la realidad de la
Comunidad— a los ciudadanos y a las formaciones socia-
les, para progresar hacia una auténtica integracion politi-
ca. Es significativo que el proyecto de Constitucion euro-
pea —recogiendo una formula ya vigente entre nosotros
desde el Tratado de Amsterdam, de 1996— establezca
que la Unién respeta y no prejuzga el estatuto del que
gozan, en virtud del Derecho nacional, las Iglesias y las
asociaciones o comunidades religiosas en los Estados
miembros. Una manifestacion de pleitesia, en definitiva,
al peso de la historia y de las tradiciones que han mode-
lado los pueblos de este viejo continente —y sus sistemas
juridicos— a lo largo de los siglos.

Estas reflexiones resultan pertinentes a la vista del libro
que tengo la satisfaccion de prologar. La Republica del
Ecuador es terreno en el que también se advierten las
mencionadas tendencias universalistas y particularizado-
ras, que han decantado actualmente un sistema juridico
relativo al fenomeno religioso de notable interés.

Como es bien sabido, el Ecuador disfruta desde hace casi
siete décadas de lo que se ha llamado “un marco juridico
especial” relativo a la religion —Ley de Cultos y Concorda-
to— que ha permitido un desarrollo pacifico de la vida
social. La estabilidad de las fuentes ha hecho posible,
incluso, un desarrollo incipiente del Derecho eclesiastico
en cuanto ciencia. Llama la atencion de los observadores
externos, en efecto, la presencia de publicaciones sobre la
materia desde hace muchos anos e, incluso —hecho del
todo original en el ambito latinoamericano—, de manuales
de la disciplina. La proliferacion y calidad de esta produc-
cion cientifica tienen mucho que ver —como es publico y
notorio— con el impulso y el trabajo directo realizado en



este sector por Mons. Larrea que, entre las facetas de su
rica personalidad, presenta la de maestro de eclesiasticis-
Las.

L modernizacion del Derecho eclesiastico ecuatoriano —
manifestacion del proceso de convergencia entre orde-
namientos juridicos al que me referia al inicio de estas
lineas— ha venido, en buena parte, de la mano del Re-
glamento de Cultos, del ano 2000. Es un texto en el que
se aprecia, ciertamente, el influjo de legislaciones fora-
neas y de una doctrina cientifica desarrollada en paises
en los que objetivamente existe una mayor tradicion en el
estudio del Derecho eclesiastico. Al mismo tiempo, la
norma reglamentaria permanece fiel a la tradicion patria,
de manera que da lugar a lo que puede considerarse, sin
ninguna duda, como un modelo propio.

Este libro se ocupa justamente de analizar algunos aspec-
tos de lo que podriamos llamar el nuevo modelo ecuato-
riano de Derecho eclesiastico, que combina notas de mo-
dernidad y tradicion. La modernidad es patente en la
apertura a soluciones probadas en otras latitudes, que se
consideran mas conformes con los derechos de las per-
sonas y de los grupos confesionales; la tradicion y el buen
sentido saltan a la vista en la prudencia con que se aco-
modan esas soluciones a la propia realidad social, dando
lugar a formulas de garantia juridica realmente originales.
También en la realidad ecuatoriana el peso de la historia
s haoe sentir para combinar en la justa medida los dere-
chos de todos con la realidad insoslayable de una presen-
ola predominante de la Iglesia catolica.

En mi condicion de observador atento —aunque externo—
del naciente Derecho eclesiastico latinoamericano, me
atrevo a augurar que este libro marcara un hito, modesto
—como casi todo lo que se refiere a la actividad académi-
ca— pero real, en el desarrollo de la ciencia del Derecho
eclesiastico en el Ecuador. En este trabajo, el autor se



acerca de un modo profundamente renovador al estudio
del fenémeno religioso. Lo hace desde una perspectiva
estrictamente técnicoqjuridica y asumiendo una metodo-
logia también propiamente juridica.

Si algo cabe deducir como conclusion de la lectura de
este libro —que me permito adelantar en este momento—
es que el Derecho eclesiastico es ciencia juridica, cons-
truida sobre aquel sector del ordenamiento juridico del
Estado que se ocupa de las manifestaciones sociales del
fenomeno religioso. Son muchos los autores que, en su
afan por ilustrar a publicos poco familiarizados con el
concepto moderno de Derecho eclesiastico, subrayan que
éste no se confunde con la historia, ni con la filosofia poli-
tica, ni con la doctrina social, ni con la teoria de las rela-
ciones lIglesia-Estado. EI mérito de Jaime Baquero no es
decirlo —como tantos— sino mostrarlo. Su libro es un tes-
timonio de lo que es hacer ciencia del Derecho eclesiasti-
co desde las propias fuentes de Derecho positivo y me-
diante el manejo impecable de la técnica juridica.

El resultado de su trabajo, que ahora se ofrece al piblico,
no es, evidentemente, fruto de la casualidad, sino de un
proceso de formacion pacientemente desarrollado. Pri-
mero en el Ecuador, donde el autor realizé los estudios de
Derecho, y mas tarde en Italia y Espaia, donde amplié
esos estudios. El libro que ahora presento trae su causa
de la tesis doctoral que Jaime Baquero realizé en la Uni-
versidad de Navarra, y que tuve el honor de dirigir. Desde
hace anos, existe en la Universidad de Navarra un grupo
de trabajo dedicado a la investigacion en el ambito del
Derecho eclesiastico en Espana y en Latinoameérica. En el
curso de ese fecundo proyecto se insert6 el trabajo del Dr.
Baquero, con los positivos resultados que estan a la vista.
Es un nuevo motivo de satisfaccién para nosotros contar
ahora con su colaboracion, desde el Ecuador, para conti-
nuar trabajando en el area de nuestro comun interés.



Pamplona (Espana), 24 de noviembre de 2003

Jorge Otaduy
Director del “Instituto Martin de Azpilcueta” Universidad
de Navarra



INTRODUCCION

E| Derecho ecuatoriano conoce una gran variedad de suje-
tos que actiian como protagonistas de las relaciones juri-
dicas. Entre ellos, las lIglesias, Confesiones y entidades
religiosas constituyen una categoria peculiar. No se trata,
desde luego, de entidades que hayan aparecido recien-
temente en el ordenamiento juridico, ni seria en modo
alguno apropiado decir que estamos ante personas juridi-
cas extranas a la realidad social: algunas de ellas, como
es el caso de la Iglesia Catolica y muchas de sus institu-
ciones, estan presentes en el territorio ecuatoriano con
anterioridad inclusive a la configuracion del Estado.

La ciencia del Derecho Eclesiastico, que tiene como co-
metido regular la relevancia civil del hecho religioso, ha
sido objeto de estudio, en el Ecuador, por parte de presti-
giosos y a la vez contados juristas. Como en todos los
ambitos del saber, las investigaciones de estos pocos
tratadistas necesitan contar con un relevo generacional
que permita el constante desarrollo de esta rama del
Derecho a lo largo del tiempo, relevo que en la actualidad
no resulta tan sencillo, por el limitado estudio que se hace
de esta ciencia juridica. Basta, por ejemplo, revisar los
contenidos de diccionarios juridicos ecuatorianos: en mu-
chos casos se echa de menos una mencion al Derecho
Eclesiastico; o comprobar que dentro de la rica bibliogra-
fia juridica ecuatoriana existe solamente un tratado de
Derecho Eclesiastico. Por otro lado, en las Facultades de
Derecho de las universidades ecuatorianas no existe la
Catedra de Derecho Eclesiastico, al contrario de lo que
sucede en otros paises de América y Europa.



La evolucion del Derecho Eclesiastico ecuatoriano ha es-
tado estrechamente unida a la regulacion positiva, tanto a
nivel interno como en el ambito del Derecho Internacio-
nal, de un lugar juridico para la Iglesia Catodlica y sus insti-
tuciones en el ordenamiento civil. Las fuentes asi lo refle-
jan. La razén esta en la misma configuracion de la socie-
dad ecuatoriana, hoy catélica en su mayor parte, y antes
en su totalidad.

Tuve la oportunidad de detenerme, gracias a la ayuda
generosa del Prof. Dr. D. Jorge Salvador Lara, en el estu-
dio de lo que fueron las negociaciones diplomaticas pre-
vias a la celebracion del Modus Vivendi entre el Ecuador y
la Santa Sede (1937), documento al que se llego después
de largas conversaciones, que pusieron fin a mas de cua-
renta anos de ruptura diplomatica y de incierta situacion
juridica no solamente para la Iglesia Catélica y sus institu-
ciones, sino también para el resto de entidades religiosas
de otros cultos.

El acceso a las fuentes, tanto en Ecuador como en Roma
~Archivo histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Archivo privado de D. Carlos Manuel Larrea’, Archivo de la
Direccion de Tratados y Protocolos del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Archivo de la Embajada del Ecuador
ante la Santa Sede, y Archivo de la Segunda Seccion de la

' D, Carlos Manuel Larrea ejercia las funciones de Ministro
de Relaciones Exteriores cuando se firmé el Modus Vi-
vendi; es conocido el importante papel que desempeno
para alcanzar el buen entendimiento entre las dos partes
negociadoras. Ademas, este diplomatico ecuatoriano pro-
curd conservar, en algunos casos por medio de respaldos,
los documentos que formaron parte de las mencionadas
negociaciones: cartas, notas diplomaticas, telegramas,
etc. Unos pocos anos mas tarde, D. Carlos Manuel La-
rrea desempenaria las funciones de Embajador del Ecua-
dor ante la Santa Sede.



Secretaria de Estado de la Ciudad del Vaticano (antes
llamado Archivio degli Affari Ecclesiastici Straordinariy -
me permitieron elaborar un trabajo sistematico en el que
se ponian en orden una serie de documentos de interés
histérico-juridico, en buena parte inéditos. Es por esto que,
en el presente estudio, las referencias de tipo histérico
seran nada mas que las necesarias para proporcionar al
lector el contexto en el que se han aprobado las diferen-
tes normas positivas de Derecho Eclesiastico ecuatoriano.

El objeto de esta investigacion se centra, pues, en el ana-
lisis del estatuto juridico de las Iglesias, Confesiones y
entidades religiosas en el Ecuador. Conviene advertir que
se trata principalmente de un estudio del Derecho positi-
vo. Un instrumento de gran utilidad para este cometido es
la referencia a la doctrina eclesiasticista europea, sobre
todo de ambito latino, desarrollada en Italia y Espana a lo
largo de varias décadas. De esta forma, hemos procura-
do que las referencias doctrinales de autores latinoameri-
canos, pero sobre todo europeos, constituyan el marco
contextual oportuno para el estudio de la legislacion ecle-

siasticista ecuatoriana relativa al estatuto juridico de las
entidades religiosas.

*  Eltrabajo en el Archivio degli Affari Ecclesiastici Straordi-
nari no pudo ser todo lo extenso que se deseaba: por
ahora es accesible al investigador tnicamente la docu-
mentacion anterior a enero de 1922, con excepcion de
los fondos diplomaticos correspondientes a las Nunciatu-
ras de Monaco de Baviera y Berlin, disponibles, por deseo
del Santo Padre, hasta el pontificado de Pio Xl inclusive
(febrero de 1939); Cfr. Dichiarazione del Direttore della
Sala Stampa della Santa Sede, Dr. Joaquin Navarro-Valls,
del 28-dic-2002. La visita a este Archivo y a la Embajada
del Ecuador ante la Santa Sede fueron posteriores a la

elaboracion y lectura de la tesis de grado a la que se hace
referencia.



La obra se encuentra estructurada en tres Capitulos. El
primero esta dedicado a la delimitacién de las fuentes del
Derecho ecuatoriano reguladoras del fenémeno religioso.
La Constitucion de la Repiblica, promulgada en 1998,
ocupa un lugar preeminente. Nos detendremos a analizar
de forma principal dos aspectos de la Carta politica: por
un lado, las libertades constitucionales de religion y aso-
ciacion, y por otro, la remisién constitucional a los instru-
mentos internacionales sobre derechos humanos. No
faltaran referencias a la mencién de la divinidad en el
Preambulo de la Constitucion. El segundo cuerpo de nor-
mas objeto de estudio esta constituido por la sobria Ley
de Cultos, que entré en vigor hace maés de seis décadas, y
actualmente sigue siendo el instrumento juridico que abre
las puertas del ordenamiento ecuatoriano a los grupos
que se autodefinen como religiosos.

Con respecto a las instituciones que forman parte de la
Iglesia Catélica, estudiaremos, también en el Capitulo
primero, el ya mencionado Modus Vivendi, Convenio in-
ternacional entre la Santa Sede y el Estado ecuatoriano,
que representa un punto de inflexién en el tratamiento
juridico de los entes eclesiasticos. Se dira algo sobre in-
fluencia que tuvieron las negociaciones diplomaticas de
este Convenio en la elaboracion de la Ley de Cultos. Fi-
nalmente, revisaremos la (ltima fuente de Derecho posi-
tivo dentro del Derecho Eclesiastico ecuatoriano: el Re-
glamento de Cultos Religiosos, expedido por el Presidente
de la Republica a principios del afio 2000 y promulgado
en el Registro Oficial un dia antes del dltimo intento de
desestabilizacion democratica sufrido por el Ecuador. Tal
norma sera, dados sus aportes juridicos, el principal ins-
trumento de trabajo a lo largo de esta obra.

El segundo Capitulo, relativo a la naturaleza juridica de las
Iglesias, Confesiones y entidades religiosas en la legisla-
cion ecuatoriana, aborda la cuestién central de la investi-
gacion. Después de un andlisis de la evolucién que ha




saperimentado la terminologia del Derecho ecuatoriano
relativa al fenomeno religioso en su vertiente colectiva, se
haoe un Intento de definir, desde el Derecho positivo,
nyuello que la legislacion ecuatoriana entiende por enti-
tadl religiosa. El siguiente paso logico, que se desarrolla a
sontinuacion, es el estudio del lugar que ocupan las enti-
dndes religiosas dentro del ordenamiento ecuatoriano,
lsmntica que obliga a detenerse en los elementos de
caracter publico y privado que poseen las entidades reli-
glosas en virtud de la normativa estatal eclesiasticista.
loermina este Capitulo con unas referencias al estatuto
juridico de la Iglesia Catolica, desde la perspectiva del
Modus Vivendi, y a los aportes que dicho documento in-
ternacional presenta en la configuracion civil de las enti-
dades eclesiasticas.

En el Capitulo tercero abordamos una serie de cuestiones,
dentro de lo que podriamos denominar la perspectiva
dinamica de las entidades religiosas. E| momento mas
decisivo en la vida de estas personas juridicas es, desde
luego, el de la adquisicion de la personalidad juridica civil.
Una entidad religiosa que hasta entonces existia unica-
mente en un ordenamiento confesional, es recibida en el
Derecho estatal, y puede intervenir con plena eficacia en
el trafico juridico ecuatoriano. El Reglamento de Cultos
ofrece pautas interpretativas, iluminadoras para conocer,
por ejemplo, cual es el momento preciso -constitutivo-
en el que un ente confesional recibe el reconocimiento
civil de entidad religiosa; o para saber qué facultades tie-
ne atribuidas la competente autoridad administrativa
cuando se dispone a calificar el caracter religioso de una
organizacion que solicita tal reconocimiento. Tanto la
modificacion y extincion de las entidades religiosas, como
las posibles acciones judiciales previstas en el ordena-
miento ecuatoriano, son estudiadas al final de este Capi-
tulo.



Conviene senalar también que no hemos agotado el con-
tenido del Reglamento de Cultos: existen ciertas regula-
ciones relativas a los ministros de culto, como por ejem-
plo las limitaciones que éstos tienen a la hora de interve-
nir en politica, o la utilizacion del modelo catélico para
facilitar a la autoridad administrativa, por medio de la
analogia, la comprension de lo que es un ministro de culto
en general. No falta en el Reglamento alguna referencia
de naturaleza penal, con la remisién al cuerpo legal co-
rrespondiente, que hace poco ha sido reformado. Algunos
de estos temas son abordados en el presente estudio de
forma parcial, en la medida en que estan relacionados
con el reconocimiento civil de las entidades eclesiasticas.
Su estudio sistematico queda, por tanto, pendiente de
desarrollo.

La consecucion de este objetivo nos ha obligado a abor-
dar el estudio de otras diferentes ramas del Derecho
ecuatoriano, de entre las que destacamos por su impor-
tancia el Derecho Civil en su vertiente patrimonial y per-
sonal, el Derecho Administrativo, el Derecho Procesal v,
especialmente, el Derecho Constitucional. Asimismo,
también ha sido necesario desentranar el papel que tie-
nen las autoridades administrativas y judiciales en la con-
figuracion del modelo entidad religiosa en el ordenamien-
to juridico ecuatoriano. Para facilitar al lector el segui-
miento de las diferentes normas que componen el orde-
namiento juridico del Ecuador, se han transcrito en cursi-
va los textos de Derecho positivo, y también aquellos
nombres de los cuerpos normativos del ordenamiento
ecuatoriano de uso menos frecuente.

Con todos estos elementos hemos intentado la elabora-
cion de un modelo lo mas amplio posible que nos permita
ofrecer al jurista las claves de lectura de los textos legales
ecuatorianos sobre esta materia. Se han incluido, a modo
de anexo, varios documentos de caracter privado que
gentiimente han sido cedidos por S. Ex. R. Mons. Juan



Larrea Holguin para este cometido. También se encuen-
tran en esta seccion los textos completos de la Ley de
Cultos, su Reglamento y el Modus Vivendi.

No puedo concluir sin expresar mi agradecimiento, en
primer lugar, al profesor D. Jorge de Otaduy por la pacien-
te direccion de este estudio; después a S. Ex. R. Mons.
Juan Larrea Holguin, por hacerme participe de sus cono-
cimientos y de su tiempo, con entrevistas personales o
por correspondencia. Debo también, por ultimo, mi grati-
tud a cuantos me han ofrecido una desinteresada colabo-
racion como la Lic. Laura Orellana, del Ministerio de Go-
bierno; la Dra. Maria Elena Moreira, el Dr. Fernando Mo-
naj, el Lic. Emmanuel Martinez Palacios, Presidente Eje-
cutivo de la Corporacion de Estudios y Publicaciones, y el
Sr. Aurelio Espinoza, de la Conferencia Episcopal Ecuato-
riana. A mis padres y hermanos les agradeceré personal-
mente su apoyo incondicional en cuanto cruce el Atlanti-
co.



CAPITULO PRIMERO:
FUENTES DEL DERECHO ECUATORIANO REGULADORAS
DEL FENOMENO RELIGIOSO

I. LA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE (1998)
A. Introduccién

1. Nociones preliminares

Cada pais opta por un sistema para la regulacion juridica
del hecho social religioso: aquel que considera mas con-
forme con su propia realidad. El Ecuador se constituye en
Estado independiente en el primer cuarto del siglo XIX%,
En la recién creada Republica es facil percibir que el fe-
nomeno religioso posee, desde el principio, unas connota-
ciones tipicamente cristianas, que se pueden apreciar, por
un lado, en las creencias de la poblacion; pero ademas
estan presentes en los fundamentos mismos de las insti-
tuciones que conforman la naciente sociedad ecuatoria-
na: las educativas, sociales, benéficas, etc.?2 El Derecho
ecuatoriano no es una excepcion a esta realidad.

Las instituciones juridicas que empiezan a fraguarse al
hilo de la elaboracion de normas de diverso rango, asi
como de las primeras resoluciones jurisprudenciales, ad-
ministrativas, etc., nos permiten apreciar que, mas alla
del tenor literal de una Ley o una sentencia, se trasluce un

Cfr. SALVADOR LARA, J., Breve Historia Contemporanea
del Ecuador, México, 1995, pp. 368 y ss.

Cfr. LARREA HOLGUIN, J., Historia del Derecho Ecuatoria-
no, Guayaquil, 1996, p. 209.
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“humus” cristiano que empapa el sistema juridico. Tam-
bién es posible comprobar que, desde los primeros anos
de elaboracion del Derecho ecuatoriano, se toman en
cuenta aquellos temas directamente relacionados con el
factor religioso: el reconocimiento juridico en ambito civil
de la Iglesia y del resto de entidades religiosas, la regula-
ciéon de la practica publica del culto, la ensenanza de la
religion en los centros educativos publicos y privados, etc3.

En el presente Capitulo centraremos nuestro estudio en
uno de esos aspectos que tiene una relacion directa con
el factor religioso en su vertiente colectiva: el relativo al
reconocimiento de la personalidad juridica, dentro del
Estado, de las Iglesias -la Iglesia Catélica en un princi-
pio-, Confesiones y demas organizaciones de tipo religio-
so que se asientan en nuestro pais o se fundan dentro del
mismo, y desarrollan en él sus actividades.

La Constitucion, norma suprema del Estado, marca las
pautas fundamentales del estatuto juridico del fenomeno
religioso®. Vamos a detenernos, en la primera parte de
este Capitulo, en el estudio de lo que ha sido la evolucion
de las normas constitucionales relativas al fenémeno
religioso. Para entender lo que a continuacion se expon-
dra, conviene tener en cuenta que, en el Ecuador, a lo
largo de sus casi doscientos anos de vida republicana, se
han promulgado mas de veinte Constituciones. Algunas
de ellas no llegaron a entrar en vigor, y otras apenas estu-
vieron vigentes en el tiempoS. Cada Constitucion deja

*  |bidem, p. 49.

4+ Cfr. TOBAR DONOSO, J., Origenes Constitucionales de la
Republica del Ecuador, Quito, 1938, pp. 24 y ss.

s Cfr. TOBAR DONOSO, J., y LARREA HOLGUIN, J., Derecho
constitucional ecuatoriano, Quito, 1989, p. 78. En sentido
estricto, son propiamente dieciocho las Constituciones
que han llegado a tener vigencia desde 1830 hasta hoy,
descontando la Carta de 1938, que nunca se puso en Vi-
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entrever en su articulado el pensamiento del grupo politi-
co de turno. En algunos casos, como el de las Constitucio-
nes del llamado periodo liberal, su aplicacion represento
un verdadero cambio en el tratamiento juridico del feno-
meno religioso: se rompia con la linea que se habia lleva-
do hasta entonces, y esto provocaba como consecuencia
una crisis de algunas normas juridicas de rango inferior,
por estar en contradiccion con la Norma Suprema del
Estado. Sin embargo, a pesar de la influencia negativa,
sobre el Derecho ecuatoriano, que resulta de nuestra
“atormentada vida republicana™, también es posible
apreciar la maduracion progresiva de las instituciones
juridicas, y de entre ellas, las que conforman el Derecho
Eclesiastico.

La Constitucion actual se terminé de redactar, por la
Asamblea Constituyente, el 5 de junio de 1998, y entro en
vigor el dia 10 de agosto del mismo ano. Ademas de de-
tenernos en el estudio de la mencionada Carta Politica en
lo relativo al tema que nos ocupa, haremos también al-
gunas referencias al Codigo Civil, vigente desde 1861.
Este cuerpo legal reproduce, con ligeras variantes, el Co-
digo Civil chileno, elaborado tras un trabajo de veinte anos
y con la base del Codigo de Napoleon por el jurisconsulto
venezolano Andrés Bello?. El Codigo Civil ha sufrido varias

gor. “Habria que sumar a este crecido nimero de cuerpos
legales, la Carta de 1812 o Constitucion del Estado de
Quito, los Estatutos de la Junta Patridtica de Guayaquil,
La Constitucion de Cuenca de 1822 y las Constituciones
Gran Colombianas que tuvieron precaria vigencia en el te-
rritorio del actual Ecuador”, ibidem.

*  LARREA HOLGUIN, J., Historia del Derecho Ecuatoriano,
cit., p. 67.

7 CASTAN TOBENAS, J., Derecho Civil Espafol, Comin y
Foral, Madrid, 1975, p. 214. Cfr. también FUEYO LANERI,
F., Reforma de nuestro Codigo Civil bajo la inspiracion de
Andrés Bello, en “Mapocho”, Xll, 1965, pp. 83-99.
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reformas, entre ellas resulta particularmente interesante
aquella que tiene relacion con el lugar que ocupan la Igle-
sia y las entidades religiosas en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, como se vera en su momento. Otras normas
de referencia obligada son dos Decretos Supremos: el
1218 y el 2129, de 1935 y 1937 respectivamente. En am-
bos casos, el tema que se pretende legislar es el relativo
al estatuto civil de las organizaciones religiosas en el
Ecuador. Dedicaremos también un apartado de este Capi-
tulo al estudio del Modus Vivendi1°, Convenio internacio-
nal celebrado entre el Ecuador y la Santa Sede, que puso
fin a varias décadas de incertidumbre juridica con respec-
to a la posicion de la Iglesia Catolica y sus instituciones en
el Ecuador. Terminaremos con unas referencias al recien-
temente promulgado Reglamento de Cultos Religiosos'?,
que ha significado una confirmacion de la normatividad
hasta ahora vigente, actualizando ademas nuestro Dere-
cho Eclesiastico a los avances que esta ciencia juridica ha
experimentado, sobre todo en Europa, desde 1937, fecha
de la entrada en vigencia de nuestras ultimas normas
reguladoras de la personalidad juridica de las organiza-
ciones religiosas. Como es de esperar, el Reglamento de
Cultos sera el instrumento principal para el desarrollo de
este trabajo.

*  Registro Oficial (en adelante R. 0.) 68, del 18-dic-1935.

* R.0O. 547, del 23-jul-1937.

1 Modus Vivendi entre el Ecuador y la Santa Sede, R. 0. 30,
del 14-sep-1937. Este cuerpo legal se encuentra publica-
do en MARTIN DE AGAR, J.T., Raccolta di Concordati, Ciu-
dad del Vaticano, 2000, pp. 183-189. Se puede ver el
texto completo en los anexos de este trabajo.

" R.0. 365, del 20-ene-2000.
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2. El fenémeno religioso en el Derecho Constitucional
ecuatoriano: primera época

Se puede decir que un primer periodo homogéneo en el
desarrollo normativo del hecho social religioso en el
Ecuador va desde 1822, momento en el que la nacion se
constituye en un Estado no dependiente de la Corona
espanola, hasta 1895, ano de la revolucion liberal, que
marca un giro importante en nuestra legislacion eclesias-
ticista. Si pretendiéramos sintetizar lo que ha sido el tra-
tamiento juridico del fenomeno religioso en el Ecuador a
lo largo de esta primera época, podriamos resumirlo de-
teniéndonos en algunas de sus caracteristicas.

En primer lugar se debe tener en cuenta que el Ecuador
hereda en gran parte las mismas normas e instituciones
juridicas que estaban presentes en la sociedad ecuatoria-
na hasta ese momento; es decir, aquellas que la Corona
de Espana elaboro para Hispanoamérica, y que confor-
maban todo un ordenamiento juridico conocido con el
nombre de “Derecho Indiano"12, El Ecuador también hace
suya, “con igual perfil (...) la organizacion administrativa
espanola de aquella época™3, tomando algunos elemen-
tos del Derecho Publico del Reino aplicables a su nueva
situacion. Otra caracteristica de aquellos primeros pasos
de la nueva Republica es la confesionalidad del Estado
hasta 189514: esta forma de comprender las relaciones

" TAU ANZOATEGUI, V., ¢Qué fue el Derecho Indiano?, Bue-
nos Aires, 1980, pp. 57 y 58; Vid. también ZORRAQUIN
BECU. R., El sistema de fuentes en el Derecho Indiano, en
“Anuario Historico Juridico Ecuatoriano”, VI, 1980, p. 5y
SS.

" PEREZ CAMACHO, E., La Administracién Piblica ecuato-
riana en el S. XX, Quito, 2001, p. 4.

" VARGAS, J.M., La época colonial y republicana anterior a
Garcia Moreno (Patronato), en “Segundas Jornadas Teo-
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entre el poder civil y el eclesiastico no resultaba extrana
en esos momentos historicos, en los que gran parte de los
Estados occidentales hacian suyo este mismo sistema de
relaciones entre lo temporal y lo espiritual.

Este ambiente confesional dio pie, en no pocos casos, a
que la autoridad estatal procediera a intervenir directa-
mente en cuestiones que eran de competencia exclusiva
de la jerarquia eclesiasticals. Es que no era tarea sencilla
la de comprender que el Regio Patronato16, es decir, el
privilegio concedido por el Romano Pontifice a los reyes
de Espana para evangelizar las Nuevas Indias, era un privi-
legio personal, que empezaba y terminaba en las perso-
nas de los Monarcas espanoles?’.

El Ecuador, una vez constituido en Estado independien-
te18, hereda de la Gran Colombia la Ley de Patronatol?,

l6gicas de la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador”,
Quito, 1976, pp. 7 y ss.

5 Cfr. CASTILLO ILLINGWORTH, S., La Iglesia y la Revolucion
Liberal, Quito, 1995, p. 41y ss.

' Cfr. ZORRAQUIN BECU, R., El sistema de fuentes en el
Derecho Indiano, en “Anuario Historico Juridico Ecuato-
riano”, VI, 1980, p. 9 y ss.

7 Sefala un autor, refiriéndose a la institucion canénica del
Patronato Regio: “garantizo la firmeza de la fe y la seguri-
dad de la evangelizacion en tan extensos territorios, pues
los romanos pontifices no estaban en condiciones de lle-
var a cabo por si esa empresa”; DE-AYALA, F.)., Iglesia y
Estado en las leyes de Indias, Sevilla, 1949, p. 417. Se
pueden ver publicados los textos de las bulas alejandri-
nas en GIMENEZ FERNANDEZ, M., Nuevas consideracio-
nes sobre Historia, sentido y valor de las Bulas Alejandri-
nas de 1493 referentes a las indias, Sevilla, 1944,

®  Las Republicas de Venezuela, Colombia y Ecuador forma-
ron, por deseo e impulso de Simon Bolivar, un solo Estado
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texto normativo que pretendia convertirse en la continua-
cion del privilegio papal del Patronato regio2°. Con esta
forma de concebir las relaciones entre la Iglesia y el Esta-
do se promulgan las constituciones de 1830, 1835 vy
1843. Esta ultima Carta Politica disponia, en su articulo
sexto:

La Religion de la Republica es la Catélica, Apostolica,
Romana, con exclusion de todo otro culto publico. Los
poderes politicos estan obligados a protegerla, y
hacerla respetar, en uso del patronato?1,

Poco a poco se fue logrando, en toda Latinoamérica, que
el fenomeno religioso se desenvolviese prescindiendo de
cualquier intervencion de la autoridad civil. Esta nueva
estabilidad fue fruto, a nuestro entender, de dos fenome-
nos juridicos: uno de Derecho internacional, esto es, la
celebracion de Concordatos22 entre la Santa Sede y los

que se conocid con el nombre de La Gran Colombia, has-
ta 1830, ano en que fue disuelto.

* El nombre completo de este conflictivo cuerpo legal era:
Ley de Patronato Eclesiastico, y recibio el ejecutese del
Presidente de la Gran Colombia el 28 de julio de 1824.
Se puede ver el texto completo en RODRIGUEZ ITURBE, J.,
Iglesia y Estado en Venezuela, Caracas, 1968, pp. 309-
325.

*  Cfr. TOBAR DONOSO, J., La Iglesia Ecuatoriana en el siglo
XIX, Quito, 1995, pp. 20y 22.

" Los textos de las Constituciones, hasta 1946, se pueden
encontrar en: BORJA Y BORJA, R., Derecho Constitucional
ecuatoriano, t. lll, Madrid, 1950.

#  Algunos de los Concordatos celebrados en esta época:
con Bolivia en 1851; Costa Rica, 1852; Guatemala, 1852;
Haiti, 1860; Honduras, 1861, Nicaragua, 1861; El Salva-
dor, 1861, Venezuela, 1862; Ecuador, 1862. Tomado de
LARREA HOLGUIN, J., Historia del Derecho Ecuatoriano:
Epoca Republicana, cit., p. 212. La celebracién de Con-
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diversos paises nacientes. En el caso del Ecuador, el Con-
cordato llego a firmarse en 1862, durante el gobierno de
Garcia Moreno23. El otro motivo, esta vez de derecho in-
terno, resultoé de la entrada en vigor de las nuevas Consti-
tuciones que se fueron promulgando en el transcurso de
la segunda mitad del siglo XIX: en muchos de estos jove-
nes paises, como en el nuestro, desaparecieron poco a
poco las prerrogativas regalistas de los primeros anos
republicanos, decantandose cada vez mas los textos de
las Cartas Supremas hacia una normatividad constitucio-
nal mas madura y equilibrada, ajena a cualquier forma de
intervencionismo estatal en el sistema juridico de la Igle-
sia Catolica.

La posicion que ocupo la Iglesia en estos anos; o, dicho de
otra forma, la naturaleza juridica en ambito civil de la
Iglesia Catodlica y de sus instituciones puede resumirse
diciendo que gozaban, tanto la Iglesia como sus entida-
des, del caracter indiscutido de personas juridicas de De-
recho publico. Esto se debio, entre otras cosas, al arraigo
que en aquel momento tenian los principios del llamado

venios bilaterales con la Santa Sede por parte de los pai-
ses de América Latina ha sido una constante hasta nues-
tros dias: “es elocuente por si mismo el hecho de que,
durante el pontificado de Juan Pablo Il, 10 Paises del Ca-
ribe hayan establecido relaciones diplomaticas con la
Santa Sede”, TAURAN, J.L., Iglesia y Estado en los paises
latinoamericanos, en “Pontificia Commissio pro America
Latina: Iglesia en América”, Actas de la Reunion Plenaria
de la Pontificia Comision para América Latina, 2001, p.
194.

2 No contamos con espacio suficiente para detenernos a
desarrollar lo que significo la vigencia del Concordato y
los avatares por los que tuvo que pasar a lo largo de es-
tos anos. Nos remitimos a las obras citadas, y también a
LE GOHUIR, J.M., Historia de la Republica del Ecuador:
Periodo Garciano, vol. IV, Quito, 1993, pp. 459 y ss.
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lus Publicum Externum: tales postulados defienden la
doctrina de las dos sociedades perfectas, Iglesia y Estado,
cada una en su propio orden24, De esta forma, el Estado
reconocia plenamente, en el ordenamiento juridico ecua-
toriano, la vigencia del Derecho Canoénico. Esto tenia co-
mo efecto, entre otras cosas, que todas las entidades
creadas al amparo de la legislacion canonica, jerarquicas
0 no, para ser reconocidas como tales en el ordenamiento
juridico estatal, solamente necesitaban de su respectiva
ereccion de acuerdo con las leyes canonicas?s. Asi lo de-
terminaban las Constituciones de la época y el entonces
articulo 536 del Codigo Civil 26,

3. La legislacion del periodo liberal frente al hecho religio-
SO

Con el advenimiento del liberalismo en el Ecuador, en
1895, la posicion que hasta entonces habia tomado la
autoridad estatal frente al fenomeno religioso sufrié un
profundo cambio. Los principios que habian configurado
al Derecho Eclesiastico ecuatoriano desde el inicio de la
vida republicana, fueron reemplazados por otros, de corte
francés??, a la manera de lo que habia sucedido en Méxi-

#  Cfr. OTTAVIANI, A., Compendium iuris publici ecclesiastici,
Roma, 1954; OTTAVIANI, A., Institutiones iuris publici
ecclesiastici, Roma, 1960.

*  Cfr. LARREA HOLGUIN, J., La Iglesia y el Estado en el
Ecuador, Quito, 1988, p. 209.

* Sobre las normas constitucionales concretas haremos
referencia a lo largo de este Capitulo.

¥ Cfr. BORJA Y BORJA, R., Derecho Constitucional ecuato-
riano, t. |, Madrid, 1950, p. 186; LARREA HOLGUIN, J..
Derecho Civil del Ecuador, t. VI, Quito, 1970, pp. 7 y 8.
Vid. infra Capitulo Segundo, IlI-A-1-i.
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co poco tiempo antes?8. El resultado fue que tanto la Igle-
sia como sus instituciones, pasaron a someterse, para su
reconocimiento dentro del Estado, al derecho asociativo
comun previsto por el Codigo Civil en su articulo 537. Las
Constituciones de este periodo son: la de 1897, que en
principio mantenia la confesionalidad estatal, pero con
ciertas aberraciones, como la de su articulo 3729 la de
1906, que por primera vez hace mencion de la laicidad
del Estado; y la Constitucion de 1929.

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado se regularon
ademas por una serie de leyes sucesivas, fruto de la pro-
gresiva aplicacion de los nuevos postulados constituciona-
les. La primera de ellas es la Ley del 27 de Septiembre de
1899, que no tuvo mayor trascendencia. Posteriormente,
se publica la Ley del 14 de Octubre de 1904, sobre Cultos
Religiosos, en la que se prohibe el establecimiento de
nuevas comunidades religiosas y la inmigracion de las
extranjeras; se reservan los cargos eclesiasticos para los
ecuatorianos; se someten los bienes eclesiasticos a vigi-
lancia estatal, poniendo el Tesoro lo que falte para los
gastos de culto y clero y se abroga el Concordato. Una
posterior Ley de 1908, la que ha pasado a la historia co-
mo la Ley de Cultos, establecia en su articulo primero:

»  Cfr. CAPSETA CASTELLA, J., Personalidad juridica y Régi-
men patrimonial de las Asociaciones religiosas en México,
Ciudad de México, 1999, pp. 14-19.

®»  Esta norma constitucional decia: Los extranjeros seran
admitidos en el Ecuador y gozaran de las garantias consti-
tucionales en tanto que respeten la Constitucion y las le-
yes de la Republica. Exceptuase la inmigracion de comu-
nidades religiosas; y ningdn eclesiastico que no fuere
ecuatoriano de nacimiento, podra ejercer prelacia ni ser-
vir beneficio en la Iglesia ecuatoriana, ni administrar los
bienes de los institutos monasticos existentes en la Re-
publica, articulo 27 de la Constitucion del 14 de enero de
1897.
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Declarense del Estado todos los bienes raices de las co-
munidades religiosas establecidas en la Republica. Esta
misma Ley determiné la secularizacion de bienes dioce-
sanos tales como los cementerios30,

Un acontecimiento significativo en lo que tiene que ver
con la personalidad juridica de las entidades religiosas
resulté de la promulgacion del Decreto Supremo 121, en
1935. Esta norma se proponia, tal y como lo manifiesta
en sus considerandos, reglamentar la disposicion consti-
tucional de 1906, en concreto, su articulo 29, que habia
omitido expresamente la mencion de la Iglesia Catdlica
dentro de los entes de Derecho publico. Con efecto re-
troactivo se declaraban sin valor juridico todos los actos
realizados por entidades religiosas en el ordenamiento
estatal: compraventas, enajenaciones, etc., por haberse
llevado a cabo, segun decia la Ley, por entes de hecho, sin
personalidad juridica. Disponia el articulo primero de esta
Ley que desde que entro en vigor la Constitucion Politica
de 1906-1907, las Comunidades Religiosas, la Iglesias y
en consecuencia las Curias, perdieron el caracter de Insti-
tuciones de Derecho Publico.

La adquisicion de la personalidad juridica por parte de los
entes eclesiasticos quedaba condicionada al cumplimien-
to de las formalidades previstas en el Codigo Civil para las
Corporaciones y Fundaciones sin animo de lucro. Con este
Decreto Supremo, actualizador de las normas de rango
inferior a los contenidos constitucionales de 1906, que-
daba definitivamente ubicada la personalidad juridica de
las entidades religiosas en el Derecho comiin asociativo y
fundacional.

* En esta misma época se promulgaron otras normas ten-
dientes a dejar en manos del Estado la regulacion de todo
matrimonio en el Ecuador, y se introdujo también el divor-
cio consensual. Cfr. SALVADOR LARA, J., Breve Historia
Contemporanea del Ecuador, México, 1995, p. 430.
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4. La configuracion de un nuevo orden juridico para las
organizaciones religiosas

A los pocos anos de la entrada en vigor del Decreto Su-
premo 121, la legislacion eclesiastica ecuatoriana volvio a
dar un giro importante. En 1937 pasan a formar parte del
ordenamiento dos cuerpos normativos, ambos vigentes
hasta hoy. El primero en el tiempo es el Decreto Supremo
212, otorgado por el Presidente de la Republica el 21 de
junio de 1937; y a los pocos dias se firma el Modus Viven-
di entre el Ecuador y la Santa Sede, que restablecia las
relaciones diplomaticas entre ambos Estados, interrum-
pidas unilateralmente durante mas de cuarenta anos. A
partir de este momento tiene lugar la presencia en nues-
tro Derecho de un estatuto especial para el tratamiento
del fendomeno religioso de caracter colectivo: si bien esta-
ra sometido a las normas de Derecho privado, al menos
en la parte técnica, se reconoceran a la vez ciertas garan-
tias que van mas alla de las normas comunes de Derecho
privado, como se vera en su momento31. Esta nueva si-
tuacion no ha significado, desde luego, el regreso a la
confesionalidad estatal del siglo XIX, pero ha introducido
una novedad frente a la legislacion anterior: a partir de
ahora se abren las puertas, para un tratamiento juridico
especial a todas las organizaciones religiosas de cualquier
culto que asi lo deseen.

Ademas de esta apertura legal para los grupos religiosos
de cualquier culto, las entidades de la Iglesia Catélica
estaran también sometidas a las disposiciones del Modus
Vivendi, por lo que se puede hablar de una especialidad
dentro del régimen especial del factor religioso en el De-
recho ecuatoriano para las personas morales catolicas32.
Las Constituciones que se vayan promulgando a partir de
1945 permitiran, a su vez, una plena aplicacion este nue-

' Vid. infra Capitulo segundo, IlI-C.
#  Vid. infra Capitulo segundo, IV-B-1.
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vo marco juridico adoptado por el Derecho Eclesiastico
ecuatoriano, para los grupos religiosos, a partir de la
puesta en vigencia del Decreto Supremo 212 y del Modus
Vivendi.

B. La referencia a Dios en el Preambulo de la Constitucién

1. Las menciones constitucionales en los paises latinoa-
mericanos

La mencion a Dios en el Preambulo de las Cartas politicas
ha sido y sigue siendo algo comun en multitud de paises.
Asi lo demuestra una revision de las Constituciones de los
nacientes paises hispanoamericanos, inclusive en el caso
de la Constitucion que se promulgo para el grupo de na-
ciones que configuraban la Gran Colombia33. Actualmente
sucede lo propio en las Constituciones de paises en cierto
modo afines al nuestro como Argentina (1994), Chile
(1980), Colombia (1991, con las reformas de 2001), Pera
(1993) y Venezuela (1999), entre otros. Todas ellas invo-
can a Dios para pedirle su proteccion34.,

2. El caso ecuatoriano

En el Ecuador encontramos referencias a la divinidad
desde los primeros momentos de la Republica. En un
principio, el Constituyente dictaba la Carta politica en
Nombre de Dios: esta expresion aparece de formas simi-
lares en las Constituciones de 181235 —que hace referen-

¥ Cfr. TOBAR DONOSO, J., y LARREA HOLGUIN, J., Derecho
constitucional ecuatoriano, Quito, 1989, p. 90.

¥  Tomado de Base de Datos Politicos de las Ameéricas,
Georgetown University,
http://www.georgetown.ed ba/Comp/Estado/iglesia.
html, 24-X-2002.

* La llamada Constitucion Quitena de 1812 tiene mas que
nada un valor simbdlico: fue uno de los primeros proyec-
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cia a Dios Trino y Uno-, 1830, 1835, 1843, 1845, 1851,
1852, 1869, 1884 y 1946. En algunos casos se anade la
expresion: Autor y Legislador del Universo; en otros se
encuentra la frase Creador y Supremo Legislador3é..En
cambio, a partir de 1967 lo que hace el texto de la Norma
Suprema es invocar a Dios para pedirle su proteccion:
esta misma peticion estara presente, por tanto, en las
Constituciones de 1967, 1978 -desde la nueva redaccion
de 1984- y en la actual. Por su parte, no mencionan a
Dios las Constituciones de 1906, 1929, 1945 y el texto
original de la Constitucion de 1978. Piensa LARREA HOL-
GUIN que tales referencias a Dios en el Preambulo de la
Constitucion no convierten al Ecuador en un Estado con-
fesional®?, cuestion que parece bastante clara, toda vez
que la confesionalidad o no confesionalidad de una na-
cion estara mas bien radicada en el hecho de tomar a una
religion concreta como la oficial de un pais, algo que se
puede apreciar en algunos Estados islamicos como Iran.

El texto actual del Preambulo de la Constitucion de 1998
dice lo siguiente:

“El pueblo del Ecuador, inspirado en su historia mile-
naria, en el recuerdo de sus héroes y en el trabajo de
hombres y mujeres que, con su sacrificio, forjaron la

tos hispanoamericanos de formacion de un Estado sobe-
rano, con la peculiaridad conservar lealtad a Fernando VII.
No llego a estar vigente. Cfr. LE GOHUIR, J.M., Historia de
la Republica del Ecuador, cit., Quito, 1993, pp. 411 y ss.

*  Cfr. BORJA Y BORJA, R., Derecho Constitucional ecuato-
riano, cit. t. lll, pp. 313, 242 y ss. Los textos de las Consti-
tuciones posteriores a la de 1946 estan tomados de
Biblioteca virtual Miguel de Cervantes,
http://cervantesvirtual.com/portal/constituciones/constit
uciones.shtml, 29-1X-2002.

¥ Cfr. TOBAR DONOSO, J., y LARREA HOLGUIN, J., Derecho
constitucional ecuatoriano, cit., pp. 89y 90.



ANEXOS

Por gentileza de S. Ex. R. Mons. Juan Larrea Holguin, a
continuacion se presentan, en orden cronolégico, los tex-
tos completos de algunos documentos de caracter priva-
do del mencionado autor, relativos a la situacion juridica
de las entidades religiosas en el Ecuador. La mayoria de
ellos hacen referencia al Reglamento de Cultos Religio-
S0S.

Los dos primeros resultan de interés a la hora de conocer
lo que fueron las negociaciones para la elaboracion del
texto del Reglamento de Cultos aprobado por el Presiden-
te de la Republica: se han dejado los titulos puestos por
su autors13, Los tres siguientes documentos son cartas de
Mons. Larrea sobre la interpretacion de las normas ecua-
torianas de Derecho Eclesiastico, en lo relativo al recono-
cimiento civil de las entidades religiosas.

Se han incluido, ademas, en esta seccion, los textos com-
pletos de la Ley de Cultos, el Modus Vivendi entre el Ecua-
dor y la Santa Sede, y el Reglamento de Cultos Religiosos,
cuerpos normativos del ordenamiento ecuatoriano que
han sido frecuentemente citados a lo largo de este traba-
jo.

18 Durante las conversaciones previas a la elaboracion del
texto definitivo, partes interesadas -Ministerio de Gobier-
no, Presidencia de la Republica, Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, etc.- presentaron diferentes “modelos”, que
a su vez fueron discutidos en sede administrativa. Mons.
Larrea particip6 directamente en tales negociaciones. Vid.
supra Capitulo primero, IV-B-3.
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I. DOCUMENTOS PRIVADOS DE S. EX. R. MONS. JUAN LA
RREA HOLGUIN

A. Observaciones sobre el proyecto de Reglamento de
Cultos Religiosos

1. Todo reglamento no hace otra cosa que aplicar la ley a
diversas circunstancias o hipotesis concretas, dando las
indicaciones practicas para que la ley se cumpla tal cual
es segun su contenido literal y segin su espiritu. Por tan-
to, un reglamento no puede imponer nuevas cargas, ni
limitar la libertad, ni hacer demasiado pesado el cumpli-
miento de la ley por exigencias no necesarias.

2. El Decreto 212 del 21 de julio de 1937 guarda estrecha
relacion con el Modus Vivendi celebrado con la Santa Se-
de tres dias después, el 24 de julio. Con acierto, el proyec-
to de reglamento pone de relieve esta vinculacion entre
ambos instrumentos juridicos. Realmente, el Decreto 212
se dicté para hacer posible la suscripcion del Modus Vi-
vendi, e implica ya una cierta reglamentacion de ese tra-
tado internacional. La intencion del Decreto 212, su espi-
ritu, consiste en reconocer una amplia libertad religiosa,
tal como inspira y prescribe el Modus Vivendi, y hacer
extensiva esa libertad a toda confesion religiosa, mientras
que el Modus Vivendi se centra principalmente en la reli-
gion Catdlica. Hay una clara adaptacion de la libertad
reivindicada por la Iglesia Catdlica, a favor de las demas
religiones.

3. Un reglamento, tiene que considerar las circunstancias
y aplicar la ley de acuerdo con esa realidad existente. En
el Ecuador existe la Iglesia Catolica, con su estructura de
gobierno o jerarquia, de Diocesis, Parroquias y otras orga-
nizaciones eclesiasticas, y esta realidad social y juridica,
existe aun desde antes de que se constituyera el Ecuador.
Las Didcesis y otras entidades eclesiasticas fueron reco-
nocidas durante aproximadamente el primer siglo de la
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Republica, como entidades de Derecho Publico. Ahora,
por el Modus Vivendi, tienen una personalidad juridica de
“Derecho Especial”, que no es idéntico al Derecho Privado,
al que se someten corporaciones y fundaciones, socieda-
des, companias, cooperativas, etc.

4. Lo esencial de este Derecho Especial, que se reconoce
por el tratado internacional (Modus Vivendi) y por el De-
creto 212, ademas de una ya larga practica de mas de
medio siglo, consiste en que el Estado simplemente reco-
noce la existencia de la personalidad juridica, no “conce-
de” lo que es propio de la Iglesia. Por esto, el Modus Vi-
vendi y el Decreto 212, no hablan de “aprobacién” de
Estatutos, sino de mera presentacion para que el Ministe-
rio de Gobierno “ordene la publicacion e inscripcion en el
Registro de la Propiedad”. Esto es muy importante y no
puede desvirtuarse por un reglamento.

5. Siendo la Iglesia una realidad social y juridica plena-
mente conocida, existente antes que el mismo Estado y
con una vitalidad que se manifiesta en miiltiples actos
juridicos, entre ellos contratos con mismo Estado, antes y
después del Modus Vivendi y del Decreto 212, no cabe,
pedir una especie de prueba de su constitucion de modo
analogo a como se pide para una simple compainia u otra
entidad de derecho privado. No corresponde a la realidad
sociologica ni juridica, el pedir sesiones de los miembros
que constituyen la sociedad (por tres veces), y otros requi-
sitos por el estilo, como si la Iglesia, las Diécesis, etc.,
nacieran por la voluntad de unos ciudadanos que se con-
gregan para fundarla. Ciertamente algunas sociedades
religiosas pueden constituirse de ese modo, pero no es la
forma de establecerse la Iglesia como tal, sus Didcesis,
Parroquias y otras entidades semejantes, que forman la
estructura fundamental de la Iglesia. Por esto, las exigen-
cias del proyecto de reglamento en el sentido de presen-
tar actas de sesiones fundacionales, no corresponden a la
realidad social ni juridica y desconocen la libertad que
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garantiza la letra y el espiritu del Modus Vivendi y del De
creto 212.

6. Lo razonable seria que el Reglamento -si se quiere
precisar lo que ya se hace de hecho y con fundamento en
el sistema juridico vigente- distinga el caso de las entida-
des de la Iglesia Catdlica y las de las demas religiones.
Esto no es discriminar, sino responder a la realidad histo-
rica y juridica de que la Iglesia Catodlica tiene un tratado
internacional firmado con el Estado Ecuatoriano y las
otras religiones no lo tienen. Pueden en adelante hacerse
otros tratados con otras religiones, pero aun no se ha
hecho con ninguna; hasta tanto, la situacion juridica es
diferente, como es también distinta la realidad histérica y
social. La igualdad ante la ley solamente se da en igual-
dad de circunstancias, y cuando las circunstancias son
diferentes, necesariamente debe haber una variedad le-
gislativa.

7. Para la Iglesia Catdlica y sus entidades, no cabe impo-
ner esas condiciones de sesiones constitutivas y de actas
y otros documentos. La prueba razonable puede ser la
certificacion de la Nunciatura (tratandose del reconoci-
miento a la Conferencia Episcopal o de otro organismo de
ambito internacional o que abarque toda la Nacion), o de
la Conferencia Episcopal, o de una Didcesis ya existente y
reconocida. Basta que un Obispo, por ejemplo, certifique,
que una determinada congregacion religiosa, una cofra-
dia o asociacion de fieles, es catélica, para que pueda
acogerse a las disposiciones del Modus Vivendi.

8. Los Estatutos que se deben presentar al Ministerio de
Gobierno, no tienen por qué recoger todos los detalles de
la vida y actuacion de una entidad religiosa y mucho me-
nos, no se requiere que contengan una profesion de fe. Lo
que pide el Modus Vivendi y lo que exige igualmente el
Decreto 212, es unicamente el “Estatuto del organismo
que tenga a su cargo el Gobierno y administracion de sus
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bienes”. Puede ser, por consiguiente, un Estatuto muy
sencillo y breve, en el que lo importante es que se deter-
mine quien ejerce la personeria juridica y cuales son sus
atribuciones, y nada mas. El Reglamento no debe, pues,
recargar el sistema con inutiles exigencias suplementa-
rias.

9. El reglamento podria prever, en cambio, ciertas situa-
ciones especiales. Por ejemplo, seria muy conveniente
sefnalar un plazo dentro del cual el Ministerio deba orde-
nar la publicacion e inscripcion. También podria preverse
el caso de que el Ministerio encuentre algo contrario a la
ley, 0 que no es de caracter religioso la entidad cuyo esta-
tuto administrativo se le ha presentado y, en estos casos,
la parte solicitante tiene derecho de acudir al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo: esto podria senalarse ex-
presamente en el Reglamento.

10. Hay otros detalles importantes en el proyecto de re-
glamento, que no se compaginan con el cumplimiento
pleno de la ley y de su espiritu, por ejemplo:

- En el articulo 3 se pide “describir especificamente en el
estatuto” la “doctrina, dogma o confesion de fe". Esto es
muy ajeno al “gobierno y administracion de los bienes”,
que es lo que pide el articulo 1 del Decreto 212. Basta
que la entidad respectiva declare su finalidad exclusiva-
mente religiosa.

- El inciso 2 del articulo 6, ni agrega ni quita nada, ni acla-
ra nada: es una peticion de principio: equivale a decir
“tendran los derechos que tienen”.

- El tercer inciso de este articulo 6, exige presentar cuen-
tas o balances economicos. Esto se aplica a las compani-
as y otras personas juridicas de finalidad lucrativa, pero
no a entidades simplemente religiosas. La presentacion
de cuentas y balances supondria una injerencia ilegal del
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Estado en estas entidades y una restriccion de la libertad
que reconocen el Modus Vivendi y el Decreto 212.

- El articulo 7. Debe decir expresamente: “de caracter pro-
selitista politico”. Nada puede impedir, en efecto, las reu-
niones de caracter proselitista religioso, como son todas
las asambleas eclesiasticas, por ejemplo, para la celebra-
cion de la Santa Misa.

- El articulo 9. Contiene una restriccion injustificada de la
libertad: se requiere la asociacion de treinta personas.
Una entidad eclesiastica puede establecerse con tres per-
sonas y también muchas entidades simplemente civiles
se pueden formar por dos o tres personas. En otros casos,
es irrelevante el nimero de personas, por ejemplo, el Pa-
pa erige una Diocesis, aunque ni se sepa el nimero de
habitantes, o un Obispo erige una Parroquia y no tiene
que contar con la voluntad ni de tres ni de treinta perso-
nas. No puede la reglamentacion privar de la libertad que
es anterior a la ley civil y que esta reconocida por esta ley
civil mediante el Decreto 212 y el Tratado internacional
de 1937.

- Todo dicho articulo 9 contiene exigencias indtiles e in-
apropiadas para las entidades religiosas catdlicas. (Actas,
firmas, etc., que no son necesarias, ni existen en muchos
casos, como en los de creacion de Diécesis, Parroquias,
etc.)

- El articulo 12 habla de “conceder la personalidad”, ya
queda dicho que se trata de simple reconocimiento y no
de concesion. Esto es importante, porque el derecho sub-
jetivo al reconocimiento puede ser reclamado ante los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, mientras que
una mera concesion, no. Como no es una facultad discre-
cional del Ministerio el reconocer o no reconocer la perso-
nalidad juridica, aqui deberia, mas bien, mencionarse el
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recurso contencioso administrativo para los casos de ne-
gativa arbitraria.

- El articulo 14 insiste en la exigencia de una “asamblea”.
La Iglesia existe desde hace dos mil anos, sin ninguna
asamblea, y se crean sus personas juridicas en la mayor
parte de los casos por disposicion jerarquica y no por
asambleas.

- En el Capitulo V, el articulo que lleva nuevamente el nu-
mero 12, debe ser probablemente No. 17, e insiste en la
“aprobacion”, que no existe, que no se puede aceptar.

- En el Capitulo VI, nuevamente figura un articulo 14, que
debe llevar otro nimero, y contiene una disposicion exa-
geradamente rigurosa: “Por la transgresion de cualquiera
de las normas del estatuto” se produciria la disolucion y
“liquidacion”. Hay transgresiones graves y otras son leves
y no pueden todas producir el mismo efecto. Tampoco es
razonable hablar de “liquidacion” como si se tratara de
una empresa o negocio.

- En el articulo 15 de este capitulo, se podria también
mencionar la accion contencioso-administrativa, contra lo
resuelto por el Ministro.

En conclusion: el proyecto de reglamento, no se ajusta a
lo establecido por el Decreto 212 y el Modus Vivendi. No
es necesario este reglamento, pero si se dicta uno, tendria
que ser para facilitar el cumplimiento de la ley, no para
poner trabas y mucho menos, para desvirtuar la libertad
garantizada por el Modus Vivendi, la Constitucion de la
Republica y el Decreto 212.

Guayaquil, 21 de abril de 1999
+Juan Larrea Holguin
Arzobispo de Guayaquil
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B. Observaciones sobre el proyecto de Reglamento de
Cultos firmado por el Serfior Ministro de Gobierno

1. Observaciones generales

1.1. El proyecto de Reglamento de Cultos que ha firmado
el Senor Ministro de Gobierno y cuyo texto fue recibido por
la Conferencia Episcopal el dia 29 de diciembre, si bien
recoge algunos conceptos del texto remitido por la Presi-
dencia de la Republica al Ministerio, se aparta sustan-
cialmente de él en cuanto al espiritu mismo y en varias
disposiciones de suma importancia.

1.2. Efectivamente, un reglamento se expide para facilitar
el cumplimiento de la ley, y en el caso presente, se trata
nada menos que de hacer practicamente utiles las dispo-
siciones de la Constitucion de la Republica, que garantiza
la libertad religiosa, y de cumplir y permitir el cumplimien-
to fiel de un Convenio Internacional, como es el Modus
Vivendi celebrado entre la Santa Sede y el Gobierno Na-
cional en 1937. El proyecto de la Presidencia de la Repu-
blica se inspira en este evidente y necesario objetivo, en
tanto que el nuevo texto emanado por el Ministerio de
Gobierno transparenta un claro sentido de desconfianza,
de temor, de vigilancia policial sobre las entidades religio-
sas, que no se compadece con el respeto de su libertad ni
siquiera con su misma dignidad.

1.3. Pretende el proyecto del Ministerio establecer una
igualacion total entre todas las entidades religiosas, lo
cual no es admisible. La Constitucion y las leyes del Ecua-
dor reconocen iguales derechos, pero esto no significa
que se han de ejercer de idéntica manera en circunstan-
cias diferentes; por el contrario, las leyes precisamente
adaptan los grandes principios a la variedad de circuns-
tancias, y asi, en materia societaria, aunque todos los
ecuatorianos son iguales ante la ley, pueden establecer
sociedades civiles o comerciales, organizar cooperativas o
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gremios, sociedades mutualistas o comités de empresa,
clubes deportivos o centros de investigacion cientifica,
corporaciones y fundaciones sin fin de lucro, o sociedades
con forma de companias andonimas, en comandita, de
responsabilidad limitada, de economia mixta, etc., es
decir, una variedad inmensa de organizaciones, cada una
de las cuales tiene sus normas adecuadas, que en nada
afectan a la igualdad ante la ley. Del mismo modo, aun-
que todos los Estados del mundo son iguales, las relacio-
nes entre unos y otros se regulan por tratados en los cua-
les se hacen especiales concesiones o se regulan de ma-
nera peculiar sus derechos. Este es el caso del Ecuador y
la Santa Sede, que tienen un tratado o Convenio Interna-
cional, el Modus Vivendi de 1937, que determina un tra-
tamiento que el Estado debe guardar hacia la Iglesia Ca-
télica, y que no necesariamente ha de ser idéntico al que
dé a una secta de veinte personas que se establezca ma-
fiana en el Ecuador. No se puede, tampoco, prescindir de
la historia y de la consideracion de la cultura nacional, y la
historia del Ecuador y su cultura se encuadran en el pen-
samiento cristiano antiguo ya de veinte siglos. No se
puede, por tanto, prescindir del fenémeno social y juri-
dico -confirmado por un Convenio Internacional-, y con-
siderar a la Iglesia Catdlica y a sus ministros, como algo
desconocido, o que adquiere existencia en virtud de un
tramite administrativo: esto seria romper el orden juridico
internacional, ir contra la sana concepcion del Estado
como servidor de la sociedad y contrariar el mismo senti-
do comun.

1.4. El Proyecto de la Presidencia, con toda exactitud y
acierto, menciona solamente el “reconocimiento de la
personalidad juridica”, que es lo que debe facilitar el Re-
glamento; en cambio, el proyecto ministerial se refiere a
“concesion de la personalidad juridica”, lo cual se inspira
en un sentido totalitario del Estado, como si de éste de-
pendieran las realidades sociales, que incluso pueden ser
anteriores al Estado, tal como es el caso de la Iglesia Ca-
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tolica. Este concepto de “concesion”, que estuvo en boga
en los imperios de Napoleon, los Habsburgos o los Hohen-
zolern, no es de ningun modo aceptable en una republica
democratica como es el Ecuador.

1.5. El Proyecto ministerial, probablemente en el afan de
encontrar una igualdad absoluta entre las instituciones
religiosas y otras formas societarias, en lugar de facilitar
el reconocimiento de la personalidad juridica, exige una
serie de requisitos burocraticos, que tal vez, sean utiles en
el caso de sociedades comerciales u otras entidades con
fin de lucro, pero que nada tienen que ver con una entidad
religiosa.

1.6. El Proyecto ministerial, igualmente, establece unos
limites inaceptables a la constitucion misma de las agru-
paciones religiosas, pretendiendo exigir determinado nu-
mero de miembros. Esto supondria, en el caso concreto
de las organizaciones catélicas, una injerencia ilegal en el
ambito propio de la Iglesia, cuyo Derecho Canénico no
contiene mas limite minimo que el de tres miembros.

1.7. Tampoco hay razon para que el Estado intervenga a
analizar si una entidad religiosa tiene o no tiene “infraes-
tructura para la celebracion de cultos”, cuestion de indole
interna de las asociaciones; ademas de que bien puede
haber entidades religiosas sin ninguna finalidad cultual,
por ejemplo exclusivamente dedicadas a la ensenanza de
la doctrina religiosa o a ciertas obras de misericordia, a la
contemplacion, etc.; todas estas no podrian ser reconoci-
das por el Estado.

1.8. Cuando se trata de determinar quienes son Sacerdo-
tes catolicos, lo unico razonable es atenerse al Derecho
Canénico, como para saber quienes son dirigentes sindi-
cales, nos atenemos a las correspondientes normas labo-
rales. No se puede pretender que los “ministros” o “ancia-
nos” de una asociacion no catélica, prueben su condicion
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de la misma manera que los Ministros Sagrados de la
Iglesia Catolica, esto simplemente es querer igualar dos
circunstancias muy diversas y la ley debe ser suficiente-
mente inteligente para asumir esas diferencias: un re-
glamento esta precisamente para descender a esos deta-
lles de manera practica. Esto, tanto mas cuanto que no se
trata de conceder privilegios, sino mas bien de imponer
ciertas limitaciones a los derechos de estos ciudadanos.

1.9. Hay otras arbitrariedades en el proyecto ministerial,
como la de prohibir todo género de contribuciones obliga-
torias en las entidades religiosas. Aqui si convendria plan-
tearse la igualdad con otras entidades: si una entidad
cultural, deportiva, politica, etc., pueden exigir a sus
miembros las aportaciones necesarias para su funciona-
miento ¢por qué se prohibe estas contribuciones en las
asociaciones religiosas?.

2. Observaciones puntuales

2.1. En los “Considerandos”, que, en principio si recogen lo
esencial del proyecto de la Presidencia, se incurre en al-
gunas inexactitudes, como la de llamar “Ley de Cultos” al
Decreto 212, lo cual es cuestion por lo menos discutible.
No se ha generalizado ese nombre, que no lo lleva el
mencionado Decreto, ni se lo califica como tal en el Mo-
dus Vivendi (que hace expresa remision al Decreto 212),
ni en ningun otro texto juridico oficial. Seria preferible
prescindir de esa calificacion. Aunque esto no tiene mayor
relieve practico.

El tercer parrafo se refiere al Modus Vivendi y lo califica
simplemente de “instrumento”. Deberia decir “Instrumen-
to Internacional”, o mejor, como dice el proyecto de la
Presidencia: “Convenio Internacional”, puesto que eso es.

2.2. El articulo 2, dice que “el objeto del Reglamento es,
normar adecuadamente las relaciones entre las dioce-
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sis..”. etc. Esto da la impresion de que el Reglamento vie-
ne a ser la unica norma adecuada, lo cual seria totalmen-
te falso, ya que el reglamento no deroga ni cambia las
leyes ni los Tratados internacionales ni la Constitucion.
Tampoco puede restringir su aplicacion o disminuir los
derechos que la Constitucion, los Convenios Internaciona-
les y las leyes confieren. El reglamento simplemente ayu-
da a la aplicacion, la facilita, descendiendo a detalles que
no pueden figurar en las normas de mayor categoria. En
lugar de decir “adecuadamente”, podria decir “con mas
detalle”. Este sentido de adaptacion al detalle concreto,
se puede apreciar mucho mejor en el proyecto de la Pre-
sidencia, en ciertas disposiciones que, en cambio, no ha
recogido el proyecto ministerial.

2.3. El articulo 3 contiene la desafortunada expresion de
“concesion de la Personalidad Juridica”, que es totalmen-
te inaceptable. El proyecto de la Presidencia, con exacti-
tud dice siempre “reconocimiento de la personalidad juri-
dica”. Este punto es basico y no cabe que un reglamento
desvirtue todo el espiritu de libertad de la Constitucion de
la Republica y lo claramente establecido en el Convenio
Internacional con la Santa Sede.

En el mismo articulo 3, hay una disposicion totalmente
arbitraria, que implica un atropello a la libertad y que ni
siquiera seria practicamente realizable: que los miembros
de una entidad religiosa no pertenezcan a otra de igual
naturaleza. Esto contraria el derecho de asociacion po-
niendo un limite totalmente arbitrario. Para los catélicos,
el Codigo de Derecho Canénico no impide que puedan
pertenecer a varias asociaciones de igual naturaleza, por
ejemplo, varias cofradias, sociedades de fieles, etc., pero
el Estado Ecuatoriano, contrariando su propia Constitu-
cion y la libertad reconocida en el Convenio Internacional
de 1937 (Modus Vivendi), estaria prohibiendo esto en un
simple reglamento.
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Los requisitos que pide este infortunado articulo 3, para la
‘concesion de la personalidad”, son otros tantos atrope-
llos a la libertad, y constituyen requisitos hasta ridiculos,
como el de la lista de todos los adherentes: tratandose de
una Arquidiocesis como la de Guayaquil, habria que pre-
sentar la lista de todos los catélicos de la provincia, que
son mas de tres millones, y esto, con los nimeros de cé-
dulas, direccion domiciliaria, etc. es decir una serie de
datos que solamente una mentalidad de pesquisa puede
haber concebido. “Copia de la cédula de identidad vy cer-
tificado de votacion”; como si todos tuvieran que ser ciu-
dadanos, sin pensar en extranjeros, nifnos, etc., que no
tienen por qué votar.

Igualmente, los otros requisitos (nimeros 3 y 4) estan
calcados sobre lo que es habitual en la conformacion de
sociedades comerciales, y que nada tiene que ver con una
organizacion religiosa, en la que no se requiere que exista
ningun “presidente” ni “secretario”, ni se constituyen ne-
cesariamente por medio de asambleas; asi, por ejemplo,
las didcesis (las principales personas juridicas eclesiasti-
cas de la Iglesia Catdlica) se establecen por disposicion
del Papa y, desde luego no requieren ninguna asamblea
constitutiva ni de certificaciones de un teniente politico o
de un secretario. Los ultimos requisitos que minuciosa-
mente se enumeran al final de este -el peor de los articu-
los-, son evidentemente inutiles, engorrosos y contrarios
al espiritu de “facilitar” el ejercicio de los derechos.

2.4. El articulo 4. senala el requisito de un nimero mi-
nimo de veinte miembros. Ya esta dicho de que esto va
contra la Constitucion de la Republica, que no admite
ninguna limitacion de este género; va también contra el
Convenio Internacional de 1937, que reconoce pleno de-
recho de asociacion a los catélicos. No puede, por tanto
admitirse esta disposicion inconstitucional, contraria al
Derecho Internacional, y opuesta también a lo que dispo-
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ne el Derecho Candnico que garantiza a los catélicos una
mas amplia libertad.

2.5. Al final del articulo 5 se pone un plazo de treinta dias
para completar los datos o documentos. Este plazo no
tiene razon de ser, ya que la parte interesada en obtener
el reconocimiento de su personeria puede hacer o no
hacer esa gestion, en cambio si es indispensable que la
administracion tenga unos plazos cortos para agilitar el
despacho de algo que no es un mero favor, sino el reco-
nocimiento de un derecho.

2.6. El articulo 6 hace referencia a la Ley de Cultos y al
Codigo Civil. Ya he dicho que la denominacion de Ley de
Cultos no es muy exacta y seria preferible evitarla, por
otra parte, no es verdad que el Codigo Civil exija la nacio-
nalidad ecuatoriana para ser representante legal; por el
contrario, el Codigo tiene mentalidad mas amplia y reco-
noce la igualdad de ecuatorianos y extranjeros en cuanto
a todos los derechos civiles, por tanto, también en cuanto
a éste de asumir una representacion legal; para restringir
esta amplia libertad, debe probarse que exista algin gra-
ve motivo.

2.7. El articulo 7 deja en manos del Ministerio de Gobier-
no un asunto muy delicado, que podria prestarse a mu-
chos abusos y quebrantar el sentido de verdadera liber-
tad: Exigir “acrediten garantias morales suficientes para el
ejercicio de su actividad”. Esto resulta totalmente inde-
terminado, subjetivo, y da lugar a una actuacion total-
mente arbitraria. Estaria, por tanto, en contraposicion al
derecho adquirido por las entidades catélicas que, con-
forme al Modus Vivendi, Convenio Internacional superior
incluso a las leyes por lo dispuesto en el articulo 163 de la
Constitucion de la Republica, tienen derecho al reconoci-
miento, y no simplemente una opcion de que se les “con-
ceda” o no dicho reconocimiento.
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El literal b) hace referencia a la “infraestructura” que, ya

dejo anotado, no corresponde al Estado determinar, ni es
necesaria en muchos casos.

El literal c) es demasiado obvio: toda documentacion debe
ser auténtica y veraz, y no cabe desconfiar de un modo
especial de las entidades religiosas; toda persona o insti-
tucion debe presentar documentos auténticos y veraces.
Este literal solamente se ha puesto para dar asidero a
nuevas dificultades y tramites burocraticos de prueba, lo
cual contradice el proposito de modernizacion del Estado
y de respeto a la dignidad de las entidades religiosas,
como si fueran especialmente merecedores de descon-
fianza.

2.8. El articulo 8, nuevamente incurre en el error de consi-
derar la “concesion” de la personalidad, como una facul-
tad arbitraria del Estado y concretamente del Ministro de
Gobierno, que puede multiplicar a su arbitrio los requisitos
y documentos que desee exigir. Esto es absolutamente
inaceptable en un Estado de Derecho, respetuoso de la
libertad y de los Tratados Internacionales.

2.9. El articulo 9, pone en plano de igualdad la Nunciatura
Apostolica y los “consejos evangélicos”. La Nunciatura
Apostolica esta expresamente reconocida por el Tratado
Internacional de 1937, ademas de la practica internacio-
nal anterior a la existencia del Ecuador y por otros Trata-
dos, como el de Viena de 1815 y los celebrados con mas
un centenar de Estados del mundo (practicamente todos),
mientras que los “consejos evangélicos”, ni figuran en
ninguna ley del Ecuador, ni tienen ningun reconocimiento
internacional. No se trata de establecer distinciones odio-
sas, pero tampoco se pueden hacer confusiones odiosas.
La Nunciatura tiene derecho al miramiento que el Ecua-
dor le ha reconocido solemnemente, como ya lo hizo Boli-
var, lo hizo el primer Concordato de 1861 y lo hace el
actual Modus Vivendi. Los términos empleados por el
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proyecto de la Presidencia de la Republica eran los co-
rrectos y no se ve el motivo para esta alteracion en el pro-
yecto firmado por el Senor Ministro.

2.10. El articulo 10 reitera la preocupacion por la infraes-
tructura fisica y llega a establecer la necesaria “constata-
cion fisica del local, sede de la organizacion religiosa”.
Esto resulta chocante con el espiritu de mutuo respeto y
consideracion que se prometieron el Estado y la Iglesia en
el Modus Vivendi, pero sobre todo, subordina el ejercicio
de un legitimo derecho (al reconocimiento de la persona-
lidad) a una cuestion puramente material que no figura ni
en la ley, ni en los tratados internacionales.

2.11. El articulo 11 resulta totalmente indtil: es obvio que
se aplican las leyes para apreciar el valor de los documen-
tos y pruebas. Solamente manifiesta este articulo el espi-
ritu estrecho, de suspicacia, de desconfianza, totalmente
contrario al espiritu de la Constitucion de la Republica y
del Modus Vivendi, que afirman la libertad y tratan leal-
mente de servirla.

2.12. El plazo deberia correr desde la presentacion de la
solicitud.

En este mismo articulo deberia mencionarse que el Minis-
tro ordenara la publicacion en el Registro Oficial. Los re-
quisitos previstos en el Decreto 212, son dos: la inscrip-
cién y la publicacion; cumplidos ambos, se tiene el pleno
reconocimiento de la personalidad, por esto deben men-
cionarse juntos, en el mismo articulo, y no en un Capitulo
distinto la publicacion.

2.13. La observacion anterior explica que el Capitulo I,
con su unico articulo 14, es indtil. La publicacion debe
figurar simplemente en el mismo articulo 12. En cambio,
se han omitido aqui importantes disposiciones del proyec-
to de la Presidencia, que facilitaban la publicacién en un
periédico, en caso de retardo del Registro Oficial.
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El articulo 14 incurre en nuevo error, al disponer que “po-
dran solicitar la publicacion”, como si se requiriera de
nueva solicitud y ésta fuera simplemente facultativa,
siendo asi que lo que dispone el Decreto 212 es que se
solicite conjuntamente la publicacion y la inscripcion, co-
mo medios para que conste la personalidad reconocida.

2.14. El articulo 18 en el numeral 1 resulta tautolégico. Lo
razonable es remitirse al Derecho Canonico, en el caso de
los Sacerdotes catélicos, como lo hace el proyecto del
Presidente y como lo postula el mismo sentido comun.

2.15. El articulo 21 habla de “cancelar la personalidad” y
deberia decir: “retirar el reconocimiento”.

2.16. Es totalmente infundado e inconstitucional el articu-
lo 24 que prohibe exigir a los miembros contribuciones
econémicas. La libertad de asociacion permite compro-
meterse a tales contribuciones, que, por otra parte, se
estilan en cualquier club deportivo o sociedad de benefi-
cencia, etc.

2.17. El articulo 25 altera levemente, pero sustancialmen-
te, el proyecto de la Presidencia al calificar a las entidades
religiosas como “de finalidad religiosa y benéfica”. Es ob-
vio que las entidades religiosas son religiosas. Lo que dice
el proyecto de la Presidencia tiene antecedentes histori-
cos, principalmente en la Constitucion de 1946 que em-
pleaba el término “entidades privadas de utilidad o finali-
dad publica o social”; esta referencia a una nomenclatura
con ya larga tradicion juridica, tiene importancia para
establecer el verdadero estatuto juridico de las entidades
religiosas que no es el mismo de una entidad de derecho
publico, pero tampoco es idéntico al de cualquier otra
entidad privada: tienen interés, utilidad o finalidad publi-
cas, como es evidente. Debe, pues, volverse en éste, co-
mo en muchos puntos en que se ha alterado el proyecto



284 JAIME BAQUERO DE LA CALLE RIBADENEIRA

presidencial, al texto primitivo, sin las modificaciones no
acertadas, introducidas por el Ministerio.

2.18. El articulo 3 en el inciso 2, en un grave error, contra
la doctrina de la autonomia de la voluntad y contra la
libertad de disposicion de los bienes y derechos. Invierte el
orden razonable, pues, solamente si el propio estatuto o
la correspondiente entidad no dispone nada respecto de
sus bienes, es logico que la ley les dé un destino determi-
nado. No es a falta de disposicion legal que se aplica la
voluntad privada, (como dice el proyecto del Ministerio),
sino que a falta de expresion de la voluntad privada, se
aplica subsidiariamente la ley, sobre el destino de los
bienes en caso de disolucion.

2.19. El articulo 34, cambié sustancialmente el sentido
del proyecto presentado por la Presidencia. Este dispuso
de conformidad con el hecho histérico de que el Decreto
212 derogo el Decreto 121 de 18 de diciembre de 1935,
y dispuso que la simple posesion sirviera como titulo para
la inscripcion de inmuebles que no hubieren estado inscri-
tos (como otra ley lo habia dispuesto para los bienes de la
Beneficencia Publica). En cambio el proyecto Ministerial
practicamente no tiene aplicacion ni sentido, ya que es
obvio que quien tiene titulos puede inscribirlos. Hay otros
errores en este articulo del proyecto del Ministerio, como
el de suponer que todo titulo es “conferido por autoridad
competente”, lo cual contradice toda la doctrina y la prac-
tica del Derecho Civil. Debe en esto seguirse exactamente
lo dicho en el proyecto de la Presidencia en su articulo 24.

3. Hay una serie de detalles que si figuraban en el proyec-
to de la Presidencia y que se han omitido o se han altera-
do en el proyecto del Ministerio, y si es del caso los sena-
lara mas adelante (para no retardar la entrega de este
estudio) y que hacen todavia menos preferible el proyecto
ministerial.
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4. En conclusion, dado que el proyecto presentado por el
Ministerio de Gobierno contiene graves contradicciones a
las disposiciones de la Constitucion de la Repiblica, al
Tratado Internacional celebrado con la Santa Sede en
1937 y, en general, presenta una redaccion y espiritu
contrarios a la libertad, no debe ser aprobado por el Sefior
Presidente de la Republica, sino que, por el contrario,
seria oportuno que suscribiera el proyecto de la misma
Presidencia que matiza mucho mejor los detalles y se
encuadra plenamente en el espiritu y la letra del sistema
juridico vigente.

Guayaquil, 30 de diciembre de 1999.

+ Dr. Juan Larrea Holguin
Arzobispo de Guayaquil

C. Carta dirigida al Seior Registrador de la Propiedad del
canton Cuenca

Guayaquil, 21 de mayo de 2001

Senor
Registrador de la Propiedad del Cantén Cuenca
Cuenca

Estimado Senor Registrador:

Tengo el honor de dirigirme a Ud., a peticion del Excelenti-
simo Senor Arzobispo de Cuenca, para exponerle mi pare-
cer sobre la inscripcion de titulos de traslacion de dominio
de bienes de pertenencia de la Iglesia.

Sobre esta materia, me permito remitir a lo que he escrito
y publicado en la obra Derecho Civil del Ecuador, en el
tomo VIII, en la que se hace la historia de este importante
asunto juridico y se demuestra, con la debida fundamen-
tacion legal, doctrinal y de jurisprudencia nacional, cual es
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la situacion que actualmente rige en el pais al respecto.
También se pueden consultar algunos aspectos historico-
juridicos en el libro “Religion y Derecho” que me permito
adjuntar a la presente carta, y en el libro “Derecho Ecle-
siastico Ecuatoriano”, de modo mas elemental o sucinto.

Concretamente, cuando se establecio el Registro de la
Propiedad, se dispuso que se inscribieran los titulos tras-
lativos de dominio de inmuebles. La disposicion regia,
como es natural, para lo futuro, de suerte que no se debi-
an inscribir los titulos anteriores. En el caso de la Iglesia,
muchas diocesis, parroquias, comunidades religiosas,
etc., tenian propiedades inmuebles adquiridas por titulos
muy antiguos, a veces, por asignacion de terrenos en la
fundacion de las ciudades, o por donaciones, herencias o
legados, etc. Todas estas propiedades no estaban inscri-
tas, porque no existia aun el Registro, ni debieron inscri-
birse cuando se establecio el Registro, porque no se pro-
dujo ninguna traslacion de dominio.

Para las traslaciones de dominio, posteriores a la instau-
racion del Registro de la Propiedad, (1861) se establecio
en el Codigo Civil, actualmente en el articulo 728, que se
requiere un aviso por la prensa, previo a la inscripcion.
Esto se exige para dar lugar a la posible oposicion de
quien se creyere perjudicado. No se exige otro requisito o
prueba, sino simplemente esa publicacion que respalda
los eventuales derechos de terceros. Por tanto, basta que
se presente el titulo traslativo de dominio y que se haya
efectuado la publicacion por la prensa, para que deba
efectuarse la inscripcion. Esta norma vale para toda clase
de inmuebles, sin distinguir la persona que aparece como
duena: vale para la Iglesia, como para cualquier ciudada-
no o persona juridica.

El Modus Vivendi de 1937, es un tratado internacional
que obliga tanto al Estado Ecuatoriano como a la Iglesia,
en virtud de las normas del Derecho Internacional. Debi-
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damente ratificado por la Asamblea Nacional al ano si-
guiente, y reconocido invariablemente por todos los go-
biernos, jueces y leyes posteriores. La actual Constitucion
da una prioridad a los Tratados internacionales atin sobre
las Leyes Organicas, como dispone el articulo 163. Este
Tratado, contiene una disposicion especifica para la ins-
cripcion de bienes de entidades religiosas: no es una ex-
cepcion, ni contraria la norma general antes mencionada,
sino que la concreta y facilita su correcta aplicacion.

La norma a la que me refiero esta contenida en el articulo
6 Decreto 212, al cual se remite el Modus Vivendi y que
se publico en el Registro Oficial 547 del 23 de julio de
1937. Dicha norma dice asi: “Las instituciones catélicas,
previa la inscripcion establecida en el articulo 1 de este
Decreto, podran ejercer los derechos civiles que les co-
rrespondan sobre los bienes que poseian al tiempo de la
declaracion contenida en el Decreto Supremo 121 del 18
de diciembre de 1935 y promulgado en el Registro Oficial
68 del 19 de los propios mes y aino”. La inscripcién a que
se refiere ese articulo 1 es la del Estatuto del organismo
administrador de los bienes, requisito para el reconoci-
miento de la personeria juridica.

Esta disposicion (Art. 6 del DS 212), fue ratificada por el
Tratado internacional, Modus Vivendi, celebrado dos dias
después. En realidad el Decreto Supremo, fue objeto de
las negociaciones diplomaticas y se convino en sus térmi-
nos y lo promulgo el Jefe Supremo del Ecuador, con miras
a la suscripcion del Modus Vivendi, que se efectué dos
dias después. El Modus Vivendi, en el articulo 5 dice: “Las
Diocesis y demas organizaciones catélicas en el Ecuador
tienen el caracter de personas juridicas llenando las for-
malidades senaladas en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 del
Decreto Supremo 212, dictado en 21 de julio del presente
ano. Cumplidos los requisitos mencionados, dichas enti-
dades gozaran de todos los derechos civiles sobre los
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bienes que poseian al tiempo de la expedicion del Decreto
121, sancionado el 18 de diciembre de 1935".

Aparece muy claramente del texto del Decreto 212 y del
Modus Vivendi, en los articulos citados, que se reconocen
los “derechos civiles” sobre las propiedades “poseidas”, el
18 de diciembre de 1935. La posesion, conforme a todo
el sistema civil ecuatoriano, es signo y consecuencia de la
propiedad; la propiedad o dominio, es un “derecho”, y el
“hecho de la posesion”, hace presumir el dominio. Si-
guiendo este razonamiento, se establecid, para favorecer
la facil inscripcion, que no tenga que probarse otra cosa
que la “posesion”, y en un momento determinado: el 18
de diciembre de 1935. Naturalmente el que prueba haber
poseido antes y haber poseido después, prueba la pose-
sion intermedia.

Asi se ha interpretado siempre, y numerosas transferen-
cias de dominio de predios eclesiasticos, posteriormente
a 1937, se han hecho aplicando estas normas vigentes y
que guardan perfecta armonia con el derecho anterior y
posterior al Modus Vivendi.

Concretamente, se pueden distinguir dos situaciones di-
versas en el caso de transmision del dominio de bienes de
entidades religiosas: o bien tienen titulos anteriormente
inscritos, o no los tienen. En el primer caso, es evidente,
que se procede segun las normas generales. En el segun-
do, la falta de titulo inscrito, se suple, con la previa publi-
cacion por la prensa, como ordena el articulo 728 del
Cadigo Civil.

Pero, puede también darse el caso de que una entidad
religiosa no tenga la materialidad del titulo inscrito (por
ejemplo, se ha perdido la escritura o la constancia del
registro), en cuyo caso, bastara que se pruebe la posesion
anterior y posterior al 18 de diciembre de 1935.
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Extremando las hipotesis, se puede pensar que alguna
entidad religiosa pretenda tener la propiedad de algin
inmueble, sin titulo; no solamente, que no conste mate-
rialmente el titulo, o que no se haya inscrito, sino que no
existe ningun titulo. Esto es dificil que se produzca, por-
que, como queda dicho, ain hay titulos (no escritos, ni
inscritos) muy antiguos, como actas genéricas de funda-
cion de pueblos y ciudades, donaciones y herencias no
constantes en escrituras, etc. Casi siempre, hay, pues, un
titulo, aunque no sea de los que habitualmente se usan
hoy dia, pero validos conforme a las leyes de su respectivo
tiempo. En estos extremados casos, en que tal vez se
carece de todo titulo del derecho de propiedad, se aplica
también la disposicion del Modus Vivendi y del Decreto
212, que permite probar el derecho mediante la prueba
del hecho de la posesion. Para esa prueba, bastara la
publicacion prescrita por el Codigo Civil y que no se opon-
ga ninguna persona que pruebe mejor derecho.

Esta interpretacion, que es la que se ha venido haciendo
por via administrativa y judicial, durante mas de sesenta
anos, a partir de la vigencia del DS 212 y del Modus Vi-
vendi, ha quedado confirmada por la expedicion del Re-
glamento de Cultos. Indudablemente un Reglamento no
puede modificar una ley, y mucho menos, un Tratado
Internacional, pero hace bien el Reglamento en aplicar
correctamente la Ley y el Tratado, y asi lo hace este Re-

glamento de Cultos, promulgado en el Registro Oficial
365 del 20 de enero de 2000.

El articulo 24 del Reglamento de Cultos vigente, dice: “Las
entidades catélicas que, conforme al articulo 6 del Decre-
to 212 obtuvieron el reconocimiento de la propiedad so-
bre bienes que poseian el dia 18 de diciembre de 1935, y
que no hubieren inscrito sus titulos de propiedad en el
Registro de la Propiedad, tendran derecho para que se
inscriban dichos titulos, probando la posesién exigida por
la ley, para lo cual pueden presentar cualquier prueba de
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la posesion anterior y posterior al 18 de diciembre de
1935, presumiéndose la posesion durante el tiempo in-
termedio, conforme al articulo 753 del Cédigo Civil.- La
prueba se presentara ante un juez civil quien ordenara
una publicacion por la prensa, y si no hubiere oposicion,
ordenara, conforme al articulo 724 del Cédigo Civil, la
inscripcion del dominio en el Registro de la Propiedad.- Si
las entidades religiosas catélicas tuvieren titulos escritura-
rios no inscritos, podran solicitar la inscripcion al Registro
de la Propiedad, quien procedera a efectuarla, sin exigir el
cumplimiento de ningln otro requisito”.

Claramente confirma el Reglamento lo que estaba dis-
puesto en la ley y el Tratado internacional. Claramente
confirma la interpretacion literal y directa de los textos
legales, tal como se habia venido haciendo con acierto de
las autoridades.

El Reglamento distingue el caso de la carencia de titulos,
y el caso de la carencia de inscripcion del titulo.

Si no hay titulos de propiedad, se ha de probar la posesion
y esa prueba puede realizarse de cualquier manera: basta
la publicacién y que no se presente oposicion.

Si existen titulos pero no estan inscritos, simplemente hay
que aplicar el articulo 728 del Cadigo Civil, que ordena
hacer una previa publicacion por la prensa. Y el Regla-
mento, con acierto, indica que el Registrador de la Pro-
piedad “procedera a efectuarla (la inscripcion), sin exigir el
cumplimiento de ningtin otro requisito”.

Con estas normas vigentes y plenamente arménicas en-
tre si -las de un Tratado, las de un Decreto Supremo y las
de un Reglamento muy reciente- pienso que no cabe
duda sobre el derecho de las entidades religiosas que
tengan personeria juridica, para inscribir las transferen-
cias de dominio sin necesidad de ninglin otro requisito
que los ya mencionados, que se reducen a afirmar la exis-
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tencia de la posesion y la realizacion de una publicacion
por la prensa. Si no hay titulo, esa publicacion debe ser
ordenada por el Juez civil, y si existe titulo, pero no esta
inscrito, no se requiere ni siquiera la intervencion judicial.

Dejo asi expuesta mi opinion sobre este interesante asun-
to, y espero que sirva para esclarecer algo que interesa
mucho para hacer efectiva también las normas constitu-
cionales de garantia de la propiedad y de total respeto del
Ecuador a los tratados validamente celebrados.

De Ud., muy atentamente,

+Juan Larrea Holguin
Arzobispo de Guayaquil.

D. Carta dirigida al Vicepresidente de la Conferencia Epis-
copal Ecuatoriana

Guayaquil, 8 de Junio de 2001

Excelentisimo
Monsenor Antonio Arregui Yarza
Vicepresidente de la CEE

Querido Antonio:

Considero que el Acuerdo del Min. Gob., aunque demues-
tra una cierta buena voluntad, no cumple las prescripcio-
nes legales y el Monasterio no ha obtenido atin el recono-
cimiento de su personalidad juridica. El tramite tiene que
ser completado con un nuevo Acuerdo ministerial que
ordene el requisito que falta, esto es, la publicacion en el
RO. Se podria enviar una comunicacion al Min. Gob. Mas o
menos en estos términos:

Agradecemos la comprension del Senor Ministro a nues-
tras reclamaciones sobre el reconocimiento de la perso-
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neria juridica del Monasterio... y el Acuerdo que se ha
servido expedir.

Consideramos sin embargo, que es preciso completar lo
dispuesto en el Decreto Supremo 212, articulo 3, que
dispone que el Ministerio de Gobierno a su vez ordene la
pubhcacnon del estatuto en el Registro Oficial y la inscrip-
cion en el Reg Se ha cumplldo el segundo requisito, pero
faltando el primero, seria necesario otro Acuerdo ministe-
rial que complemente al anterior.

Indudablemente la Presidencia de la Republica o el Minis-
terio de Gobierno estan en su derecho de instruir, median-
te circulares, como han de proceder los funcionarios, pero
tienen que hacerlo dentro del marco legal. Actualmente
rige las relaciones entre el Estado Ecuatoriano y la Santa
Sede el Tratado internacional o Modus Vivendi, celebrado
en 1937, y en este Tratado se hace referencia al Decreto
Supremo 212, que esta igualmente vigente. Ni una ley
puede derogar lo establecido por un Tratado, ya que a
éstos se reconoce una jerarquia superior, en el articulo
163 de la Constitucion de la Republica que dice: “Las
normas contenidas en los tratados y convenios interna-
cionales, una vez promulgadas en el Registro Oficial, for-
maran parte del ordenamiento juridico de la Republlca y
prevaleceran sobre las leyes y otras normas de inferior
jerarquia.

No puede por tanto ni una ley, ni un reglamento ni una
instruccion administrativa, derogar la norma establecida
por el Modus Vivendi y el DS 212, que obliga a publicar en
el RO el estatuto del organismo administrativo de los bie-
nes, para reconocer la personalidad juridica de una enti-
dad eclesiastica.

La Circular de la Presidencia, en todo caso, debera enten-
derse dentro del espiritu de colaboracion y buen entendi-
miento que el mismo Modus Vivendi, senala como norma
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de la “amistosa inteligencia” que se han de guardar el
Estado Ecuatoriano y la Iglesia Catolica, en sus mutuas
relaciones.

Dentro de ese espiritu de interpretacion de buena fe, se
ha de entender la circular en el sentido de que no impide
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Estado Ecuatoriano. El reconocimiento de la personalidad
juridica de las entidades eclesiasticas, no se ha de consi-
derar un asunto de mero interés individual, ya que ha sido
objeto de la regulacion mediante un Tratado Internacional
que tutela y garantiza la personalidad juridica de la Iglesia
y sus instituciones, y las reconoce, previo el cumplimiento
de los requisitos indicados, que necesariamente han de
cumplirse.

No siendo un asunto puramente privado, la publicacion en
el RO no contraria a lo dispuesto en la circular. Por lo con-
trario, se interpreta dicha circular conforme es razonable:
dentro del ambito del sistema juridico vigente y respetan-
do la jerarquia de las normas que establece la Constitu-
cion en el ya citado articulo163.

(8

+Juan Larrea Holguin

E. Carta dirigida al Senor Ministro de Gobierno
Guayaquil, 4 de diciembre de 2001

Senor

Doctor Marcelo Merlo Jaramillo

Ministro de Gobierno

Quito

Asunto: Respuesta a su Oficio DAJ-PT-2001-1648
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Senor Ministro:

Tengo el agrado de responder a su atento oficio del 27 de
noviembre sobre la interpretacion del articulo 4 del Re-
glamento de Cultos Religiosos, relativo a la calificacion de
una entidad que solicita el reconocimiento de su persona-
lidad juridica como institucion de caracter religioso, en
aplicacion del Decreto Supremo 212 de 23 de julio de
1937, anexo al Modus Vivendi celebrado con la Santa
Sede el 24 de julio del mismo ano.

Al respecto, me permito recordar la historia de la ley, que
ilustra su interpretacion. El Decreto 212, fue redactado
para dar paso a la celebracion del Modus Vivendi, que
restablecio las relaciones con la Santa Sede y regulé un
régimen de cordial entendimiento entre el Estado Ecuato-
riano y la Iglesia Catélica, en un sistema de separacion, de
Estado no confesional y de amplio respeto a la libertad.
Las Altas Partes contratantes, tuvieron, ademas, la inten-
cion de asegurar la libertad religiosa plenamente a todos
los habitantes de la Republica -ecuatorianos o extranje-
ros- y cualquiera que fuere la religion que practicaren.

En ese espiritu de amplia colaboracion a la vez que de
pleno reconocimiento de la libertad religiosa se firmoé el
Modus Vivendi, y el mismo espiritu inspira al Decreto 212,
al que se remite el Convenio internacional mencionado.

Por otra parte, también la Constitucion de la Republica,
en las varias formulaciones que se han producido des-
pués del Modus Vivendi -en 1945, 1946, 1967, 1978 y
1998- respeta esos principios de plena libertad, sin des-
conocer que la Iglesia Catodlica goza de un especial estatu-
to, por ser la religion de la mayoria inmensa de los ecua-
torianos, la que ha estado presente desde antes de la
fundacion de la Republica, la que ha forjado el alma na-
cional, y por el hecho de ser la unica que ha suscrito un
Tratado Internacional con el Ecuador.
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Por estos motivos historicos y constitucionales, el articulo
4 del Reglamento, que fue largamente discutido y en cuya
redaccion intervine, distingue los tres casos muy diversos:

1. Si se trata de una entidad catdlica, como es l6gico,
corresponde a la Jerarquia de esta Iglesia, plenamente
conocida y reconocida por el Estado, el hacer la califica-
cion sobre las entidades que se han de considerar de in-
dole religioso y conformes con el Credo y la Moral Catoli-
ca, es decir, dignas de que el Estado Ecuatoriano reconoz-

ca que son personas juridicas y se rijan por el Decreto
212,

2. Si se trata de entidades dependientes de otras religio-
nes o iglesias establecidas ya en el Ecuador, se ha de
acudir a sus respectivas autoridades, de manera seme-
jante a lo que se hace con las catélicas.

3. Pero hay el caso de nuevos movimientos religiosos, de
sectas, o de religiones totalmente extranas a la vida na-
cional: para todas ellas también se garantiza la libertad
religiosa, y dentro de ésta, la de asociacion con fines reli-
giosos; para la calificacion de su caracter religioso y de si
no contrarian las normas de la seguridad del Estado, el
respeto de sus leyes y los derechos de otras personas o
entidades (como dice el articulo 2 al final), son esas mis-
mas personas juridicas las que han de presentar las prue-
bas de tal caracter religioso y de su conformidad con la
moral, las leyes y el respeto de los demas. Esa prueba
puede consistir en documentos de su fundacion, de su
expansion en otros lugares del mundo, y certificaciones
de autoridades o instituciones respetables, nacionales o
extranjeras, etc. Todo ello debe ser examinado por el Mi-
nisterio de Gobierno, no para aprobar o desaprobar, ni
mucho menos para introducir reformas a los estatutos o
cosa parecida, sino simplemente para llegar a la conclu-
sion de que se trata de entidades de caracter religioso y
que no violan el orden publico ecuatoriano (sus leyes o los
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derechos adquiridos de otras personas o entidades); para
asesorarse en esta calificacion, se “consultara” la opinion
de tres peritos en materia religiosa, o a “organizaciones
religiosas ya establecidas en el Ecuador con personalidad
juridica”.

Para una interpretacion leal al espiritu de libertad que
inspira el texto legal y su reglamento, pienso que lo l6gico
es seleccionar los peritos o las instituciones cuya opinion
se pida, entre aquellas que parezcan mas afines a los que
solicitan el reconocimiento de su personalidad juridica.
Por ejemplo, si se trata de un grupo evangelista, o cristia-
no, es razonable consultar a otros cristianos, primeramen-
te a los catdlicos, los cristianos mas antiguos en el mundo
y en el Ecuador; si son movimientos religiosos de origen
hindu, chino o en general, orientales, sera mas razonable
pedir asesoramiento de budistas u otros sectores ya reco-
nocidos, de esa misma tendencia, etc.

En el caso concreto de cristianos no catolicos o afines al
cristianismo, pienso que la primera autoridad a la que
conviene consultar es a la Conferencia Episcopal Ecuato-
riana, que engloba a todos los Obispos Catodlicos del
Ecuador, es decir a la jerarquia de maximo nivel local.
También seria razonable consultar como peritos a los muy
distinguidos ciudadanos ecuatorianos que han desempe-
nado el cargo de Embajador ante la Santa Sede, como
son el Dr. Manuel de Guzman Polanco, Presidente de la
Academia Ecuatoriana de la Historia; el Dr. Jorge Salvador
Lara, ex Ministro de Relaciones Exteriores y ex presidente
de la misma Academia; El Dr. Francisco Salazar Alvarado,
ex diputado Nacional; El Dr. Marcelo Santos, actual Secre-
tario General de la Administracion, y cualquiera de los
otros senores ex Embajadores ante la Santa Sede, que
por su experiencia en ese elevado cargo, pueden conocer
mejor que nadie, no solo las entidades catélicas, sino
también las de otras religiones.
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Si no hubiera facilidad de encontrar personas imparciales
y bien preparadas, afines a los otros grupos religiosos que
eventualmente se presenten, creo que las indicadas insti-
tuciones y personas que antes he mencionado como ade-
cuadas para calificar los grupos cristianos no catdlicos,
podrian también dar su parecer en esos casos de religio-
nes poco conocidas entre nosotros, y lo harian con altura,
con desinterés, con imparcialidad y con amor a la libertad
de todos: cristianos y no cristianos.

Del Senor Ministro, muy atentamente,

+Dr. Juan Larrea Holguin
Arzobispo de Guayaquil

Il. LEY DE CULTOS (DECRETO SUPREMO 212, R. 0. 547,
del 234§ul-1937)

FEDERICO PAEZ ;
ENCARGADO DEL MANDO SUPREMO DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que las entidades eclesiasticas necesitan que se deter-
mine la forma de sus actividades juridico-civiles, una vez
que no subsisten las disposiciones que les reconocian la
calidad de personas de derecho publico,

Decreta:

Art. 1ro.- Las diocesis y las demas organizaciones religio-
sas de cualquier culto que fuesen, establecidas o que se
establecieren en el pais, para ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, enviaran al Ministerio de Cultos el
Estatuto del organismo que tenga a su cargo el Gobierno y
administracion de sus bienes, asi como el nombre de la
persona que, de acuerdo con dicho Estatuto, haya de re-



