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San escasos los incentivos Jue existen en nuestra socie-
dad. para que en la vida pidblica ecuatoriana, los ciudada-
NoOs rengan interés y criterios propios sobre los grandes
temas que influyen directamente en su existencia, que pre-
cisamenre ahora, como nunca, surgen ya sea de la
Asamblea Nacional, o del Poder Ejecutivo, v que por no
tener idea exacta de su trascendencia y de la manera en que
incidirdn en sus vidas, los aceptan en una forma indelibe-
rada o al manos impasible.

Los grandes medios de comunicacion social, principales
fuerzas motrices formadoras de la opinién pablica como la
radio, la prensa y la television son los llamados no sélo a
informar de una forma imparcial, sino a hacer retlexionar
sobre tales asuntos, generar amplios v serios debates sobre
aquellos problemas sociales, educativos, econémicos o reli-
giosos que tienen que ver con la vida cotidiana de los habi-
rantes del Ecuador, para que de este modo los grandes
temas de actualidad, sean acompanados por el gran pabli-
co, por ¢l hombre comin, de manera que las leyes que se
aprueben sean al menos conocidas, conversadas, analizadas
y dialogadas en los hogares, en los lugares de trabajo, en las
reuniones sociales etc.

Es verdad que los remas de verdadera importancia son
cada vez mds puestos de lado, pues en la vida particular, el
dfa de mafana se va volviendo cada ve: mds laborioso,
complejo e incierto para todos y cada uno de los indivi-
ducs, de suerre que las atenciones se vuelven, de forma
cada vez obsesiva sobre los problemas inmediatos de cada
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entenciaba EURIPIDES que una buena cos-

tumbre es mds fuerte que una ley'. Los cam-

bios normativos proceden —al menos,
deberia ser asi- toda vez que se presente la autén-
tica necesidad de reformas sociales inaplazables: el
Derecho sigue a la vida, v no su contrario.
Dejamos en manos del gobierno legitimamente
constituido la dificil lecrura de los tiempos frente
a posibles cambios legales, recordando que los pai-
ses juridicamente maduros se enlazan a sus valio-
sas costumbres v rtradiciones pluriseculares,
procurando un orden juridico estable, destinado a
permanecer en el tiempo. Esperamos que la esta-
bilidad haya llegado también a nuestro pais,
espectador dolido y paciente de una atormentada
vida republicana’.

Ante la propuesta gubernamental de promulgar
una nueva Ley de Libertad religiosa, comentada
en su momento desde una perspectiva netamente
académica’, me permito presentar, precisamente
desde la misma dprica —ajena a toda versién par-
cial, interesada o visceral: amicus Plato, sed magis

Una propuesta motivada
de Ley organica
de Libertad Religiosa

Jaime Baquero de la C. Rivadencira®

amica véritas’~ una propuesta de Ley, basada en las
tradiciones y costumbres juridico-sociales arraiga-
das en nuestra nacion’, asi como en el Derecho
Comparado,

Insistimos, pues, una vez mis que la dicotomia
aprobar-reconocer =y aquella otra devecho geneval-
devecho especial- no es fortuira, alegre o capricho-
sa: tiene su fundamento in ve®. Que los cambios,
siempre necesarios y tantas veces enriquecedores si
son bien llevados, tomen en cuenra los elementos
cuva validez ha significado una riqueza para la
nacién: si la patria no tuviese unos padres —eman-
cipadores, intelectuales— seriamos en definitiva un
grupo de gentes sin raices. No es nuestro caso:
somos ¢l germen fecundo de héroes, historiadores,
poetas y juristas.

Animo a los responsables del cambio y el buen
gobierno a reflexionar con mesura intelectual
sobre la responsabilidad que el pueblo ha puesto
en sus manos: estdn actuando en nombre de los
ecuatorianos que fueron, de los que somos y de los
que serdn.

*  Doctor an Jursprudencia, PUCE, Cuita. Master en Fllosolia. Pontificia Université Dalla Santa Crocs, Roma, PhD an Derecho per la Univarsidad de Navarre.
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Pamplona [Premio axtraordinario). Mismbro de la Corporacién de Estudios y Publicaciones (Board of Directars). Candidato par wl Ecuador al Consoroin
Latncamericano de Libertad Religiosa. con sede an Montevideo, Miambea dal Consejo editorial da 1a revieta ‘Actualidad Juridica”™. Fundador y antiguo pro-
fasar de iaz Céledras de Filosolia del Derecho, Derecho Natwral, Investigacidn Juridica, Deontologia Juridica y Darecho Edlesiastico del Estado en ia
Universidad de fos Hemisferios. Tiene & su cargo ta Catedra de Peasamianto Soclal Contempordnec en la misma institucion universitaria. £ autor da varios
libres y arficulas juridicos, educativos y losdlfices, publicados an Ecuador, Estados Unidos, México. Argentine, Uruguay, Italia y Espafia

Tomado di: JAIME BAQUERO, MARIA PAZ DAVILA, Pensamiento social y polftico contemparanee, Linivarsidac de los Hamizterios/Corporacion de Estudios
y Publicacionas. Quito (én procaso da publicacion).

JUAN LARSEA HOLGUIN, Mistoria del Derscho Ecualonana, Justola y Paz, Guayaqull, 1886, p. &7,

JAIME BAQUERO, Legisiacicn scuaionana y libertad ralguosa, en “Actualidad Juridica™ (34), I1-1V-2010, pp. 7 y 55

Frase atribuida & ARISTOTELES: Soy amipo da Platén, pero mds adn io soy de la verdad, Tomado de. JAIME BAQUERQ, & Deracho, jpara qué?,
Universidad de los Hemisferos/Cormpaoracian de Estudios y Publicacionss, Quito, 2010, p. B0,

Ci. JAIME BAQUERO, Estada ds Darécha y Fandmaeno religioso en el Ecuador, Universidad de los Hemisfernos/Cornoracidn de Estudios y Pubiicaciones,
Quito, 2010, Cap | y £5; ISABEL ROBALING BOLLE, Lz personaiidad furidicn de (as organizacionas refigicsas, an ‘Revista Foranse, época I, (3) Quito,
1883, pp. 53-66.

Cfr.. entre oiros, LUIS PRIETO SANGHIS, Las asociaciones refgioeas an jos palses de lengus espaioia, en AYMANS, GERINGER, SCHMITZ {ad.), “Das
Konzoziative Element in der Kirche®, St. Otilien, 1889, pp. 865-889; HENRY WAGNON, Concordats ef Dyait Intemational, Duculot aditeur, Gambloux. 1335;
HANS NAWIASKY, Allgameina Rechisiahre ais System der Rechtichen Grundbegntfe, Eincipdeln, 1948, SALVATORE BERLINGO. Enti @ benl religios! in
italia, | Mulina, Bologna, 1892: ANTONIO VITALE, Corso of Diritio Ecclestastico’ Ordinamento Giundica e intarassi relglosi, Giufire Milang, 1998 VV. AA
Diritto & Religiane in Amarica Lating. || Mulino, Bologna, 2010
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ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el Ecuador es un Estado intercultural, plurina-
cional y laico, que reconoce sus diversas formas de reli-
giosidad y espiritualidad;

Que la Constitucion Politica del Estado, en su
articulo 66, numeral octavo, garantiza el derecho a
practicar, conservar, cambiar o profesar, en piblico o en
privado, su religidn o sus creencias, y a difundirlas indi-
vidual o colecrivamente, con las restricciones gue
impone el respeto a los derechos;

Que el Estado protege la prictica religiosa voluntana,
asf como la expresion de quienes no profesan religién algu-
na, favareciendo un ambiente de pluralidad y tolerancia,
respetuoso de cualquier indole de objecion de conciencia;

Que ¢l Ecuador, en razén del principio de laicidad,
no tene competencia sobre la materia religiosa en
cuanto tal, sino sobre la proyeccién del fendmeno reli-
gioso cuando éste genera relaciones dentro del ordena-
miento juridico estatal;

Que el tendmeno religioso se manifiesta como factor
social especifico v espontdneo en el dmbito de la socie-
dad, generando elementos que repercuten en el bien
comiin de la nacidn;

Que el factor religioso ha resultado un primordial
impulso para el desarrollo educativo, social y cultural
del Ecuador, de forma auténoma o en colaboracién con
las autoridades puablicas, sobre todo en las zonas mds
deprimidas del pafs; v

Que los ecuatorianos gozan del derecho de asociar-
se, reunirse y manifestarse en forma libre y volunraria
expide la siguiente.

LEY ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA
TITULO PRIMERO: NOCIONES GENERALES

1. FUNCION DEL ESTADO FRENTE AL FENO-
MENO RELIGIOSQ. La autoridad democrdtica y
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4.

soberana del pafs, cumpliendo su noble mision de
garante de Estado de derecho, la justicia, el bien
comiin y las libertades fundamentales de los ciuda-
danos, se preocupard de proteger el adecuado,
independiente y aurdnomo desenvalvimiento de
las entidades religiosas en ¢l Ecuador’.

. DEFINICION DE ENTIDAD RELIGIOSA. Pueden

considerarse como entidades religiosas aquellas que
desarrollan sus actividades impulsadas por un fin
trascendente que implica cierta relacion con la divi-
nidad. Tanto sus principios como sus actividades
deben enmarcarse dentro del bien comiin y el orden
publico, en los términos estipulados por el ordena-
miento jurfdico y los tratados intermacionales suscri-

tos y ratificados por el Ecuador®.

. DEFINICION DE CONFESION RELIGIOSA. Toda

entidad religiosa estd vinculada a una determinada
confesion religiosa, entendiéndose como confesién
al grupo de creencias, rituales, ceremonias y formas
de vida que practican los miembros que forman
parte Je dicha confesién. El ordenamiento ecuato-
riano conoce tnicamente los elementos confesiona-
les que se ponen de manifiesto a través de una
determinada entidad religiosa, y su porestad sobre
las entidades religiosas no puede exceder de los pard-
metros estipulados en la presente ley®

TIPOS DE ENTIDADES RELIGIOSASY. Las enti-
dades religiosas pueden ser primarias o secundarias:

1. Se llaman entidades religiosas primarias a ague-
llas que se consideran a s{ mismas como portado-
ras de una porestad de gobierno o jurisdiccidn
dentro de su propia esfera confesional. Cada con-
fesién podria tener una o varias entidades religio-
sas primarias; v

"~

Se denominan entidades religiosas secundarias a
las que dependen, en lo que tiene relacidn con sus
tareas confesionales, de una entidad religiosa prima-
ris: han sido creadas, gestionadas o fomentadas por
ellas. A su vez, éstas pueden ser de tipo educarivo,
asistencial, fundacional, asociativo, benéfico, erc.

7 G, por ejermpio, &i estatuto de autonomia filado an Argentina, a través o8 Is iegistacion y la jutsprudencia JUAN NAVARRO FLORIA. Derecho Eciesidstico
y Woertad religiosa en ki Aepubiica de Argenting, en “Diritta & Raliglona In America Latina”, oit, pp. 58 y 53

8 CGfr. Deciaracidn universal de fos derechos humanos, del 10-X11-1948: Pacto intermacional de derechos civiles y politicos. del 18.X11.1985, ratificado por el
Ecuadar & 611111968, Convencidn do Viena sotire &l Deracho de Tratados, del 26-V-1969; Declaracidn sobre L eliminacidn de todas 188 formas do mioleran-
cia y discraminacidn fundadas an ia retgién o 1as convicolones, del 25-X1-1881, presentado an |a Fesolucion ONU 36-55; Daclaracidn amencana e 10s dare-
chos y debares del hombre, suscrita en Bogotd, an 1848, Convencion americant o derechos humanos, suscrita en Costa Rica, of 26-X1-1968 y ratificada par
&l Ecuador & 12:-VIN-1877: Protocole adicional a ta Canvencitn amencana sobre derechos humanas en maieria de derechas econémicos, sociaies y cultura-
les, conocido como & Protocoio da San Salvador, suscrito an San Salvacar, &l 17-X1-1888, y ratifcado pot el Ecuador el 25-(11-1893; Modus Vivendl antre of

Ecuador y la Santa Sede, Decreto No. 46, AL O. No. 30, del 14.1X-1837,

& Cfir ans. 3 y 85 00 la Loy Oganica de Liberad Asiigiosa espafiola, LO7/1584, e 5 o |ulic. BOE (Boletin Oficial del Estaga) det 24 del mismo mes
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TITULO SEGUNDO: DESENVOLVIMIENTO
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actualidad

DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS

SEPARACION DE AMBITOS Y AUTONOMIAS.
El Estado, respetucso del principio de la libertad de
culto y de la libertad de asociacidn, desarrolla sus
actividades independientemente de las entidades
religiosas y no se inmiscuye en ellas. Se preocupa,
sin embargo, de su justo y efectivo desenvolvimien-
to denrtro del pais, a rravés del reconocimiento de su
personalidad juridica dentro del ordenamiento del
Estado. Por su parte, las entidades religiosas gozan
de plena autonomia; se rigen por sus propias normas
de organizacion, régimen interno y régimen de su
personal'’.

CONVENIOS ENTRE EN ESTADO Y LAS ENTL
DADES RELIGIOSAS. El Estado favorecerd la cele-
bracién de convenios con las diferentes enridades
religiosas reconocidas en el pais, dando prioridad a
aquellos convenios que benefician a los estratos
sociales més necesitados. Estos convenios se regirdn,
segun su naturaleza, por el derecho interno o el dere-
cho internacional. Podrdn abarcar campos tan
amplios como la educacién, la asistencia y el bienes-
tar soctal, la salud o la cultura®?,

TITULO TERCERO: DEL REGIMEN JURIDICO

1.

RECONOCIMIENTO DE LAS ENTIDADES RE-
LIGIOSAS. Las enudades religiosas podrin ser reco-
nocidas coma personas juridicas dentro del Estado, v
gozar de todos los derechos previstos en la
Constitucién y la Ley'".

AUTORIDAD COMPETENTE. El reconocimiento
mencionado en el articulo precedente estd a cargo del
Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos'.

ESTATUTO JURIDICO DE LAS ENTIDADES RE-
LIGIOSAS, Las entidades religiosas reconocidas por
el Estado gozan de la categorfa de personas juridicas

privadas con finalidad social o pablica. Su estatuto
juridico se rige por la Constitucidn, la presente Ley
y su Reglamento. Por tratarse de entidades de dere-
cho especial, no se encuentran sometidas a las nor-
mas del derecho comian®’.

10.ALCANCE DE LAS FUNCIONES ESTATALES.

I

Tomando en cuenta, tanto el principio de laicidad,
como la necesidad de custodiar la seguridad interna
del Estado, la competencia del Ministro de Jusricia,
Derechos Humanos v Cultas' sobre las entidades
religiosas queda circunscrita a conocer v, en su caso,
reconocer el estatuto del consejo de gobiemo vy
administracién de bienes de la entidad religiosa que
pretende desarrollarse en el pais.

REGISTRO DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS.

En razén de las connotaciones de naturaleza patri-
monial del mencionado estatuto, éste deberd regis-
trarse, previo Acuerdo ministerial, en el Registro
especial de los Registradores de la Propiedad, sin
perjuicio de su asiento y anotacién en el Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos!™. El estatu-
to deberd, ademas, publicarse en el Registro Oficial.

NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO. Por

su naturaleza, la inscripcién en el correspondiente
registro es civilmente constitutiva. Por tanto, nace
la personalidad juridica de una entidad religiosa
frente al Estado en ¢l momento en que se accede al
Registro especial de los Registradores de la
Propiedad, sin que tenga efectos retroactivos, Por su
parte, si no se verificare la publicacion en el Registro
Oficial dentro del plazo de quince dias, la entndad
religiosa podrd publicar el mencionado Estatuto en
un periddico de la capital de la Repablica, pero adn
en este caso, tendrd derecho de insistir en la publi-
cacién en el Registro Oficial'®.

13.POTESTAD DEL MINISTRO DE JUSTICIA, DE-

RECHOS HUMANOS Y CULTOS". Para expedir el
Acuerdo ministerial que autoriza la inscripcion y
publicacion del estatuto referido, ¢l Ministro de

11 Cir. JUAN MANUEL NAVARRO AMELLER, iplesia, Estado, Raiigidn v Derecho en Bolvia, en "Estado. Deracho y Religisn en Amédrica Latina”, Marcial Pons.

Buanos Aires, Madrid, Barcelona. 2009, pp. 80 y B1. Los sjemplos podrian m

ultiplicares.
12 Cir. JAIME BAQUERQ, La Raligicn en ke Educacion Publica del Ecuador, an CARMEN ASIAIN PEREIRA (Gootd ), “Reigion en la Educacion Pablica: anilisia
comparativo de su raguiacidn jundica 6n 1as Amencas. Europa @ Isreel”, Fundacién Univarsitaria Espaniola, Madnd, 2010, pp. 186 v s
12 toid,
14 Desde e promuigacion de [a vigante Ley da Cultos (Decrsto Supremo No. 212 R ©.No, 547, del 23-VII-1837), ol Ministro de Gobiama se ha encargano te
atendar |a¢ actividades relativas al ejercicio de s derachos furdamentales de pensamiento, conciencia y religion, dentro del Estado. Haca pocas meesas,
PMmdalaRepouumo:iDewstuE}ocuﬁvoNo.MOpwmododdutnmsﬁmachammstmmwm.mmy
Cuttos (Clr ane. 3, 4, 6y 7 del mencionado Decreta Ejecutivo, R. O. No, 235, del 14-VI1-2010),
15 Pueds verse &l caso andlogo en Asgentina, Boiivia y Golombia, en la obra antes citada: *Estado, Derscha.. *, cit.
18 Cir lo sefaledo en la nota 15,
17 itwd, El regestro €5 un sistema comon en muchas nacionas. Ctr. “Estago, Darecha.. ", off
18 /hig,
— 18 B0,



actualidad

Justicia, Derechos Humanos y Cultos deberd previa-

mente comprobar:

L Que se trata de una entidsd de caricrer religioso,

¥ que presenta las garantias éticas y morales ade-

cuadas;

Que se determina el representante legal, que

debe tener su domicilio en el Ecuador; v,

1. Que el estatuto no contiene elementos que aren-
ten contra la seguridad del Estado, la Constitucion,
las Leyes de la Repriblica, los convenios intemna-
clonales suscritos o ranificados por el Ecuador, o ks
derechos de terceros.

(]
.

14.CARACTER RELIGIOSO. El caricter religioso
deberd verificarse de la siguiente manera:

1. Si se trata de una confesion religiosa que goza del
reconacimiento previo de una o varias de sus
entidades en el Ecuador, la mixima autondad
ecuatoriana de la entidad primaria de dicha con-
tesin, deberd otorgar la centificacién correspon-
diente; v

. Sl se trata de una confesion religiosa que aun no
tiene una entidad primaria que responda por ella,
deberd probar su cardcrer religioso mediante la
presentacion de documentos que serdn apreciados
por tres peritos calificados en materia religiosa y
designados por el Ministro o el Subsecretario de
Justicia®, previa consulta a dos entidades religio-
sas primarias previamente reconocidas en ¢l pais,

"o

13.REGIMEN MATRIMONIAL. Los matrimonios cele-
brados dentro de una entidad religiosa primaria son
reconocidos coma tales por el Estado, siempre que se
presente ante la autoridad competente del Registro
Civil el acta de matrimonio correspondiente, para
ser debidamente registrada®.

16 REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO. Las
entidades religiosas no pueden tener finalidades
lucrativis, Rigen en ellas las exonemciones fiscales
previstas en la Ley para las personas juridicas sin
dnimo de lucro™.

20 Se menciona dcha SUDEGCEAN A WDRCINCO. MUtESS TUtENG, las noimas

Minister'o ca Goblemo

17.PROHIBICIONES. Las entidades religiosas v sus
ministros de culto estdn excluidos de toda actividad
politica. El uso de su condicion religioss, tanto de
las entidades como de sus ministros, en acciones que
1a Ley tipifica como delitos o contravenciones, serd
considerado como un agravante?,

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: El Ecuador, orgulloso de los nobles valores
que empapan su existencia y su historia, deja constan-
cia del profundo agradecimiento hacia aquellas entida-
des religiosas que han colaborado en la forja de la
nacidn. Considera un acto de justicia mencionar a la
Iglesia Catdlica v a las Iglesias cristianas presentes en ¢l
territono nacional™,

SEGUNDA: Se mantienen en vigencia todos los con-
venios celebrados por el Ecuador con las entidades reli-
giosas debidamente reconocidas por el Ministerio de
Gobierno y el Ministerio de Justicia. Se deja constancia
de los incontables beneficios alcanzados desde la sus-
cripeion del Modus Vivendi entre el Ecuador v la Santa
Sede®, al mismo tiempo que se promueve la firma de
nuevos convenios hilaterales o multilarerales, o nivel
local, regional, nacional ¢ intemacional,

TERCERA: Las entidades religiosas previamente ins-
critas en el Registro especial de los Registradores de la
Propiedad, conservan su personalidad juridica. Tienen
derecho a la publicacion de su estatuto gubernativo en
el Registro Oficial, en caso de no haberse realizado ain
dicha publicacidn.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publi-
cacidn en el Registro Oficial

que se sstablecian cara s ncionee donira de la homoicgabie ansasd en o

21 Esta norma cercgaria thotaments ¥ ant 23 ce W Ley do Ragaio Cad, idemsficacsn y Cemmaon, (Decreio Supremo No. 278 RO No. 70, ol 2111978,
o0 10 rolaievo ol matdmonic. Tel norma deteermny uwum,uummmaummm
”mwammmnmmuquMMUWmmMmmum
CA. Ivalda Cvimonte 1030 TN reigioss; al contrana o8 o Que suseds €n oS Palses acoriesionales como Espata o Chile. Cf, JAIME BAGUERO.
Sintesis de’ Deracho Ectesaistco ol Estaco en o Ecuaa an “Ex:ad0, Derecno y Religion en Amirica Lating”, Marse! Pons. Buenos Alres. Madric. Barcslona,
2000, p. 158 En Ia mizma cora. ANA MARIA CELIS BRUNET. iplesiss y Eszado an & Sepubice de Ohile, ot p. 144,

R Cx v-cemtmm.Mmmmw.mmomnmm:cmpuac«u.n 7 00 W Loy estatutarts o

Abevtad redposa (Ley 13394

23 Clr CARNEN ASIAIN. Devecho eciesifance wugusyo, an Estaso, Derscho. ", of. 2 211,

24 Mwmuuwwmmm:mbmmmmmawElmumdbmmmm-
SONAL & NARLCOES Quo han serbrado. siencicsamenta, 280 trac afa. ta senta o2 s cultura y cal amer 3 I nacitn

25 Chr JAIME BAQUERO, Agreenents batween Ecuedor and the Holy See, IUSTEL [(22). Mac-d, 2010,
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