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RESUMEN

El derecho eclesiastico publico, regula las relaciones entre Estado, personas
naturales e iglesia. En la actualidad dentro de la plataforma juridica, se han
realizado importantes cambios, los mismos que deben ser puestos en
consideracion para lograr una comprension actual, de la dimension juridica-
eclesiastica en el Ecuador.

El propdsito del presente trabajo, es el de actualizar las normas citadas en la
obra “Estado de derecho y fendmeno religioso: una aproximaciéon al derecho
eclesiastico del estado en el Ecuador” y asi mismo, realizar una contribuciéon
dentro del ambito juridico, con la publicacion de un libro actualizado, sobre
asuntos derecho eclesiéstico ecuatoriano.

ABSTRACT

The public ecclesiastical law, regulates relations between State , individuals and
church. Currently, the legal platform have made significant changes, this
changes should be put into consideration for proper development of religious
bodies in the country.

The purpose of this paper is to update the standards listed in the book " Estado
de derecho y fendbmeno religioso: una aproximacion al derecho eclesiastico del
estado en el Ecuador " and likewise, make a contribution within the scope of the
general law , with the publication of a book containing the main elements
related to ecclesiastical law in Ecuador.



INTRODUCCION

El derecho eclesiastico publico, es una dimension del derecho general, la
misma que constituye un asunto representativo dentro de las relaciones Estado
- personas naturales - iglesia. Debido a la consideracion religiosa que se alude
a esta rama del derecho, no ha tenido mayor desarrollo dentro de la normativa
juridica ecuatoriana.

Es necesario, sin embargo, mencionar que mas alla de las implicaciones
politicas y elementos que atafien a la laicidad del Estado ecuatoriano, dentro
de la realidad social del individuo, siempre se ha presentado y se presentara el
denominado “fendmeno religioso”, que efectivamente tiene una estrecha
vinculacion con el ambito de lo espiritual y moral del individuo, no obstante, el
derecho general observa la externalidad de los actos religiosos relacionados
con las estructuras de poder del Estado.

El area del derecho que se encarga del cumplimiento de las normas
imperativas de la relacion entre el Estado, las entidades religiosas y los
individuos, es el derecho eclesiastico, de esta manera se asegura el
cumplimiento de dichas normas, mediante un ente externo, que regule y
observe las relaciones de la dimension social del individuo, en la interaccion de
sus relaciones con las entidades religiosas y el Estado.

A pesar de que la religion conforme un elemento personalisimo del individuo,
este tiende a tomar lo espiritual como parte de la vida social y politica de una
comunidad, de este modo, se entiende la relacion entre las instituciones del
Estado y las entidades religiosas.

Tales circunstancias, han impulsado al desarrollo de distintas actividades
sociales del individuo, en las que la politica y la religibn han tenido una
estrecha relacion. Considerando este particular, el autor, Pedro Lombardia
sefala: “Que el factor religioso juega un papel decisivo en relacion con el ideal
de la justicia, la fundamentacién de los ordenamiento juridico, el enjuiciamiento
de la legitimidad del poder politico, el modo de entender las relaciones entre
orden y libertad” (Lombardia).

De tal modo, al tomar a la religibn como un elemento representativo en el
desarrollo social, el derecho no puede permanecer ajeno a este particular, que
dentro del estudio sociologico, ha demostrado ser un poder factico al momento
de la toma de decisiones en el ambito politico y social.

Sin embargo, por su naturaleza, la religion siempre se manifestara como
fendmeno social, las entidades religiosas son organizaciones que poseen sus
propias normativas y reglamentaciones, de este modo, se hace visible su
presencia en la vida de una comunidad, por lo tanto, comparten el espacio y el
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tiempo con el Estado y la politica. Historicamente el aspecto religioso ha
llevado un importante papel en el desarrollo de varias civilizaciones.

En el caso ecuatoriano, la Iglesia Catdlica ha jugado un importante papel en la
vida juridica y politica del Estado, en 1530 los conquistadores esparfioles
introducen el catolicismo romano. El Obispado de Quito, se funda en 1545,
posteriormente, en 1595 empieza el primer programa de evangelizacion a
cargo de los “dominicos”, mientras que en 1599 dichas misiones fueron
destruidas por dos tribus nativas, los Shuar y Achuar.

Posteriormente, las misiones se vuelven a restablecer con la ayuda de los
Jesuitas. Durante varios afios la Iglesia Catolica, contribuye con la comunidad
de distintas maneras, por ejemplo; con la creacion de centros educativos, como
la “Universidad de Quito” en 1760, sin embargo, la falta de organizacion de la
iglesia como institucion en aquella época, provoca la creacién del sincretismo
religioso.

Con las consecuencias propias de la independencia, el desarrollo de la religién
en el Ecuador tuvo un sinnimero de problemas, sin embargo, el vinculo politico
y religioso no se elimind, por el contrario, se llega a fortalecer y en la
Constitucion de la Republica de 1869, el Presidente Gabriel Garcia Moreno,
declar6 a la Iglesia Catdlica Romana, como la Unica religion oficial del pais y en
aguella época, solo los individuos que profesaren la religion Catodlica, podian
ser considerados como ciudadanos.

Asi mismo, se establece el Concordato Vaticano en 1863. En 1875, Garcia
Moreno, es asesinado y se producen un sinnimero de atentados a la religion
oficial del Ecuador. Durante la presidencia de José Eloy Alfaro Delgado, las
fuerzas anti clericales, rechazan el Concordato con el Vaticano, y en la nueva
Constitucion aprobada por el presidente en curso de aquella época, se
garantiza la libertad de credo y respeto a todas las religiones.

Para el afio de 1910, la religién del Estado es Catdlica, sin embargo se profesa
la tolerancia a otras religiones y se promulga una ley, en la que no se permite la
entrada al pais de ninguna nueva orden religiosa extranjera.

Con el paso de los afios y los distintos mandatarios al poder, la iglesia tiene
altos y bajos hasta llegar a la actualidad, época en la que evidentemente se
practica el laicismo del Estado, ademas, la iglesia tiene un importante papel en
el desarrollo del pais, no tiene una intervencion directa dentro de las decisiones
politicas, no obstante, participa desde sus funciones y competencias
observando el desarrollo social del Ecuador de manera espiritual, integra y
moral.

Asi mismo, los habitantes del Ecuador, guardan dentro de sus principios un
evidente respeto a la religion y sus practicas. Por ser un polémico el de la



relacion del Estado con la religion, se ha optado por el silencio y la reduccion
de importancia a los asuntos relacionados con el fenomeno religioso en el pais.

Al vislumbrar lo representativos que pueden llegar a ser los asuntos religiosos
dentro del ambito juridico y politico del Ecuador, se plantea como propésito del
presente trabajo, el de presentar de manera clara y actualizada, la realidad del
derecho eclesiastico publico en el Ecuador, proporcionando una plataforma de
conocimiento, donde estudiantes, profesionales y expertos, puedan conseguir
un apoyo técnico, al momento de requerir una fuente académica actualizada,
sobre temas de derecho eclesiastico en el Ecuador.

En el afilo 2010, el autor Jaime Baquero de la Calle R. publica la primera
edicion del libro “Estado de derecho y fendmeno religioso : una aproximacion al
derecho eclesiastico del estado en el Ecuador”, una notable fuente académica
sobre el derecho eclesiastico en el pais, sin embargo, desde el afio 2010 hasta
la actualidad, han ocurrido una serie de cambios en el &mbito politico y juridico
del pais, que han impulsado a la reforma de varios contenidos normativos
relacionados con el derecho eclesiastico.

Es por esto, que cumpliendo con los propdésitos del presente documento, se
procedera con la actualizacién de la mencionada obra, realizando un detenido
analisis de cada uno de sus capitulos, afladiendo informacion adicional de
contenido histérico y juridico que complemente el compendio de conocimiento
expuesto en sus paginas.

La actualizacion de la obra, comprende una adenda histérica al primer capitulo
del libro que trata sobre las relaciones entre el poder temporal y el poder
espiritual, asi mismo, la actualizaciobn de normas juridicas citadas en los
capitulos I, 1l y IV, las mismas seran reemplazadas por leyes actuales
correspondientes al Cdédigo Orgéanico Integral Penal, Ley Organica de
Educacion Intercultural, entre otros. Asi mismo se mencionaran, los nuevos
requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica de las entidades
religiosas en el Ecuador.

Debido a la serie de cambios que se han presentado en el &mbito normativo del
pais, es menester, realizar un compendio de la normativa promulgada, para de
este modo, presentar un aporte al ambito juridico en esta materia, y
proporcionar una obra, donde se puedan localizar los elementos propios del
derecho eclesiastico de manera actualizada e ilustrada.

De este modo, los futuros profesionales del derecho y las personas interesadas
en asuntos religiosos, ademas de encontrar una publicacion con normativa
actualizada, podran de manera tedrica y legal, formar sus opiniones alejandose
de emociones y presentando una postura juridica, técnica y académica de los
temas competentes a la relacion entre el Estado, el derecho y el fenomeno
religioso.



EPIGRAFE I: Adenda histérica al capitulo |

El presente epigrafe, es una adenda al capitulo | del libro en actualizacion, en
el mismo se presentan las distintas corrientes historicas del pensamiento, que
de una u otra manera, provocaron consecuencias entre las relaciones del poder
temporal y el poder espiritual, asi mismo, se sefialan hechos histdricos que
colaboraron al fortalecimiento de la religion.

Asi mismo, se mencionan varias reformas a la iglesia, en las que se puede
observar como el poder politico, estuvo mezclado con el poder espiritual y las
consecuencias que se ocasionaron del mencionado vinculo.

Es un recorrido historico, desde el “monismo y dualismo”, hasta los sistemas
presentes en la plataforma social actual, los mismos que exponen el
tratamiento que la sociedad, el Estado, y los individuos, le dan al fenémeno
religioso en las distintas épocas. Adenda que ademas de ilustrar histéricamente
los sucesos con el pensamiento religioso, complementa la informacion del
capitulo 1 del libro en actualizacion, donde se presenta informacion que esta
centrada Unicamente en la sociedad contemporanea.

De este modo, se ofrece al lector, una documentacion completa, que inicia con
el antiguo cristianismo y recorre la historia juridica eclesiastica hasta la
actualidad, proponiendo temas de interés complementarios. Es importante
analizar la historia desde sus inicios, para lograr comprender de manera
integral el alcance de las propuestas realizadas en aquellas épocas, y como
algunas de estas, se han proyectado hasta la actualidad.

Un sinnimero de normativas y corrientes de pensamiento, se han mantenido
durante afios, para fortalecer los principios de la separacién entre el Estado y la
religion, pensadores, individuos relacionados con la iglesia y la plataforma
estatal, han comprobado las consecuencias de la unién entre el poder temporal
y el poder espiritual, las mismas que han marcado fuertes principios politicos y
juridicos enfocados en funcion del bien comun de los habitantes de un Estado.

Asi mismo, se ha demostrado durante afios la importancia de la separacion
entre el Estado y la religion, el poder politico debe ser ostentado por
representantes civiles y el poder religioso debe estar a cargo de representantes
de la iglesia, ambos desde sus respectivas competencias, pueden realizar
aportes para el bienestar de una comunidad, sin necesidad de que ninguno de
los mencionados poderes llegue a mezclarse o desaparecer.

En la actualidad, se evidencia el trabajo conjunto del Estado con la iglesia,
cada uno desde sus plataformas especificas, el mismo que ha rendido
importantes frutos al momento de la aprobacion de normativas, relacionadas
con el derecho eclesiastico, el ambito humanistico, la moral del individuo y la
estructura del derecho eclesiastico publico.



Sintesis histérica de las relaciones entre el poder temporal y el
poder espiritual

Los sistemas de derecho eclesiastico positivo, en su mayoria, se encuentran
sujetos a bases doctrinales, a un modo de entender la funcién del Estado
relacionada con la sociedad y sus fenbmenos, los cuales provocan la creacion
de la vida religiosa en los ciudadanos.

Sin considerar la actitud propia del ordenamiento juridico estatal
correspondiente a cada uno de los paises, es menester, mencionar que dichas
normas, acompafaran al derecho eclesiastico a lo largo de la historia. Por lo
tanto, en el presente estudio se expondra un breve esquema de las relaciones
entre el poder temporal y el poder espiritual en la historia de occidente.

Monismo y Dualismo

A lo largo de la historia, y durante el desarrollo de la interaccion entre el poder
politico y los fendbmenos religiosos, se han aportado diversos conocimientos al
respecto, en este sentido, el cristianismo aporta un planteamiento nuevo que
tiende a denominarse una revolucion, el mismo que consiste en la superacion
del monismo clasico, referente al mundo antiguo, en el que el poder politico,
estaba concentrado en una vision totalizadora, incluyendo a todos los
fendmenos religiosos dentro de este ambito.

Analizando este entorno, la comunidad cristiana considera que a las religiones
y grupos religiosos, se los debe entender como sociedades independientes del
poder civil, es decir, que estén organizadas por Sus propios principios y
jerarquia. Los mismos deben estar orientados a promover en cada una de las
distintas religiones, la fe y la celebracion del culto.

Es asi, que el cristianismo en comparacion con el monismo clasico, propone un
determinado tipo de dualismo, debido a que afirma que el gobierno de los seres
humanos no esta confiado a un Unico poder, sino, a dos diferentes: el primero
el de los gobernantes de la chivitas terrena, que esta enfocado en promover el
bien comun temporal de la sociedad, y por otro lado el gobierno de la jerarquia
de la Iglesia, que se encarga de los asuntos de indole religiosa o espiritual.

Este principio de dualismo de poderes se encuentra en las entrafias mas
profundas de la civilizacion occidental, de este modo, convierte al asunto de la
delimitacion de competencias del Estado, en uno de los elementos importantes
de su historia.



De las persecuciones al Cesaropapismo

El marco histérico correspondiente a este problema, se desarrolla por primera
vez en el Imperio Romano, la estructura estatal romana, estaba determinada
por una organizacion monista de culto religioso, integrando de este modo, entre
sus dioses tradicionales, a las divinidades propias de los pueblos que fueron
conquistados, provocando asi un sentido de pertenencia religiosa hacia el
Imperio, el mismo que respetaba sus respectivos cultos, y al mismo tiempo
imponia como regla, la adoracion al emperador.

La estructura politico-religiosa mencionada en el anterior parrafo, debido a sus
caracteristicas, se podia divisar como un problema al momento de compararse
con una religibn monoteista, en este sentido, la religion cristiana fue
denominada atea, debido al rechazo a los cultos tradicionales, por esto la
iglesia fue determinada como una secta ilicita perseguida por las autoridades
romanas. La legislacién correspondiente a este periodo de la historia, tuvo
varias modificaciones que dependian de los criterios de cada uno de los
emperadores y sus funcionarios. La época de la mas rigurosa aplicacion de
esta normativa, se denomind “persecucion”, a pesar del rigor caracteristico de
dichas persecuciones, fue imposible frenar la difusion de la idea de delimitacion
de la competencia del Estado y la relacién con el poder espiritual.

Es por esto que se propone un cambio de politica, que inicia en el afio 311
ejecutado por, Galerio, el mismo que se concreta en el edicto de Milan del afio
313, en el cual Constantino y Licinio, ordenan “que a nadie se niegue licencia
para seguir o elegir la observancia de la religion cristiana, sino que sea licito a
cualquiera adoptar la religion que estime seguir” (Falcén, 1976)

Esta politica, conjuntamente con otras aplicadas en la época, denotaban un
cierto reconocimiento del dualismo religioso, sin embargo, este dualismo estuvo
acompafiado de manera inevitable por el establecimiento de un sin nimero de
relaciones entre el poder politico y la Iglesia, el mismo que se denomina
Cesaropapismo. Este sistema de relaciones, implica una importante
intervencidon de los emperadores en asuntos eclesiasticos, de este modo se
presenta un evidente problema, en el que la Iglesia puede convertirse en un
instrumento para la consecucion de fines u objetivos relacionados directamente
con la politica del Imperio.

Constantino, ademas de crear una politica que observe la delimitacién entre el
poder civil y el ambito religioso, se atribuy6é funciones propias de la esfera
eclesiastica, lo que llevdo al Imperio a disefiar normativa sobre materia
eclesiastica, provocando de este modo, de manera indirecta a pesar de que se
intentaba lograr una delimitacion entre el ambito civil y eclesiastico, una mezcla
entre lo estatal y la normativa religiosa.



El dualismo Gelasiano

Continuando con el desarrollo histérico, y tomando como plataforma los
acontecimientos juridicos que se han presentado hasta el momento, como
consecuencia de la doctrina establecida, el pontifice romano, Gelasiano I,
redacta el primer contenido doctrinal generado por un papa, uno de los
documentos mas representativos al respecto, es la carta que dirige al
emperador de oriente, Anastacio I, en el afio 444 en cuyo contenido sefiala lo
siguiente: “hay dos principios, emperador Augusto, por los cuales
principalmente se rige el mundo: la autoridad sagrada de los pontifices y la
potestad real” (Falcon, 1976), de este modo se establece desde un punto de
vista formal eclesiéstico, la existencia de dos poderes, lo que implica un
planteamiento de las relaciones entre el orden temporal y el orden espiritual,
provocando que la Iglesia se estructure como una sociedad jerarquicamente
organizada, y que el poder de quienes rijan la Iglesia, sea reconocido por
quienes ostenten el poder temporal.

El Hierocratismo medieval

El Cesaropapismo continGa vigente hasta su caida en el siglo XV ante los
turcos, la intervencion de los emperadores se desarrolla sin inconvenientes
hasta el afilo 1054, cuando las relaciones de las iglesias orientales con Roma,
entran en crisis y se presenta el Sisma de Oriente.

Mientras tanto, en Occidente, el equilibrio del dualismo Gelesiano, se pone a
prueba descompensando la balanza a favor de la lIglesia, provocando la
creacion del Hierocratismo medieval.

Este dltimo cambio producido en Occidente, alcanza su plenitud en los siglos
Xl 'y Xlll, donde la Iglesia adquiere mediante sus prelados y el clero, un
importante papel al poder afrontar la problematica de Europa en esa época.

Produciéndose de este modo, la caida del Imperio Romano de Occidente, por
la presion ejercida por los pueblos germanicos. Posterior a la caida del Imperio
Romano de Occidente, la jerarquia eclesiastica, reivindica la libertad de
ejercicio sin interferencias con el poder temporal, sin embargo, los dignatarios
eclesiasticos, ademas de ejercer esta dignidad, eran feudales y estaban ligados
al emperador y a los reyes, generando una evidente tension entre el poder
espiritual y el poder temporal, la misma que termina en la segunda mitad del
siglo Xl, en este tiempo los papas procuran lograr la independencia del papado
liberandolo del tutelado del Sacro Imperio Romano, y en segundo lugar,
reformando la Iglesia para eliminar vicios y espiritualizar la tarea de los
dignatarios eclesiasticos, este cambio fue conocido como la reforma
gregoriana.



Una de las principales determinaciones dentro la reforma, era la de nombrar a
los dignatarios eclesiasticos con libertad, sin las injerencias de los principes y
emperador, este cambio impuso la denominada “querella de las investiduras”,
dificultando las relaciones entre el emperador del Sacro Imperio Romano,
representante supremo del poder eclesidstico temporal, y el Papa,
representante supremo del poder eclesiéstico espiritual.

La consolidacién del Hierocratismo medieval, se produce en el siglo Xl, y la
aplicacion mas extrema, se da a partir de la “Bula Unam Sanctam” de Bonifacio
VIII (1302), en esta época se considera la superioridad del poder espiritual,
sobre el poder temporal, donde se somete el poder de los principes a la
jurisdiccion de la Iglesia, en el sentido de que la potestad eclesiastica es la que
juzga acerca de los pecados y su absolucion, entendiéndose de este modo,
gue la Iglesia puede entrar en el analisis de los actos del gobierno, que puedan
considerarse injustos, y proponer una solucion adecuada de las cuestiones
politicas.

La crisis del Hierocratismo medieval, se produce por la pérdida del prestigio del
papado, debido a una serie de acontecimientos entre el siglo XIV y siglo XV
(cautiverio de Adignon Sisma de Occidente doctrinas consiliaristas, etc.), como
consecuencia de la crisis del papado y el deterioro de las instituciones
eclesiasticas, se entiende que la reforma de la Iglesia es un objetivo que se
debe lograr, pero al no ser concluido por el &mbito eclesidstico, se convierte
también en una aspiracion politica, que una vez mas facilita la intervencion del
poder civil en cuestiones religiosas, dentro de esta época académicos e
investigadores como por ejemplo la figura de, Marsilio de Padua, impulsa la
idea de la secularizacion del poder politico, cuestionando la existencia del
poder espiritual, y de este modo posibilitando el dualismo.

Reforma protestante Iglesia-Estado

La reforma religiosa protestante, fue promovida en el siglo XVI por un grupo de
hombres, entre los que se encuentran: Calvino Lutero y Zwinglio, el enfoque de
la mencionada reforma, no se centraba Unicamente en cuestiones
disciplinarias, también, englobaba atacar el dogma y criticar las ideas que se
han venido desarrollando acerca de una Iglesia jerarquicamente estructurada.

Dentro del Protestantismo, se puede afirmar que existen divergencias
doctrinales que responden a sus diversas corrientes, sin embargo, todas
rechazaban la estructura juridica y jerarquica de la Iglesia, es por esto que
Lutero se expresa con el gesto de quemar en la plaza publica, los libros del
Corpus luris Canonici y la bula de su excomunion.

Es entonces, que en esta época, la idea de un poder espiritual distinto al
temporal empieza a destinarse al abandono, por el creciente protestantismo y
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el ambito eclesiastico, debido a la falta de una idea clara sobre su estructura
jerarquica, se enfoca una vez mas el planteamiento dualista de la relacion entre
religion y politica.

La idea de la Iglesia jerarquica de manera indirecta, presta apoyo al
absolutismo estatal de aquella época. Mientras que las guerras de religion que
enfrenta a Estados absolutos crean la idea del Estado confesional.

La configuracion religiosa de los Estados, finaliza con la paz de Westfalia en
1648, sin embargo, la division religiosa no se supera con el uso de métodos
violentos. Respecto al evidente equilibrio europeo, se puede mencionar que el
mismo, se establece mediante el principio “Cuius Regio lllius Religio”, que
permitia al principado, imponer su religion a los subditos de cada reino, de este
modo se comprende el nexo histérico entre la confesionalidad y la intolerancia.

El regalismo

Ante las guerras de religion, las monarquias absolutas catolicas, toman parte
en contra de los protestantes. El modo de concebir las relaciones entre poder
temporal y espiritual fue necesariamente distinto, puesto que la confesionalidad
catdlica les obligaba a mantener el dualismo, a pesar de que en la practica este
principio se descompenso en perjuicio del poder espiritual, las bases del
Hierocratismo medieval, fueron desarrollandose a lo largo de la historia para
desembocar en el pensamiento teolégico y canonico.

La escuela espafiola de juristas y tedlogos, desarrolla un enfoque de derecho
natural distinto del derecho divino positivo, basandose en las ideas de Tomas
de Aquino.

Con referencia a la doctrina Catdlica, esta concibe al Estado y a la Iglesia como
sociedades independientes, atribuyendo a la Iglesia un nivel de superioridad en
comparacion con el Estado, debido al fin sobrenatural que persigue la misma.
Durante los siglos XVI, XVII y XVIII las relaciones Iglesia-Estado, van tomando
fuerza dentro de un sistema de orden practico, en el que los monarcas
catélicos llevan, a cabo un eficiente control de la vida de la Iglesia. Este
sistema, posee las mismas caracteristicas en todos los Estados Catdlicos, es
denominado de distintas maneras dependiendo del pais: en Espafia regalismo,
galicanismo en Francia, jurisdiccionalismo en lItalia, febronianismo en Alemania,
josefinismo en Austria, etc.

El nucleo del sistema regalista, especificamente, en las etapas mas tardias de
su desarrollo, se basa en la magnificacion religiosa del fundamento del poder
real, denominado como “derecho divino de los reyes”, por otro lado, los tedricos
del absolutismo realista, a diferencia de los escritores catolicos de los siglos
XVI y XVII quienes sefalaban que el poder divino reside en la comunidad,
sefialan que ha sido confiado directa e inmediatamente por Dios al soberano.
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Las instituciones “lura Maiestatica Circa Sacra”, son el reflejo de la intervencion
de los reyes en asuntos eclesiasticos, en Espafa dentro de las instituciones
regalistas se puede encontrar, al Regio Patronato, que otorgaba al monarca el
nombramiento de los obispos y los principales cargos eclesiasticos; el pase
Regio con el que ningin documento que proceda de la curia romana podia
publicarse en el reino, etc. En conclusion, se comprende que en funcion de la
praxis regalista, se desdibuja el perfil universal de la Iglesia y empiezan a
constituirse iglesias nacionales.

El pensamiento ilustrado y el separatismo liberal

La fundamentacién tedrica sobre la idea de tolerancia en asuntos religiosos, se
desarrolla en el siglo XVIII, impulsada por la escuela racionalista de derecho
natural, esta doctrina cobra fuerza en la llustracion, y se concreta en el
pensamiento ideoldgico revolucionario de fines del siglo XVIII.

Ademéas de las declaraciones de libertades, frutos de las mencionadas
revoluciones, los derechos del hombre se conciben como la esfera de
autonomia del individuo, y se reservan como inalienables aplicandose el
principio del contrato social de Locke, Rosseau, entre otros.

Adicionalmente, se proclaman una serie de derechos del hombre, tanto en la
revolucidon norteamericana, como en la francesa, que ademas de referirse a
asuntos de libertad, recogen referencias concretas a la libertad en materia
religiosa, las mismas que influencian las relaciones posteriores y la evolucion
entre el poder politico y la dimensién religiosa del hombre.

Los forjadores de la democracia norteamericana, no estan condicionados por
las instituciones del pasado, se encuentran impulsados por un fuerte ideal
religioso, y buscan la convivencia pacifica entre hombres de distintas
religiones, superando la intolerancia del viejo continente. (Gallego, 1973)

Uno de los documentos méas reveladores acerca de materia religiosa en los
Estados Unidos, se encuentra en el articulo 16 de la declaracion de derechos
de Virginia, promulgada el 12 de junio de 1776 que mencionaba: “que la
religion, o el deber que tenemos para nuestro Creador, y la manera de
cumplirlo, solo puede regirse por la razén y la conviccién, no por la fuerza o la
violencia; y por consiguiente todos los hombres tienen igual derecho al libre
ejercicio de la religién, de acuerdo con los dictados de su conciencia; y que es
deber de todos practicar la benevolencia cristiana; el amor y la caridad hacia
los otros” (Hervada, 1992)

Asi mismo, Francia en la asamblea nacional francesa, aprueba en 1789 la
declaracion de derechos del hombre y del ciudadano, en la que se hace una
referencia a Dios, reflejando el clima de despego hacia las religiones
positivistas, dicha declaracion manifiesta lo siguiente: “nadie debe ser
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inquietado por sus opiniones, incluso religiosas, siempre que su manifestacion
no altere el orden publico establecido por la ley”, el conjunto de actos en los
que se manifiesta la religiosidad, no se captd en la Declaracién francesa,
porque protege uUnicamente y de manera explicita a las opiniones. En
contraposicion, la declaracion de Virginia, al considerar la religion como un
elemento positivo, inspira la idea de libertad religiosa, ofreciendo de este modo,
una elevada proteccion juridica a las manifestaciones de religiosidad.

Estados Unidos de América, concibi6é una formula juridica para lograr el respeto
a la libertad religiosa en el pluralismo, logrando una separacion entre el Estado
y las confesiones religiosas. En la primera enmienda promulgada el 15 de
septiembre de 1791, se expone lo siguiente: “el congreso no podra hacer ley
alguna para el reconocimiento de cualquier religion, o para prohibir el libre
ejercicio del culto, o para limitar la libertad de palabra o de prensa, o el derecho
gue tienen los ciudadanos de reunirse en forma pacifica y de dirigir peticiones
al gobierno para la reparacion de los errores sufridos”.

El regalismo o jurisdiccionalismo liberal, se caracteriza por el intervencionismo
en materia eclesiastica, para poder lograr este programa de politica religiosa,
no bastaba con aplicar a las entidades religiosas el derecho comun de
asociaciones, instituciones y fundaciones, se hacian necesarias normas
juridicas especificas, que regulen las entidades de indole religiosa que debian
estar sujetas a un derecho estatal especial, este tipo de regalismo fue evidente
en la Europa liberal, dentro de esta normativa se pueden encontrar: leyes
eversivas italianas del siglo XIX, ley de confesiones y congregaciones
religiosas de la Il Republica espafiola, etc.

En resumen esta corriente ideolégica tiene como objetivo principal la
desaparicion de la confesionalidad del Estado, la separacion entre el Estado, y
las confesiones religiosas, y la proclamacién y tutela del derecho de libertad
religiosa.
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LOS SISTEMAS PRESENTES EN EL PANORAMA ACTUAL

El sistema coordinacionalista

Dentro de este sistema, se considera que existen materias de interés comdn
para el Estado y las confesiones religiosas, entre estos: asuntos patrimoniales,
personalidad juridica de las entidades religiosas, ensefianza, matrimonio entre
otros. Por lo tanto, es necesario que se realicen acuerdos y se coordine
oportunamente soluciones juridicas, para que se evite la creacién de
ordenamientos contradictorios sobre las mismas materias.

Respecto al reconocimiento internacional de la personalidad juridica de la
Santa Sede, por parte de diversos Estados, hace que los convenios
concordatarios resulten como una expresion formal del dualismo cristiano,
debido a que la Santa Sede estipula pactos como una entidad independiente y
soberana respecto al Estado signatario.

Como consecuencia de la praxis concordataria durante el siglo XX y comienzos
del siglo XXI, han sido frecuentes los concordatos estipulados por la Santa
Sede con Estados no solo no confesionales, sino, con paises en los que los
catélicos son minoria, e incluso confesionales de otras confesiones. (Martin-de-
Agar, 2004)

El sistema de separacién

Consiste en la radical disociacion o ignorancia, entre las confesiones religiosas
y el Estado, por lo que se produce un desconocimiento del hecho religioso
como factor social, y de este modo las confesiones religiosas y sus entidades,
son dirigidas y sometidas por el derecho Estatal.

Este sistema se encuentra en vigencia dentro de los Estados Unidos y Francia,
con la finalidad de garantizar la igualdad de trato por parte del derecho Estatal,
a todas las confesiones religiosas, y la no discriminacion entre ciudadanos por
motivos religiosos, la doctrina no ha dejado de mostrar la separacion-ignorancia
entre el Estado y las confesiones religiosas, y en pocos casos, los ciudadanos
pueden encontrarse obligados por ordenamientos distintos y contrapuestos,
por lo tanto, es necesario que el Estado y las confesiones religiosas, de algun
modo, mantengan una cierta coordinacién entre su normativa.
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EL MONISMO TOTALITARIO, EL RELATIVISMO LAICISTAY EL
FUNDAMENTALISMO

1.- El monismo totalitario durante el siglo XX, y aun en la actualidad, es
evidente la presencia del sistema que se deriva del planteamiento ideoldgico
socialista marxista, en el cual “la libertad religiosa del ciudadano, es la
liberacion del estupefaciente religioso”, esto en efecto se cumple, cuando para
un Estado, las apelaciones a lo trascendente, supone el entorpecimiento del
ciudadano en su integracion al unico fin del Estado, monismo totalitario. (Lee,
1990)

Trata al fendbmeno religioso en un unico sentido, liberar a la persona de éste,
para que asi pueda construir un proyecto confesionalmente ateo, debido a que
lo religioso es alienante, y lo mejor para el individuo es liberarse de esto.

2.- El relativismo laicista durante la historia reciente, y particularmente en la
actualidad, se producen formas, de cierto modo ocultas o solapadas, de
monismo totalitario como consecuencia de ideologias laicistas, que no soélo
desconocen al hecho religioso como algo propio de la persona humana, sino,
que se oponen frontal o indirectamente, a través de una suerte basada en el
relativismo laicista.

Desde este punto de vista, el derecho de libertad religiosa no es un derecho
que faculte el ejercicio de actividades religiosas, es un mero derecho optativo
por parte del Estado. La proteccion que ofrece al ambito religioso se reduce a
una tutela de algo personalisimo, recobrando el aspecto intimista del siglo
XVIII, considerando otras categorias como la libertad de pensamiento, libertad
ideologica y otras. (Ferrer, 2003) En resumen es algo que esta completamente
direccionado a la intimidad propia o privada del ser humano.

3.-Fundamentalismo, es opuesto a la libertad religiosa, se trata de un
fenébmeno caracterizado por la mezcla entre lo politico y lo religioso,
conjuntamente con una imposicién coactiva de ideas y creencias sin observar,
el derecho de libertad religiosa en toda su amplitud y con todas sus
consecuencias. El fundamentalismo se identifica con el fanatismo que nunca se
justifica, menos aun, en el ambito religioso, asi lo sefiala, Tertuliano, en el siglo
Il “no es propio de la religion obligar a la religion”, en resumen el fanatismo
pretende imponer creencias a quienes no lo desean, sin importar su contenido,
sin embargo, no es un fendémeno exclusivamente religioso.
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EPIGRAFE II: Actualizacién al capitulo II-Ill, sobre los requisitos
de otorgamiento de personalidad juridica a entidades religiosas
en el ordenamiento Ecuatoriano.

Con relacién al segundo epigrafe, hasta el afio de publicacién del libro en
actualizacion, el registro de las entidades religiosas se realizaba por parte del
Ministerio de Gobierno, el mismo que se encargaba del control policial y varias
actividades que no tenian asuntos afines con el derecho eclesiastico. Mediante
Decreto Ejecutivo 410 del 30 de Junio de 2010, por “conveniencia institucional”,
se modifica la denominacién del Ministerio de Gobierno, Policia, Cultos y
Municipalidades, por la de Ministerio del Interior y la denominacion de
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos por la de Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, de este modo, entre sus atribuciones se
encuentran las de regular, supervisar, y coordinar las relaciones del Estado,
con las asociaciones religiosas legalmente establecidas en el pais.

“ Art. 2.- El Ministerio del Interior tendra a su cargo el ejercicio de las
facultades legales y reglamentarias, y el cumplimiento de las
funciones, atribuciones, responsabilidades y competencias
asignadas al Ministerio de Gobierno, Policia, Cultos vy
Municipalidades, excepto en lo referente a cultos que pasan a ser
competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos vy, en lo
referente  a municipalidades, demas gobiernos autbnomos
descentralizados, que pasan a ser competencia del Ministerio de
Coordinacion de la Politica.” (Asamblea-Nacional, 2010)

De tal manera que, el Estatuto organico de gestion organizacional por
procesos, del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, dentro de sus
atribuciones y responsabilidades sefiala las de “Extender la documentacion que
acredite el reconocimiento de las organizaciones religiosas, asi como sus
sedes, filiales y autoridades”.

Por lo tanto, la mencionada legislacion, determina como atribucion y
responsabilidad del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, la de
acreditar y reconocer las organizaciones religiosas.

Dando lugar a que el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos,
actualice los requerimientos para el registro de la personeria juridica de las
entidades religiosas en el Ecuador, con una nueva lista, que consta de 8
requerimientos, distintos a los 5 solicitados por el Ministerio de Gobierno.
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REQUISITOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA
PERSONERIA JURIDICA 2010

1. Comunicaciéon, al Ministerio de
Gobierno, Policia, Justicia, Cultos vy
Municipalidades, = del  Estatuto  del
organismo que tenga a su cargo el
gobierno y la administracion de los bienes
de la organizacion religiosa;

2. Orden, dada por el Ministro de Gobierno,
de que se publiquen dichos Estatutos en el
Registro Oficial;

3. Publicacion en el Registro Oficial;

4. Inscripcion de los Estatutos en el
Registro Especial de Organizaciones
Religiosas; y

5. Certificado del Registrador de la
Propiedad, que habilita al representante
para actuar en nombre de la organizacion
religiosa.

(Larrea-Holguin)

REQUISITOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA
PERSONERIA JURIDICA 2014

1. Solicitud dirigida al Sr/a. Ministro/a,
firmada por el representante legal.

2. Acta constitutiva de la organizacion
religiosa, firmada por los miembros
fundadores, por quienes presiden la
Asamblea y certificada por el Secretario/a.

3. Convocatorias a Asambleas de analisis y
aprobacién del Estatuto, firmada por
quienes convocan.

4. Actas de andlisis y aprobacion del
estatuto firmadas por los asistentes, por
quienes presiden la Asamblea y certificadas
por el Secretario/a.

5. Presentar el Estatuto de la organizacion
religiosa, debidamente certificado por el
Secretario/a.

6. Copias de cédulas de identidad vy
certificado de votacion del Ultimo proceso
electoral, a color, de todos los miembros
fundadores.

7. En el Caso de organizaciones Catdlicas
presentar certificacion de la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana que avale su
naturaleza.

8. Para las organizaciones Cristianas o
religiones ya establecidas presentar 3
certificados que acrediten que la
organizacion es de caracter religioso; v,
quien confiere dichos documentos debera
adjuntar el certificado del Registro de la
propiedad en el que debera constar que la
organizacion  religiosa  otorgante  se
encuentra inscrita.

(Direccion-de-Cultos, 2014)
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EPIGRAFE IlI: legislacién comparada de las normas citadas en
los capitulos IlI-IV e indice analitico.

Durante la historia juridica penal del Ecuador, se han promulgado 5 codigos
penales que responden a las fechas de: 1837, 1872, 1889, 1906 y 1938. La
normativa que se encontraba vigente al momento de la publicacion del libro en
actualizacion, se referia a leyes de siglos anteriores, dicha normativa fue
actualizada y modificada un sinnumero de ocasiones, la ultima publicacion del
antiguo codigo se realizé en 1970, es decir, que se ha mantenido en el tiempo,
con leyes caducas por mas de 40 afios.

En la época actual, ademés de las normas caducas provenientes del antiguo
cadigo, se sefialaba la ausencia de normativas que permitan que las personas
sentenciadas penalmente, puedan rehabilitarse.

“Que para cumplir lo dispuesto en el articulo 201 de la Constitucién,
es impostergable sustituir el actual sistema de ejecuciéon de penas
por otro que tenga como prioridad el desarrollo de las capacidades
de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos
y cumplir sus responsabilidades al recuperar su libertad,
rehabilitdndose y reinsertandose en la sociedad;”

“Que el sistema penal en su componente sustantivo mantiene tipos
obsoletos, pues no responde a las necesidades actuales de la
poblacion; en su componente adjetivo es ineficiente y no ha logrado
afianzar procesos justos, rapidos, sencillos, ni tampoco ha
coordinado adecuadamente las acciones entre todos sus actores; y,
en su componente ejecutivo no ha cumplido con sus objetivos y se
ha convertido en un sistema burocratico y poco eficaz, lo que
justifica una reforma integral y urgente al Sistema Penal en su
conjunto” (Asamblea-Nacional, Registro Oficial 180, 2014)

Por lo que atendiendo a las necesidades del sistema penal ecuatoriano,
mediante Registro Oficial 180, el 10 de febrero de 2014, se promulga el nuevo
cbdigo organico integral penal, el mismo que en el &mbito eclesiastico, modifica
ciertas normas y elimina algunas otras que no representan a las necesidades
de la sociedad actual.

Es asi, que se evidencia la injerencia del derecho eclesiastico en la sociedad, y
en las distintas ramas del derecho, con esta ultima modificacién, se presentan
articulos actualizados, tanto en lenguaje, como en contenido juridico, los
mismos que responden de cierto modo, a los requerimientos actuales en
materia penal relacionada con el derecho eclesiastico.
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Legislacion comparada

CODIFICACION

Art. 30.- Son circunstancias agravantes,
cuando no son constitutivas o modificatorias
de la infraccion, todas las que aumentan la
malicia del acto, o la alarma que la infraccion
produce en la sociedad, o establecen la
peligrosidad de sus autores, como en los
casos siguientes: (...) 3. Llevarla a cabo (...)
donde se celebre una ceremonia religiosa de
cualquier culto permitido o tolerado en la
Republica.

Art. 133.- Los autores de lecciones pastorales,
prédicas o sermones, sea cualquiera la forma
en que se las diere al pueblo, si fueren
encaminadas a desprestigiar a la autoridad,
presentandola como contraria a los dogmas, o
a la disciplina, o a los intereses religiosos de
alguna iglesia o culto, aceptado o tolerado en
la Republica, seran reprimidos con seis meses
a dos afos de prision.

Art. 134.- Si el autor de las lecciones
pastorales, prédicas o sermones a los que se
refiere el articulo anterior, se propusiere con
ellas inculcar la desobediencia a la
Constitucién, o a las leyes, o a las 6rdenes de
la autoridad, la pena sera de uno a cinco afos
de prision.

Si el fin que se propusiere el autor fuere
sublevar al pueblo, o poner en armas a una
parte de los ciudadanos contra la otra, la pena
sera de prision de tres a cinco afos. En este
caso, si se efectla la sublevacion o la guerra
civil, el culpado de haberlas provocado sufrira
la pena de reclusibn menor de tres a seis
afnos.

CODIFICACION

Art. 604.- Seran reprimidos con multa de
dos a cuatro ddlares de los Estados Unidos
de Norte América: (...) 52. Los que no
guarden la debida compostura vy
moderacién en los templos, teatros y otros
lugares de reunién; pudiendo ser sacados
inmediatamente por cualquiera de los
agentes de policia del lugar de la
contravencion;  (...) 53. Los que
permanecieren a la salida de los templos,
teatros, escuelas y colegios, formando
agrupaciones de mas de dos, o causaren
molestias a los concurrentes; (...).

Art. 605.- Seran reprimidos con multa de
cuatro a siete dolares de los Estados Unidos
de Norte América y prision de un dia, o con
una de estas penas solamente: (...) 3. Los
gue se mofaren de cualquier acto religioso o
de las demostraciones exteriores de un culto;
4. Los que de cualquier modo se opusieren,
impidieren o turbaren el ejercicio y
demostraciones exteriores de un culto (...).

Art. 606.- Seran reprimidos con multa de siete
a catorce dodlares de los Estados Unidos de
Norte América y con prision de dos a cuatro
dias, o con una de estas penas solamente:
(...) 9. Los que formaren mitines o pobladas
para cualesquiera manifestaciones politicas,
religiosas, etc.,, sin el correspondiente
permiso escrito de la policia (...).
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Legislacion comparada

CODIFICACION

Art. 171.- Los que perturbaren una eleccion
popular alegando motivos religiosos, ya sea en
favor de sus candidatos, recomendandolos; ya
desprestigiando a los candidatos contrarios,
seran reprimidos con prision de treinta a
noventa dias.

Art. 173.- Los que, empleando violencias o
amenazas, impidieren a uno o mas individuos
el ejercicio de cualquier culto permitido o
tolerado en la Republica, seran reprimidos con
prision de seis meses a dos afos.

Art. 174.- Los particulares o ministros de un
culto que provocaren asonadas, o tumultos
contra los partidarios de otro culto, ya sea de
palabra o por escrito, seran reprimidos con
prision de uno a seis meses y multa de ocho a
dieciséis doélares de los Estados Unidos de
Norte América.

Art. 175.- Si los infractores ejercieren autoridad
eclesiastica, politica, civil o militar, la pena sera
de seis meses a dos afios de prision y multa
de dieciséis a treinta y un doélares de los
Estados Unidos de Norte América.

Art. 176.- Seran reprimidos con prision de tres
meses a un afo y multa de doce a treinta y un
dolares de los Estados Unidos de Norte
América, los que hubieren impedido,
retardado, o interrumpido el ejercicio de un
culto, o las ceremonias publicas de él, no
prohibidas expresamente por la ley, por medio
de desorden o tumulto promovido en el lugar
destinado para dicho culto, pero sin cometer
violencias ni proferir amenazas contra nadie.

Art. 177, inciso segundo.- La autoridad civil o
eclesiastica que negare sepultura a un
cadaver, en los cementerios publicos,
alegando motivos religiosos, sera reprimida
con prisibn de uno a tres meses y multa de
ocho a dieciséis dolares de los Estados Unidos
de Norte América.

Art. 209.- La autoridad politica, civil,
eclesiastica o militar que exigiere servicios no
impuestos por la ley, u obligare a trabajar sin
previa estipulacion, sera reprimida con prision
de uno a seis meses.

CODIFICACION

Art. 604.- Seran reprimidos con multa de dos
a cuatro dolares de los Estados Unidos de
Norte América: (...) 52. Los que no guarden la
debida compostura y moderaciébn en los
templos, teatros y otros lugares de reunion;
pudiendo ser sacados inmediatamente por
cualquiera de los agentes de policia del lugar
de la contravencion; (..) 53. Los que
permanecieren a la salida de los templos,
teatros, escuelas y colegios, formando
agrupaciones de mas de dos, o causaren
molestias a los concurrentes; (...).

Art. 605.- Seran reprimidos con multa de
cuatro a siete dolares de los Estados Unidos
de Norte América y prision de un dia, o con
una de estas penas solamente: (...) 3. Los
gue se mofaren de cualquier acto religioso o
de las demostraciones exteriores de un culto;
4. Los que de cualquier modo se opusieren,
impidieren o turbaren el egjercicio y
demostraciones exteriores de un culto (...).

Art. 606.- Seran reprimidos con multa de siete
a catorce dolares de los Estados Unidos de
Norte América y con prisién de dos a cuatro
dias, o con una de estas penas solamente:
(...) 9. Los que formaren mitines o pobladas
para cualesquiera manifestaciones politicas,
religiosas, etc.,, sin el correspondiente
permiso escrito de la policia (...).

Art. 607.- Seran reprimidos con multa de
catorce a veinte y ocho délares de los
Estados Unidos de Norte América y prision
de cinco a siete dias, o con una de estas
penas solamente: (...) 2. Los ministros de un
culto que, en los templos o lugares religiosos,
calles o plazas, predicaren en contra 0 en
favor de un partido politico determinado; (...).



Legislacion comparada

CODIFICACION

Art. 236.- El que, sin titulo legitimo, se fingiere
empleado publico civil, militar o eclesiastico,
agente del Gobierno o comisionado, y ejerciere
como tal alguna funcién, sera reprimido con
prisién de uno a cinco afios y multa de dieciséis
a setenta y siete dolares de los Estados Unidos
de Norte América.

Art. 401.- Ser& reprimido con prisién de ocho
dias a un afio y multa de ocho a dieciséis
dolares de los Estados Unidos de Norte
América, el que hubiere destruido, derribado,
mutilado, 0 menoscabado los objetos
siguientes: 1. Tumbas, signos conmemorativos,
0 piedras sepulcrales; (..) 3. Monumentos,
estatuas, cuadros, o cualquier otro objeto de
arte, colocados en las iglesias, capillas, u otros
edificios publicos.

Art. 515.- (De la violacion) El minimo de las
penas sefialadas por los articulos precedentes
(reclusion mayor de cuatro a ocho afios) sera
aumentado con cuatro afos: (...) Si el atentado
ha sido cometido sea por funcionarios publicos,
0 ministros del culto, qgue han abusado de su
posicién para cometerlo (...).

Art. 516.- Cuando el homosexualismo (...) ha
sido cometido por ministros del culto, maestros
de escuela, profesores de colegio o
instituciones, en las personas confiadas a su
direccion o cuidado, la pena sera de reclusion
mayor de ocho a doce afios.

CODIFICACION

Art. 621.- La policia esta obligada a garantizar
toda clase de asociaciones civiles o
religiosas; pero impedira y disolvera las que
tengan por objeto turbar la tranquilidad
publica o perpetrar una infraccion; lo que se
presume si los individuos que las componen
estdn armados o formando pendencia. Las
autoridades de policia dictaran las medidas
oportunas aplicables al caso.
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Educacion y fendmeno religioso
Respecto a la educacién y los asuntos religiosos de derecho eclesiastico, se

establece, que mediante Registro oficial 417 del jueves 31 de Marzo de 2011,
la derogacion de la “Ley de libertad educativa de las familias del Ecuador N°.
69, publicada en el Registro Oficial -S No. 40 de 4 de octubre de 1994”. En
reemplazo de la derogada normativa, se presenta la “Ley organica de

educacion intercultural”.

Entre las principales motivaciones para la derogacion de la Ley de libertad
educativa de las familias del Ecuador, se encuentran las de actualizar la
realidad normativa a las necesidades de la educacion actual, asi mismo, las de
fortalecer los derechos educativos en el Ecuador, para que la normativa pueda
acoplarse a otros planes del Estado y trabajar de manera conjunta con las
iniciativas del gobierno, por esto, el texto de promulgacibn menciona lo

siguiente:

“‘Que, para alcanzar el Régimen del Buen Vivir, la Constitucion de la
Republica establece en su Articulo 340 que el sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiara por
los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo
los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion.” (Asamblea-Nacional, Registro
Oficial 417, 2011)

De este modo, se presenta una nueva normativa que expone diversos articulos
relacionados con el derecho eclesiastico, la Ley de Educacion Intercultural,
elimina varias normas que formaban parte de la de la Ley de Libertad
Educativa de las familias en el Ecuador, evidencidndose, un trato general en
cuanto a las leyes religiosas, a diferencia de le ley derogada, donde se
encontraba de manera especifica todos los asuntos relacionados con la religion
y la educacion en el Ecuador. En la actualidad el pais dispone de una ley
general que aborda de manera superficial los aspectos de derecho eclesiastico

relacionados con la educacion.
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Legislacion comparada

NORMATIVA

Considerando segundo.- El caracter laico de la
educacion oficial en todos sus niveles, ordenado por
la Constitucion Politica de la Republica, no impide
sino mas bien exige la apertura a todas las corrientes
del pensamiento universal, entre las cuales se
cuentan las diversas religiones; y que la laicidad de la
ensefianza oficial se encuentra constitucionalmente
comprometida en la promocién de una auténtica
cultura nacional, que podra ser auténtica si toma en
cuenta sus raices y su dimensién actual de orden
religioso y moral

Art. 1.- A opcién de los padres de familia, se
integrardn dos horas semanales de instruccion
religiosa y moral en todos los centros educativos
oficiales o privados de nivel pre-primario, primario y
secundario, sean estatales, municipales o
dependientes de otras instituciones publicas o
privadas. Mediante la oportuna consulta a los padres
de familia del centro respectivo se identificaran las
organizaciones religiosas que respondan a sus
preferencias.

Considerando primero.- Que la Constitucion Politica
de la Republica reconoce el derecho al pleno
desenvolvimiento moral de las personas Yy
compromete la proteccion del Estado para que los
menores puedan desarrollarse en condiciones
propicias a su integridad moral, de donde, en
concordancia con los derechos de libertad religiosa,
de libertad de conciencia y libertad de educacion, los
padres de familia tienen el derecho de dar a sus hijos
la educacion correspondiente a sus convicciones, sin
discriminaciones por motivos religiosos, segun
también  corresponde a solemnes  pactos
internacionales ratificados por la Republica del
Ecuador.

Art. 4.- En orden a la progresiva puesta en practica
de los preceptos de la presente Ley, el Ministerio de
Educacion procedera de acuerdo con las autoridades
de las organizaciones religiosas, para incrementar
sucesivamente el nUmero de escuelas y colegios de
cada direccion provincial en que se facilite la
ensefianza religiosa y moral. En el Reglamento de
esta Ley, se determinardn concretamente los
procedimientos adecuados, dentro del mas amplio
respeto al derecho de libertad religiosa y de su
proteccion.

NORMATIVA

Art. 2 cc. Pluralismo politico e ideologico.-
Se garantiza un enfoque pluralista de las
diversas corrientes e ideologias del
pensamiento universal. Se prohibe el
adoctrinamiento y el proselitismo tanto en
sus contenidos como en sus practicas;

y. Laicismo.- Se garantiza la educacion
publica laica, se respeta y mantiene la
independencia frente a las religiones, cultos
y doctrinas, evitando la imposicion de
cualquiera de ellos, para garantizar la
libertad de conciencia de los miembros de
la comunidad educativa;

i. Educacion en valores.- La educacion
debe basarse en la transmisién y practica
de valores que promuevan la libertad
personal, la democracia, el respeto a los
derechos, la responsabilidad, la solidaridad,
la tolerancia, el respeto a la diversidad de
género, generacional, étnica, social, por
identidad de género, condicién de migracion
y creencia religiosa, la equidad, la igualdad
y la justicia y la eliminacion de toda forma
de discriminacion;

Art. 7 c. Ser tratado con justicia, dignidad,
sin discriminaciébn, con respeto a su
diversidad individual, cultural, sexual y
lingliistica, a sus convicciones ideoldgicas,
politicas y religiosas, y a sus derechos y
libertades fundamentales garantizados en la
Constitucion de la Republica, tratados e
instrumentos internacionales vigentes y la
Ley;
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Legislacion comparada

NORMATIVA

Art. 4.- En orden a la progresiva puesta en practica
de los preceptos de la presente Ley, el Ministerio de
Educacion procedera de acuerdo con las autoridades
de las organizaciones religiosas, para incrementar
sucesivamente el nUmero de escuelas y colegios de
cada direccién provincial en que se facilite la
ensefanza religiosa y moral. En el Reglamento de
esta Ley, se determinaran concretamente los
procedimientos adecuados, dentro del mas amplio
respeto al derecho de libertad religiosa y de su
proteccion.

Considerando cuarto.- Que la regeneracién moral de
la sociedad ecuatoriana, hoy especialmente
necesaria ante los graves problemas causados por la
corrupcion, la extension de la delincuencia y la crisis
general de valores, podra alcanzarse mejor si las
jovenes generaciones encuentran en el centro
educativo una continuacion de su ambiente familiar.

NORMATIVA

Art. 126- De las evaluaciones.- Los y las
docentes que presten sus servicios en
instituciones privadas deben someterse a
las evaluaciones que para el efecto
establezca el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa. No se requerir4 de
evaluacién para el caso de docentes que
impartan materias tales como religion,
catecismo y las relacionadas con
manualidades en instituciones educativas
confesionales, si sus ingresos son pagados
con fondos privados.

Art. 132 r. Negar matricula o separar de la
institucion educativa a estudiantes por
razones de embarazo, progenitud,
maternidad, discapacidad, orientacion
sexual, nacionalidad, discriminacién racial,
cultural o étnica, género, ideologia,
adhesion politica y/o creencia religiosa;
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Conclusiones y recomendaciones:

El individuo, es punto especifico de referencia del sistema juridico, dentro de
este aspecto, cabe mencionar que para muchos sujetos y en el caso de la
poblacion del Ecuador el 91,95% (INEC), la religion, es una division orientadora
y de directriz de la vida. Con relacién a lo mencionado anteriormente, es
evidente la necesidad de que cualquier ordenamiento juridico considere el

fendmeno religioso.

Partiendo de esa premisa, es comprensible que el Estado, contenga
normativas que regulen la religion, debido a que es un aspecto de la vida diaria
de sus integrantes, por esto, se pueden encontrar en diversas normativas de
distintos paises, la consideracion de aspectos religiosos de los ciudadanos
dentro de sus leyes, esto no quiere decir que el Estado decida como debe
realizarse la practica religiosa, simplemente observa la garantia del ejercicio de

los derechos de sus ciudadanos.

Incluso en antiguas declaraciones de derechos como la “Revolucion Francesa”,
se encuentra el reconocimiento de derechos de libertad religiosa, por esto, al
pensar que el Estado moderno considera como elemento importante el
fenédmeno religioso, no seria de admirarse, que un Estado regule el ejercicio del
derecho de libertad religiosa, reconociendo oficialmente la relevancia y
trascendencia del elemento religioso, como uno de los principios sociales, que

direccionan la vida diaria de los individuos de una comunidad.

El Estado ecuatoriano, garantiza la libertad religiosa en cuanto a la existencia y
al derecho de libertad, después de la existencia de la religion Catdlica como la
Gnica aceptada en el pais, juridicamente se abre la opcién de tolerancia y

apoyo en el registro de nuevas entidades religiosas.

La materia religiosa, es de profundo interés del ambito juridico, en cuanto a
todo aquello que pueda ser considerado por el derecho, es decir, en las

manifestaciones sociales de la religion.

El elemento religioso, vigilado a través del derecho de libertad religiosa, debe
valerse de este, para que sus valores y principios sean fortalecidos y

respetados. La religion como tal, dentro de la sociedad, debe manifestarse y
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desarrollarse, de tal manera, que sus objetivos y principios puedan crecer y
fortalecerse, mientras que el ambito juridico, debe estar apto para adaptarse a
las necesidades histéricas, sociales y culturales, resguardando los principios de
libertad, tolerancia y antidiscriminacion religiosa.

Es por esto, que el derecho eclesiastico, debe mantenerse completamente
autonomo del poder politico, es practicamente imposible separarlo del
qguehacer politico, sin embargo, es necesario mantener una linea que evite la

mezcla entre ambos.

En el Ecuador, durante afios se ha mantenido la férmula de autonomia de las
entidades religiosas, en cuanto a las decisiones estatales, lo que ha facilitado la
vida politica del Estado y el desarrollo de las entidades religiosas. Sin embargo,
en la actualidad politica y juridica en el Ecuador, se observa un cierto “silencio”,
cuando se trata de temas religiosos, que aparentemente se presenta, para
evitar conflictos, los actores politicos y autoridades del pais, han optado por el
silencio, al momento de opinar sobre temas religiosos. Como mencionaba al
inicio de esta conclusién, el Ecuador es un pais netamente religioso, lo que
compromete a los mandatarios de turno, a respetar de cierto modo esta

inclinacion espiritual de la poblacion.

Al estar al mando en el poder temporal, un individuo que no esté de acuerdo
con las decisiones religiosas, para evitar conflictos politicos, la mejor estrategia
es la del silencio. En ese sentido, tanto el ambito social, como el religioso, se

afectan, debido a que el desconocimiento provoca ignorancia.

Durante la investigacion del presente, trabajo por razones propias de busqueda
de datos sobre el registro de entidades religiosas, asisti a varias entidades

publicas, donde existia desconocimiento total sobre las normas eclesiasticas.

En la propia entidad estatal a cargo de los registros y regulacion de las
entidades religiosas, no existian los elementos necesarios para brindar una
informacion apropiada al publico, en cuando a temas de derecho eclesiastico

se refiere.

Al considerar la importancia del fenédmeno religioso dentro del Estado

ecuatoriano, es menester, que las autoridades ofrezcan una adecuada
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capacitacion juridica a su personal para que puedan comunicar sobre los

asuntos de derecho eclesiastico a la comunidad, de manera eficiente y efectiva.

A raiz de la presente investigacion, nacen varias recomendaciones a los
organismos de Estado encargados de las competencias de derecho
eclesiastico, para iniciar, el ministerio que esté a cargo de informar a la
ciudadania sobre asuntos de derecho eclesidstico publico, debe evitar el
hermetismo y la burocracia, considerando que al ser un elemento del desarrollo
social, el propio Estado esta encargandose de limitar el proceso de desarrollo
religioso, espacio-temporal, en la sociedad, y del mismo modo, afectando a los
principios de informacion a la ciudadania, sobre sus derechos y deberes con el

Estado al momento de registrar la personeria juridica de una entidad religiosa.

Es de fundamental importancia, que conjuntamente con la actualizaciéon de las
distintas normativas, se implementen nuevos procesos que permitan agilizar el
desarrollo de las leyes promulgadas, y que de este modo, los ciudadanos
logren de manera efectiva, participar dentro de la sociedad, desde sus distintas
creencias religiosas respetando lo que el Estado sefiala en sus normativas y
haciendo cumplir sus derechos, en cuanto a libertad religiosa e informacién

sobre asuntos de cultos religiosos y su espectro integro.

En el Ecuador, durante los ultimos afios, se ha empezado a plasmar una
cultura de libertad religiosa, que muchas veces se ha visto empafiada por
problemas politicos, provocando grandes retrocesos en su desarrollo, sin
embargo, se observa apertura por parte de las entidades estatales para
mejorar estos inconvenientes, no obstante, es necesario que desde la
academia se preparen mentes ldcidas para tratar este tipo de asuntos, con
cimientos sélidos en teoria juridica y eclesiastica, para que de este modo,
logren aportar a la sociedad con soluciones adecuadas, tanto para el poder

temporal como para el poder religioso.

Como elemento de partida para la solucién de los mencionados problemas y
como impulso juridico dentro del ambito eclesiastico, se presenta la nueva
edicion del libro de Derecho Eclesiastico Publico, facilitando una plataforma de
formacion en la que lideres, religiosos y personas naturales, las cuales podran

encontrar un direccionamiento teérico adecuado, al momento de resolver
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situaciones relacionadas con la religion o el derecho eclesiastico, de este
modo, se realiza un primer aporte actualizado, a la ardua tarea de formalizar
juridicamente la importancia del poder espiritual, y promover el respeto desde
el poder politico a las esferas religiosas.
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