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RESUMEN

La siguiente investigacion analiza los factores que inciden en la creacion, modificacion
o eliminacion de una norma, con especial énfasis al articulo 70 del Codigo Organico
Integral Penal en lo referente a la proporcionalidad de esta norma, en la parte de
igualdad entre el acto ilicito y la pena y sus consecuencias.

Se analizara desde varios aspectos como la necesidad de esta norma para su creacion, la
proporcionalidad con el referente del valor que se cobra por la multa establecida, se
realizard una comparacion con otros paises y la forma como ellos implementan esta
figura juridica, ademas también se determinara el fin de una pena.

Con el objeto de demostrar la existencia de la desproporcionalidad de esta norma para
que esta sea modificada y se dé una verdadera proporcionalidad, y se realicen otras
implementaciones que se podran evidenciar en la carencia que aun existe en nuestra
norma legislativa que son un factor muy importante en cualquier materia del Derecho.

ABSTRACT

The following research analyzes the factors that affect the creation, modification or
Elimination of a rule, with special emphasis on Article 70 of the Cddigo Organico
Integral Penal in relation to the proportionality of this rule, on the part of equality
between the Unlawful act and punishment and its consequences.

It will be analyzed from several aspects like the necessity of this norm for its creation,
the proportionality with the reference of the value that is charged for the established
fine, make a comparison with other countries and how they implement this figure also
determine the end of a sentence.

In order to demonstrate the existence of the disproportionality of this standard so that
this is modified and true proportionality is achieved, and other Implementations that can
be evidenced in the lack that still exists in our standard Which are a very important
factor in any matter of law.



INTRODUCCION ........coovvtrmiirniireiese it ss sttt 1
CAPITULO Tttt 3
1. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD .....ccoiiiieiieteeteee e 3
1.1. El Subprincipio de Idoneidad...........cccceouiriiiiniiiiniiiiicecccceee e 5
1.2.  Subprincipio de Necesidad .........cccerieiiieiieiieeeeeee et 6
1.3.  Subprincipio de Proporcionalidad en Estricto Sentido ..........cccccoeeieiieiinnineennen. 6
1.4, Caso Revista TITANIC .....oooiiiieieeee ettt 8
1.5. CASO No. 0007-11-CN Consulta de proporcionalidad del Art.29 del Codigo
Penal ECUALOTIANO ....cc.viiiriieiieiieieeiieieet ettt sttt sttt sbe e 8
CAPITULO Lottt sttt 13
2. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA NECESIDAD DE LA
PROPORCIONALIDAD DEL ART. 70 DEL COIP........ccceeteieieieiieieieieieeeee e 13
2.1. DERECHOS FUNDAMENTALES .....ccoootititrieieeeeeeee st 13
2.2.  Los limites de los Derechos Fundamentales.............cccceoevvieninienenieneniencneenne, 15
2.3, Teoria de 1a Pena.......ccoeeiiiiiiiiiiiie e 17
2.4.  Las Teorias ADSOIULAS. .....c.cccuiriiriiriiierieeeee e 18
2.5. Las Teorias Relativas.........cocciiiiiiiieiiiiiieee et 19
2.6.  Prevencion ESPEcial........cccocciiiciiiiiiiiiiiiieieeiecte et 20
2.7, Teoria de 1a UNION ......cocuevieiiriiiiiniieiesieiestee sttt 20
2.8.  Funcion de la Norma Penal...........cccooiiiiiiiioniiieiecieceecee e 20
2.9. Aplicacion del Articulo 70 de Codigo Organico Integral Penal............................ 21
2.10.  Principio non bis in id@M .........cceeviiiiiieriiiieiie et 24
CAPITULO TIT oottt ettt 25
3. DERECHO COMPARADO .....cccoiiiiiiieieniieeeteesiete ettt 25
3.1.  Cédigo Penal Uruguayo Comparado con el Codigo Organico Integral Penal...... 25
3.2.  Coddigo Penal Espaiiol Comparado con el Codigo Organico Integral Penal......... 26
CAPITULO TV oottt 29
4. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, PROPUESTA Y METODO
INVESTIGATIVO ..ottt ettt ettt e s aesne et 29
4.1, CONCLUSIONES ......oo ottt sttt sttt 29
4.2.  RECOMENDACIONES......ccoootiteieieieetieie sttt 31
PROPUESTA ...ttt ettt ettt et be st et sb et e st e seebeentens 32

BIBLIOGRAFTA ..o e e s e e e e st es e s e s e esee s sneseees e 35



INTRODUCCION

La pena es la que permite que una persona se rehabilite, se reintegre a la sociedad y pueda
resarcir el acto punible, por el cual la persona ha pagado su deuda con la sociedad, por el
quebrantamiento de las normas penales. Ademas el fin de la pena no debe ser mas alla de

su cumplimiento.

Este trabajo trata sobre la desproporcionalidad que existe en el cobro de pena de multa en
el Ecuador establecida en el articulo 70 del Codigo Orgéanico Integral Penal, generando un
gran problema, la norma penal al violentar los principios que la misma Constitucion
establece, incluso se puede decir que es un atentado al principionon bis in idem, que

determina que no puede existir una doble pena por un mismo acto.

Al hablar de una pena de privacion de libertad por un acto punible se entiende que es la
sancion por tal acto, y al tener una pena de multa se convierte en una doble pena, asi sea
esta complementaria o parte de ella y sin una adecuada proporcionalidad, y deja de ser
acorde con las teorias de la pena, que en su fin busca que la persona al cumplir con la
privacion de su libertad en un centro de reclusion, él ha resarcido el acto punible, sin
necesidad de hablar de la reparacion integral que se hace a la victima del hecho que es una
medida que estd debidamente proporcionada por el dafio realizado, pero al buscar la
finalidad, la de ayudar a la victima, la sociedad,incluso no reduce el tiempo de privacion de

libertad del infractor, subsumiendo ésta pena en una doble sancion.

Cabe recordar que al otorgarle al Estado el poder punitivo iuspuniendi siempre debe existir
limites para que este no abuse de su poder, y una principal limitacion debe darse al
momento de crear, o reformar las leyes, normas que restrinjan derechos fundamentales

inherentes al ser humano.
En este presente ensayo se tratara:

Capitulo I.- lo referente al alcance del principio de proporcionalidad, que es la base

principal que regira los limitantes en cuanto a la pena de multa.

Capitulo II.- en este capitulo se hablard de la aplicacion de las penas de multas que se
establecen en el Art. 70 de Cdodigo Organico Integral Penal, dicho de otra manera, como se

cobran y las medidas que se toman en el caso de ser incumplidas de dichas multas, ademas



se tratara del principio non bis in idem que es la prohibicion de una doble pena por un
mismo acto, tiene la finalidad de la razon porqué se da una doble pena con la aplicacion de

la del art. 70 del COIP.

Capitulo IIl.- Acerca de este capitulo se trata de la configuracion de los Derechos
Fundamentales en especial de las personas privadas de libertad, de cémo se afecta con la

aplicacion de la norma anteriormente mencionada.

Capitulo IV.- En este capitulo se trata del derecho comparado que es otro punto
importante en que se demostrard como se configura la pena de multa en otros Estados,
ademas la medidas y en qué casos se aplica esta pena, que es muy aparte de la pena

privativa de libertad.

Recomendaciones.-Con la presente investigacion se pretende dar recomendaciones que
dejen como un precedente tanto la legislacion comparada y los andlisis de los
principiosque debieron ser observados al momento de crear la norma, y que de cierta forma
con esta investigacion quizas se pueda sentar un precedente para posibles debates sobre la

relevancia de este tema.

Se va a llegar a la conclusion en esta investigacion, que se demuestre que existe una
desproporcionalidad en el art.70 del COIP, ¢ incluso una violacion al principio de non bis
in idem, lo que podria incurrir en la inconstitucionalidad de dicha norma, por ser

atentatoria a derechos fundamentales, a los que son inherentes a las personas.



CAPITULO 1

1. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El Principio de Proporcionalidad es el que da el equilibrio entre una pena y el
quebrantamiento de una norma, para que dicha sancion sea acorde a la afectacion que se
realizo con el acto cometido en contra del bien juridico protegido, incluso uno de sus fines
es la limitacion de un derecho por medio de otro derecho que se contraponga al anterior,
pero este principio busca que se realicen los dos derechos en la mayor medida posible y
que se puedan armonizar entre si de ser el caso posible, pero si se debe limitar un derecho
este debe tener la menor afectacion, ademas es parte de esta investigacion la forma como

se aplica este principio en el articulo 70 de Cédigo Organico Integral Penal.

Por otra parte debemos recordar que muchos afios atras las sanciones eran muy severas, ¢
incluso no existia una diferencia de la pena entre un delito de robo con uno de asesinato
porque se los sancionaba de la misma forma, “si una pena igual castiga a dos delitos que
ofenden desigualmente a la sociedad, los hombres no encontraran un mas fuerte obstaculo
para cometer el delito mayor, si a él encuentran unida una mayor ventaja.” (Beccaria,
2012, pag. 58),incluso es necesario mencionar que al no existir una proporcionalidad
acorde al delito cometido y si todos los delitos se castigan de la misma manera, la persona
infractora de la ley solo buscaria y cometeraaparte de un delito leve un delito grave porque
se castigaria de la misma manera, un ejemplo de esto seria que el sujeto A roba una vacay
el sujeto B asesina a una persona y los dos son sometidos a la pena de 15 afios de prision,
injusto pero asi se aplicaban las leyes, ademas en la antigiiedad la pena para los delitos a
veces era la pena de muerte y en el ejemplo mencionado vale la pena preguntarse ;merecia
la misma pena el sujeto A con el sujeto B?, lo que en la actualidad es inconcebible porque
ya hay una clasificacion de delitos y sus penas acordes a cada uno, e incluso la pena de

muerte es inconcebible para algunos Estados como el nuestro.

La proporcionalidad debe darse desde el momento que se estd creando o modificando una
ley, porque en ella se ven elevados o afectado derechos, dependiendo de la forma en que se
subsumira por parte del legislador, “Mientras que la funcion del legislador seria politica,
en la medida en la que ejerciendo su poder se impone a las personas a traves de sus

normas, el juez seria una herramienta de ese poder que aplica el orden creado por el



legislador’ (Bacigalupo, 1999, pag. 17),por consiguiente las actuaciones que realizan los
legisladores son fundamentales, porque en ellos recae un gran poder que puede ser
controlado por injerencias politicas que producirian un gran mal a la sociedad desde el
momento de la propuesta de una ley, las que pueden estar viciadas por diferentes aspectos
y con fines ajenos a la verdadera necesidad de la sociedad asi como la proteccion de los

bienes juridicos.

La ley penal debe ser creada por necesidades que nazcan de la sociedad al ver amenazados
los bienes juridicos requieren de su proteccion y de una pena para quien destruya tales
bienes, ademas “Toda pena que no se derive de la necesidad es tiranica; la ley no es una
nueva manifestacion de poder”, (Montesquieu, 1906, pag. 450),ademas,si se crean penas
innecesarias o que tengan solo el fin de incrementar el castigo de la persona infractora se
esta violentando el fin de la pena del que expondré en el siguiente capitulo, por otra parte
las penas tienen que cumplir un fin especifico y no solo implementarse por capricho del
legislador, u otros que estén ejerciendo influencia (injerencia politica) para su creacion y
aqui también radica la teoria de la separacion de poderes delo cual no se pretende

profundizar en esta investigacion.

También la proporcionalidad aparece en otras ciencias y artes, como parte del pensamiento
humano, desde la antigiiedad se puede decir que Grecia tenia esta proporcionalidad en su
forma de gobierno que era acorde a su época y la creacidon de sus armas para sus ejércitos

que involucraba la ciencia y el arte desde otra perspectiva de la proporcionalidad.

En este principio se ven envueltos tanto el derecho privado como el derecho publico, que
son aspectos fundamentales por ser parte de la normativa penal que protege tanto, bienes
juridicos publicos y privados, “el principio de proporcionalidad alcanzé una importancia
capital en vas-tos &mbitos del Derecho privado. Ya en tiempos modernos este principio
irrumpié en el Derecho publico [...], desde entonces, no ha dejado de evolucionar y
expandirse a lo largo de todas la areas del Derecho que regulan las relaciones entre
poder publico y los particulares.”(Bernal, 2007, pag. 44), por lo tanto la evolucion del
Derecho y este principio se va dando con el avance la sociedad y la aplicacion es acorde a
las necesidades que surgen con cada cambio, ademas que estas permiten la convivencia
pacificaque al hablar de una regulacion del poder publico y particulares nos referimos al
pacto social que es dar poder al Estado para que este pueda castigar a quienes quebranten

esas normas de convivencia.



Es necesario aclarar que los derechos tienen la posibilidad de verse contrapuestos unos
contra otros y de ahi nace una necesidad de determinar, como poder ajustar estas
colisiones, “El principio de proporcionalidad se vuelve relevante si aceptamos que no
existen derechos absolutos, sino que cada derecho se enfrenta a la posibilidad de ser
limitado.” (Carbonell, 2008, pag. 10), yal no existir un derecho absoluto quiere decir que
los derechos son sus propios limitantes y esto da paso al principio de proporcionalidad en

el sentido de como se puede limitar un derecho y hasta qué punto se lo puede hacer.

Para la correcta aplicacion del principio de proporcionalidad se deben tomar en cuenta los
tres subprincipiosque son a) Idoneidad, b) Necesidad, y c¢) proporcionalidad en estricto
sentido, aunque cada subprincipioes aplicado de forma independiente, deben tener una

correlacion entre si.
1.1. El Subprincipio de Idoneidad

Como su nombre lo dice, es la seleccion de la alternativa mas adecuada en el momento que
existe una colision de derechos o principios y la que menos afecte o restrinja al uno
mientras que al otro le permita realizarse de la mayor forma posible con concordancia al
principio de proporcionalidad que dice: “Cuando mayor sea el grado de no satisfaccion o
restriccién de uno de los principios tanto mayor deberd ser el grado de la importancia de
la satisfaccion del otro”(Alexy, 2014, pag. 351), esto quiere decir que si se afecta un
principio o un derecho con otro el que se beneficie de esta colision debe ser satisfecho en
mayor grado, caso contrario se hace una restriccion innecesaria, y la busqueda de un medio

idoneo es muy importante para cumplir con este objetivo.

Por otra parte este subprincipio cumple con dos objetivos especificos que son: “en primer
lugar, que tenga un fin constitucionalmente legitimo y, en segundo término, que sea idéneo
para favorecer su obtencion.” (Bernal, 2007, pag. 693). En otras palabras el fin legislativo
es el que el legislador busca o pretende proteger mediante una norma, y el término viene a
ser el medio con el que se lograra este fin (mediante una pena, sancion), y que sea acorde a

la lesion del derecho con la satisfaccion del otro derecho.

Una vez alcanzado el subprincipio de idoneidad, un nuevo reto es el siguiente subprincipio.



1.2. Subprincipio de Necesidad

Lo que implica realizar un nuevo analisis con referencia al que se implementara este fin
legal, por lo que es fundamental al momento de crear o modificar una ley, cuyo objetivo es
el de determinar si es eficaz, pero esta eficacia no puede evitar la colision de derechos o la
afectacion de los mismos. Siendo el subprincipio idoneidad que se “orienta a establecer la
eficiencia de la medida enjuiciada, el de necesidad se configura como un examen de su
eficiencia”, (Lopera, G, 2014, pag. 235). Al tratarse de un examen de eficiencia para llegar
al fin legislativo, solo se analiza los aspectos que pueden afectar y la pertinencia que este

tiene para implementarse en un ordenamiento juridico.

Aparecen elementos tanto interno y externos que en materia penal se complementan como
la busqueda de “incorpora las exigencias asociadas al principio de subsidiariedad en
materia penal, el cual, en su vertiente externa requiere la busqueda de alternativas al
derecho penal, mientras que en su dimension interna reclama la busqueda de penas
alternativas.”,(Lopera, G, 2014, pag. 235), de otra manera se determinan dosenfoques para
complementar la necesidad en la norma penal que no es solo la busqueda de medios
alternativos para la proteccion del bien juridico, sino que ademas se deberian de buscar los
medios opcionespara la pena, que pretenden cumplir con la finalidad preventiva que
sostienen las alternativas al derecho penal, que puede ser realizada mediante procesos de
socializacidon de la norma penal, sus consecuencias, y la importancia de que sea una moral

de valor, antes que el motivo sea el de evitar lasancion por temor de cumplir una pena.

Cuando se ha logrado la seleccion del medio mas idéneo y el examen de eficiencia es

necesario pasar al ultimo paso de los tres subprincipios.
1.3. Subprincipio de Proporcionalidad en Estricto Sentido

Al mencionar este subprincipio hay que tener en claro que este se relaciona de manera
directa con la parte material de las normas, ademas ““Los principios exigen la maxima
realizacion posible relativo tanto a las posibilidades facticas como a las posibilidades
juridicas.”(Alexy, 2014, pag. 350). Esto quiere decir que acorde a la realidad de cada
Estado se deben cumplir esos mandatos de optimizacion que cumpliran con el principio de
ponderacion del que se menciond anteriormente, incluso es el que debe también ser
aplicado por su importancia, en especial al momento que el legislador cree o modifique

una norma que suprima derechos, y que con esta nueva ley en este caso penal se busque



que se supriman ciertos derechos de la menor forma posible a las personas, pero esto
también debe considerar cuidar y proteger el bien juridico o el derecho, y la pena debe
guardar una proporcionalidad para que esta no violente derechos del infractor. Hay que
mencionar ademas que se busca un resarcimiento para la victima en el caso de ser posible,
recordando que el Estado tiene el rol de castigador por su poder punitivo, y en ciertos casos

es la victima.

Toda actuacion que se realice por parte de las funciones del Estado deben cumplir con un
fin del mismo, y las circunstancias que motiven a dicha actuacion deben estar justificadas,
“que las ventajas que se obtienen mediante la intervencion legislativa en el derecho
fundamental deben compensar los sacrificios que este implica para sus titulares y para la
sociedad en general.”, (Bernal, 2007, pag. 764).Acerca de este subprincipio al hacer
énfasis en la importancia de la actuacion del legislador en toda intervencion hacia un
derecho fundamental que deben justificar su razon obteniendo su fin
legislativo,permitiendo saber si es constitucional o inconstitucional esta actuaciéon que
viene a ser la norma creada, incluso puede ser una afectacion a un individuo o a la sociedad
quienes también deben ser informados que se cumplira con la funcion de transparencia y

publicidad.

Incluso existen tres pasos que se deben estructurar en este subprincipio de necesidad de
gran importancia del, son los siguientes: a) se debe considerar la ponderacién de la
intervencion del derecho y la realizacion del fin perseguido. , b) la importancia del fin es
mayor que la importancia que la intervencion del derecho. , y; c) realizar una relacion entre

el derecho y el fin.

Para comprender mejor como funciona este principio de proporcionalidad se hablard de
casos en los que se utilizd dicho principio, a continuacion se hablard del caso TITANIC
que es un revista alemana caracterizada por tener humor muy satirico y en una publicacion
ofendio la honra de una persona con discapacidad al llamarla asesino nato lo que caus6 una
polémica en la que se contrapusieron los derechos de Libertad de Expresion y el Derecho a

la Honra.



1.4. Caso Revista TITANIC

El presente caso se sitia en Alemania, por una revista llamada TITANIC caracterizada por
hacer satiricas, pero en una publicacion que realizo 1lamo a una persona que era parapléjico
“asesino nato” porque lo llamaron a operaciones militares, posteriormente en otra edicion
se lo volvid a llamar “tullido”, por lo que se les demandd por ofender a su honor como
persona para lo que El Tribunal Superior de Diisseldorf condeno a la revista TITANIC, en
razén de una demanda instaurada por el oficial de la reserva, a pagar una indemnizacion de

12.000 Marcos Alemanes.

La resolucion del El Tribunal Superior de Diisseldorf fue acertada y la intensidad de la
sancion que se le dio a la revistafue grave, por ser una ofensa directa a una persona y
ademds se la caracterizaba como un ser inferior, que también atenta a la dignidad del ser
humano que es el pilar que sostiene los derechos fundamentales a los que somos
inherentes, y también de forma indirecta ofendiendo a las personas que tenian un tipo de
discapacidad,incluso la libertad de expresion debe guardar ciertos limites y en el caso
concreto la ofensa fue directa y ademds caber resaltar que la publicacion era a nivel
nacional, de forma que la ofensa fue notada en todo el pais, por consiguiente se tomo la
medida de castigar severamente a la revista TITANIC,como un precedente para que en la
proxima en sus satiras analizara el contexto de su contenido en las publicaciones, cabe
resaltar que siempre que un derecho vulnere a otro no solo se debe de tomar en cuenta la
afectacion individual, sino como éste también afecta la colectividad en este caso a las

personas con discapacidades.

Para proseguir con este andlisis hablaremos del caso de la desproporcionalidad que existia
en el Art.29 en su numeral 5 del Coédigo Penal Ecuatoriano, el cual determinaba que
existen atenuantes para casi todos los delitos con la excepcion de los delitos de tipo sexual,
los que no se podia dar ninguna disminucioén, ni por la colaboracion del procesado para

resolver el caso.

1.5. CASO No. 0007-11-CN Consulta de proporcionalidad del Art.29 del Cédigo

Penal Ecuatoriano

El articulo citado es el siguiente Art. 29-A.- Para los delitos de trata de personas y delitos

sexuales, no se consideraran circunstancias atenuantes, excepto las siguientes:



1. La contemplada en el numeral 5 (presentarse voluntariamente a la justicia) del articulo

29y,

2. Que el sospechoso, imputado o acusado colabore eficazmente con las autoridades en la

investigacion del delito.

Al subir a consulta la proporcionalidad de una norma en este caso de caracter penal, se
buscaba el equilibrio en la drasticidad que este tenia en cuanto a las atenuantes y
agravantes, por la razon que estas no se las consideraba y se sancionaba con toda la fuerza
del poder punitivo en comparacion con otros delitos como asesinato que hasta se podia dar

una rebaja del 50% de la pena.

La parte actora dice “Que menoscaba los contenidos constitucionales relativos al principio
de igualdad reconocido en los articulos 11.2 'y 66.4 CRE” y el numeral 6 del articulo 76 de
la CRE que habla del principio de proporcionalidad, que buscan una pena acorde a la
infraccion cometida y que ésta debe siempre respetar todos los principios de Ia
Constitucion, implicando que su creacion sea adecuada y cumpla con el principio de
proporcionalidad y sus tres subprincipios para que una pena sea proporcional acorde al

delito cometido.

La Corte Constitucional decidido que mediante su analisis el articulo 29 del Cédigo Penal
no era desproporcional por los motivos que en este caso no se “enfrentan a un tipo penal y
su sancionpor el contrario, se trata de la aplicacion de un articulo que contiene
circunstancias especiales (atenuantes) aplicables a los delitos sexuales; En el presente
caso, no se trata ni de una conducta ni de una sancion la norma sujeta a consulta de
constitucionalidad, por el contrario, se trata de una norma que contiene situaciones
aplicables a individuos que se caracterizan por haber incurrido en una conducta que
transgrede la libertad o la integridad sexual de cualquier otra persona”’(CASO No. 0007-
11-CN Consulta de proporcionalidad del Art.29 del Codigo Penal Ecuatoriano).La
justificacion que da a entender la Corte diciendo que hay excepciones (atenuantes) para
casi todos los delitos,excepto los delitos sexuales que no tienen salvedad alguna, pero los
otros delitos que incluso pueden ser mas graves estos si pueden tener las atenuantes que
permiten una rebaja a la pena, como un ejemplo pondremos el derecho a la vida y el
derecho a la integridad sexual, al ponderar estos derechos se puede determinar que el
derecho a la vida tiene mayor importancia, por ser el que permite que un ser humano se

desarrolle y pueda realizar los demas derechos, al privar de este derecho se elimina toda
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posibilidad que pudo tener esta persona de realizarse como tal, como se establece en el
INFORME N° 47/96 emitido por la CIDHen su parrafo 79, al establecer que el derecho a la
vida tiene un estatus juscogens que quiere decir que es un derecho supremo, en cambio si es
bien cierto el derecho a la integridad sexual es parte fundamental para el desarrollo de la
persona, pero este aun permite que esa persona mediante tratamientos pueda continuar con
su vida con varias secuelas como lo menciono la CIDH que decia “la violacion sexual es
una experiencia sumamente traumatica que puede tener severas consecuenciasl63 y
causar gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y
emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo” (Caso Miguel
Castro Castro Vs. Peru, 2006, pags.106 y 107), nace la interrogante, porqué un delito que
priva a una persona su existencia tiene atenuantes o rebajas mientras que la que permite
que aun continte su existencia aun con secuelas no tiene ni el minimo de contemplaciones

o rebajas.

A continuacién veremos como se configura el principio de proporcionalidad en nuestro
Estado que en su articulo 1 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008), dice
que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,"", dando un amplio
sentido de garantista, con respecto a la proteccion de los derechos de las personas, ademas
al hablar de justicia se debe de entender como la busqueda de un fin, el cual es aclamado
por muchos, siendo casi imposible de concretarlo, y si hacemos referencia partiriamos que
lo justo es dar a cada quien lo que le pertenece, o aplicar la ley de la forma mas correcta lo
que aun es casi imposible por el conflicto de intereses, y se lo desarrolla en la parte del
articulo 76 en su numeral 6 “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.” En este punto
es muy claro que toda sanciéon o pena debe ser proporcional, en el sentido que esta ira
acorde a la infraccidbn cometida, este principio debe de ser cumplido acorde a lo
establecido en el articulo 3 que determina que “Los derechos y garantias establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion 1, por lo que todo lo plasmado en la Constitucion debe
ser aplicado sin necesidad de una norma especifica que se ajuste a este principio o garantia,
ademads en el Codigo Organico Integral Penal este principio se determina en la exposicion
de motivos que realiza la Asamblea Nacional del Ecuador, en su punto 3.
Constitucionalizacion del derecho penal en quese hace referencia a lo anteriormente

mencionado de la forma que esta Ley Orgénica se ajusta con la Constitucion, ademas en el
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Articulo 12 derechos y garantias de las personas privadas de libertad en su numeral 16
dice que “las sanciones disciplinarias que se impongan a la persona privada de libertad,
deberan ser proporcionales a las faltas cometidas.”, dicho en otras palabras este es el fin
del principio de proporcionalidad, que busca la igualdad entre la infraccion cometida y la
pena que se le aplicara por este hecho, ademds también se cre6 la figura de la reparacion
integral que es la de reparar a la victima en la medida que sea posible y satisfaga a la

misma por el dafio causado.

Ahora veremos como se ha configurado el principio de proporcionalidad en su normativa
penal como por ejemplo, el Estado Peruano que configura la proporcionalidad esta en la
Constitucion Politica del Pertt de 1993 en el Articulo 2 inciso 24en sus parrafos, donde
determina los derechos fundamentales de las personas donde se menciona las garantias
para tener un debido proceso, ademas en el cddigo penal en el Articulo VIII de Titulo
Preliminar del Codigo Penal que dice “La pena no puede sobrepasar la responsabilidad por
el hecho. Esta norma no rige en caso de reincidencia ni de habitualidad del agente al delito.
La medida de seguridad s6lo puede ser ordenada por intereses publicos predominantes.”
donde se vinculala proporcionalidad con la determinacion de la pena y en el Codigo
Procesal Penal en el articulo 253en su numeral 2 que dice “La restriccion de un derecho
fundamental requiere expresa autorizacion legal, y se impondra con respeto al principio de
proporcionalidad y siempre que, en la medida y exigencia necesaria, existan suficientes
elementos de conviccion”, lo que hace referencia a la motivacion de la pena y la sentencia
que se dicta, incluso determina los subprincipios de la proporcionalidad, para lo que los
magistrados no pueden excederse con la imposicion de la pena, las que se encuentran
determinadas y las circunstancias y aplicaciones de las penas van acorde a lo establecido

en su normativa vigente.

La funcién del principio de proporcionalidad se da acorde a la gravedad del hecho que se
comete con la pena, incluso busca un reconocimiento de valores opuesto a la prevencion
del Estado, pero este no puede excederse con este criterio, y el derecho Penal debe
justificar su actuacion, donde aparecen las manifestaciones abstractas que se expresa
mediante el principio de subsidiariedad, cuando el Estado se manifiesta con la creacion del
derecho penal, donde priva de libertades a los ciudadanos, y la manifestacion concreta que
se vincula a los tipos penales, que determinan los delitos y mediante estos el magistrado
aplica las penas. Para lo que debe cumplir con otros principios como el de minima

intervencion del estado, el de humanidad, entre otros. Para lo que la finalidad del principio
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de proporcionalidad es la bisqueda de una pena justa, una pena en funcion de afectacion

del bien juridico protegido.

Por otra parte la configuracion del principio de proporcionalidad en Chile no se la
establece directamente en su constitucion o no existe un articulo que hable de forma directa
sobre la proporcionalidad de la pena pero se la ve determinada de otra forma como lo
establecen en los articulos 6 y 7 que prohiben que se realicen actos fuera de los
establecidos en la constitucion siendo conductas arbitrarias, ademas en el articulo 19
donde se establece el debido proceso y garantias de las personas, e incluso en su Codigo
Penal no se habla de la proporcionalidad de la pena,mas solo se establecen tipos de delitos
en forma de catdlogos y la pena que tendran cada uno, de la forma en la que se han
determinado e incluso hay una desproporcionalidad en su articulo 64 hasta elarticulo69 se
determina las atenuantes y agravantes para los delitos con los que se establece de un
minimo y un maximo para la pena donde el magistrado debera decidir la pena a aplicar,
por consiguiente se puede decir que en Chile no existe de forma directa la aplicacion y la

concepcion del principio de proporcionalidad.

En conclusion el principio de proporcionalidad es una herramienta tanto de interpretacion y
de equilibrio entre un hecho punible y la pena de sancion que se debe dar a una persona
que quebrante el orden social, ademads los subprincipios que estdn de forma directa ligados
a este principio son lineamientos para la seleccion del medio mds idoneo que permita la
creacion y aplicacion de una norma penal con una pena debidamente proporcionada, la
misma que se ajustara a la necesidad de la sociedad protegiendo el bien juridico, siendo
este su fin, cumpliendo con los objetivos del derecho penal, que es el de prevenir y
castigar, en el sentido de prevenir con la imposicion de normas que permitan una
convivencia pacifica y la aplicacion de un castigo para quien quebrante esta norma, pero
siempre guardando una proporcién o en otras palabras una igualdad en la afectacion

cometida y con la forma de resarcir ese dafio causado.
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CAPITULO 11

2. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA NECESIDAD DE LA
PROPORCIONALIDAD DEL ART. 70 DEL COIP.

2.1. DERECHOS FUNDAMENTALES

Al empezar a hablar de Derechos Fundamentales o Derechos Humanos debemos, recordar
que estos son derechos conseguidos mediante las diversas reivindicaciones y luchas
sociales a través de las diferentes revoluciones, “la carta magna de 1215, el habeas corpus
actde 1679 y el Bill of Right de 1689; aun cuando ellos aparecen como conquistas del
pueblo frente al poder del rey, y no como derechos inherentes a las personas”(Nogueira,
2003, pag. 1 y 2), esta es una apreciacion directa de como la lucha del pueblo contra los
que tienen el poder, en la busqueda del reconocimiento de ciertos derechos para ellos no es
algo que se dio de forma voluntaria y mucho menos sin el derramamiento de sangre, luego
le siguen las revoluciones como son la Revolucion Francesa en 1789 en la busqueda de
igualdad, libertad y fraternidad, la que dio paso a laDeclaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano que fue firmada ese mismo afio, conocidos como los derechos de
primera generacion que incluyen los derechos civiles y politicos, después aparecen los de
segunda generacion que son los derechos econdmicos y sociales, que permiten al hombre
mantener un margen de vida, también estan los de tercera generacion que son los de
solidaridad que son como por ejemplo el derecho a la paz, usos de tecnologia entre otros,
los derechos de cuarta generacion que se refieren a los derechos de informacion y
tecnologia como ejemplo tenemos el derecho a la autodeterminacidon informativa, el
derecho al Habeas Data y a la seguridad digital,ademas los derechos de quinta generacion
que tampoco sera estrictamente extensible a seres humanos, sino a maquinas, artefactos,
robots y software inteligente y que cada vez van adquiriendo mayor importancia si estos

son consagrados en la constitucion de un Estado.

Ademas el que debe estar vigilando que se cumplan con estos derechos y que no se
vulneren es el Estado, como dice (Arango, 2005, pag. 91): “el Estado es visto como el
obligado primario para posibilitar la realizacion de los derechos sociales fundamentales”,

siendo el Estado el primer responsable para poder lograr el cumplimiento de estos
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derechos através sus diferentes funciones o poderes, debe precautelar que ninguno de ellos

se sobre pase o atente contra estos.

Por otra parte los derechos fundamentales en nuestra Constitucion son varios de los que
hablaremos en especial aquellos que se ven afectados de forma indirecta mediante la
aplicacion de una pena de multa aplicada desproporcionalmente, empezando con el Art. 11
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) en su numeral 11 establece que el
mas alto deber del Estado es respetar y hacer respetar los derechos establecidos en ella
misma, esto quiere decir que para adoptar cualquier medida se debe de analizar muy bien y
que esta no afecte a ningin derecho, en el numeral 4 se establece que “Ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”,
por otra parte el Art. 70 del COIP parece que no concuerda con este principio
constitucional, porque afecta de forma indirecta a los derechos de las personas que se

encuentran sujetas a esta norma, como se lo ha mencionado anteriormente.

El derecho al trabajo establecido en el Art.33 CRE en el que se determina que es un
derecho y un deber social, ademas fuente de realizacion y base de la economia, y ademas a
una vida decorosa que es la que se puede obtener mediante un trabajo, la razon por la cual
se afecta a este derecho de forma indirecta al determinar que para pagar la multa debe ser
en sueldos basicos unificados (SBU), se determina que una persona que sea incapaz de
realizar un trabajo en el que su remuneracion sea superior al SBU toda la remuneracion
seria, directamente para pagar la pena establecida, cabe recordar que incluso al no permitir
un acuerdo de pago esto se debe de ahorrar hasta conseguir el total de lo adeudado,

privando lo establecido en este mismo.

Incluso en el Art. 66 CRE en su numeral 2 se establece el derecho a una vida digna que
incluye varios derechos implicitos algunos que también son considerados como
fundamentales, y cabe mencionar que la dignidad de una persona tiene estandares minimos
que permiten a una persona tener una vida digna, y al ser privado de la remuneracion de su
trabajo, acaso esto no violenta también este derecho que se le reconoce a todas las
personas.Se debe entender entonces que una pena de multa estad por encima de derechos

fundamentales, y la dignidad de una persona.

Incluso en las penas que conllevan multas demasiado altas no solo afectan a la economia
de la persona y su forma de vida, incluso esto puede traer consecuencias a su salud, tanto

fisica y mentalmente como se determin6 en el estudio realizado por Sheyla Mosquera a
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profesionales de salud en su articulo estrés por deudas del afio 2014, ademas ve
inalcanzable el cumplimiento de esta obligacion, y como unico medio es perder todo bien
que posea y sino como ultima instancia se declara a esta persona en Estado de Insolvencia

por la imposibilidad de cumplir dicha obligacion.
2.2. Los limites de los Derechos Fundamentales

Al ser considerados como derechos subjetivos, no son absolutos lo que permite su
limitacion entre si o por medio de imposicion de normas o la ley, para lo que se ha

determinado limites internos y externos.

Limites internos.- Es la limitacion del mismo derecho por su misma determinacion,
““constituyen, pues, las fronteras del derecho, més alla de las cuales no se esta ante su
ejercicio sino ante otra realidad.”(Pérez, 2004, pag. 33). Por consiguiente es la limitacion
ante otro derecho, que se oponga o se utilice para vulnerar otro, de tal forma que esta

limitacion interna es la que da el legislador al crear, eliminar o modificar una ley.

Limites externos.- estos son mas complejos porque “pueden ser de dos tipos: expresos ¢
implicitos.” (Pérez, 2004, pag. 34). Con esto se quiere decir que los expresos son aquellos
que se encuentran de forma directa y no implican otros derechos fundamentales como por
ejemplo el derecho a la nacionalidad establecido en el Art.8 CRE, pero un implicito es
aquel que de forma indirecta involucra a otro derecho como por ejemplo el derecho al
trabajo implica no solo un derecho, con €l esta inmerso el derecho, a la seguridad social,
alud, etc., y de esta forma no se plasma todos los demas derechos que involucra pero se

puede sobrentender.

La necesidad de los limites es muy importante, porque de esta forma también se da la
proporcionalidad de las leyes de la cual se ha tratado anteriormente, y con esto se debe
tomar en cuenta si un derecho afecta o no de forma directa o indirecta a otros derechos al

momento de su debate antes de ser implementado.

Derechos Fundamentales frente al derecho penal, primero se debe entender que los
derechos fundamentales son subjetivos porque si estos fueran absolutos no podrian tener
una limitacion, y lo que crearia un caos al determinar que ningun derecho esta por encima
de otro, lo que es Optimo pero esto impide que se pueda realizar la armonizacién entre
conflicto de estos derechos, ademas “los derechos fundamentales se consideran como

"derechos subjetivos de defensa™ frente al Estado como si se los entiende como la
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"corporizacionde un orden objetivo de valores”(Bacigalupo, 1999, pag. 183). Esto quiere
decir que son los medios por los cuales las personas pueden defenderse ante el Estado,
ademas que este debe tener presente estos derechos para de esta forma buscar una

conciliacion entre si.

Como se configuran estos derechos fundamentales en el COIP, estos se encuentran
determinados como principios que se establecen en el art.4 en que se dice que se
reconoceran todos los derechos humanos establecidos en la CRE y tratados internacionales,
esto quiere decir que no se debe vulnerar ni un solo derecho fundamental, ademas en su
Art.5 se establecen principios que se encuentran de conformidad a los derechos
fundamentales como por ejemplo el de el numeral 1 de legalidad, donde se establece que
no existe una pena sin una ley y sin un delito, en el numeral 7 se habla de la “Prohibiciéon
de empeorar la situacion del procesado” esto es agravar la situacion de la persona
mediante una nueva sentencia, sino que ademas se puede empeorar de forma indirecta la

situacion de un procesado.

En el caso de la pena de multa si no se cumple no por la omision o el simple hecho de no
querer cumplirla, sino por la incapacidad de cumplimiento que esta puede generar por si
mismo, esta creando una situacion que empeora la situacion de una persona sometida a un
proceso pero después de haber cumplido la pena de privacion de libertad, incluso los
jueces se ven en la penosa tarea de juzgarlo con mano de hierro, a alguien que esta en un
estado de desventaja por su situacion econdémica, esto no se considera acaso un abuso
estatal para despojar a las personas no solo de su propiedad sino incluso de su dignidad

pilar fundamental de los Derechos Fundamentales.

En conclusion al estudiar los derechos fundamentales de las personas se determina que
estos son esenciales de las personas por el simple hecho de serlo, que estos derechos no se
encuentran a disposicion, que estan fuera del alcance del Estado, e incluso del mismo ser
humano, por consiguiente el atentar contra estos, es destruir tanto la dignidad de las
personas como la grandes luchas que se dieron por alcanzar estos ideales, por la facilidad
de la vulneracion de sus derechos, y la falta de proteccion de los mismo, es algo
inconcebible en esta época, la desproporcionalidad de una norma, que no solo vulnera un
derecho sino que lleva consigo implicitamente varias vulneraciones, que no fueron

analizadas en su momento.
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Los limites de los derechos fundamentales son esenciales porque de esta forma permite que
se puedan contraponer un derecho contra otro y no existan derechos absolutos y que
ninguno sea mas importante que otro, lo que permite también su implementacion y ajuste
en la creacion de normas en especial en el derecho penal que es uno de los que restringe
muchos derechos, para asi cumplir su funcion que es la de mantener una sociedad pacifica
con la implementacion de penas para quien se vaya en contra de estas normas, que salvo

guardan bienes juridicos de mucha importancia para las personas.

A continuacion se tratara sobre la pena, vista desde sus diferentes &mbitos tales como su
clasificacion desde las teorias de la pena de las que se hablara para comprender el alcance
de estas y como eran concebidas, la funcion de la norma penal que va mas alla de un
simple instrumento de control y castigo, y como se configura la aplicacion del art 70 del

Cddigo Penal Integral Penal en nuestro sistema judicial, para su mejor comprension.

Para una mejor compresion de una norma y como ésta afecta directamente al orden social
cuando es creada y la necesidad de su proporcionalidad, que viene desde el legislador o
quien promueva dicha norma, debe ser analizada para queésta se sujete a las necesidades

de la sociedad hablando desde su pate teorica.
2.3. Teoria de la Pena

La pena es la que va acorde a los actos antijuridicos y estas figuras se crean acorde a la
necesidad de la proteccion del bien juridico que se pretende proteger mediante la creacion
de normas penales que prohiben, o limitan ciertas conductas, que el legislador subsumira
para cada tipo penal, dando de esta forma un castigo a quien las incumpla, “Pena es el mal
que impone el legislador por la comisién de un delito.”(Mufioz, 2001, pag. 69). Al hablar
de un mal se entiende que es el castigo por cometer una infraccion y es obligacion de un
juez o quien se halla revestido del poder punitivo del Estado para que se le aplique esta

sancion.

Para ello se analizara las teorias de la pena, como primer punto estdla funcion retributiva
(teorias absolutas) que como lo dice son un pago por cometer un delito, “En el contexto de
la pena, concebirla como retribucion equivale a entenderla como el pago que merece el
delincuente por su delito. También significa que con la pena el delincuente debe pagar por
el delito cometido” (Mir Puig, 2011, pag. 34). Asi la concepcion de retribucion es que por

medio del cumplimiento de su castigo el infractor de a la ley, cumple con el pago a la
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sociedad, por ende se entiende que el castigo equivale a un justo pago, desde este punto
también cabe resaltar que su fin no es solo que se cumplan las penas sino que también se
hace una diferencia de justicia y venganza por lo que “La retribucion se presenta como
una exigencia objetiva de Justicia: reclama la pena para que se haga Justicia. La
venganza, en cambio, se mueve en el plano de las emociones, busca satisfacer una
necesidad emocional de la victima o allegados, busca la satisfaccién que produce en ellas
conseguir que el delincuente sufra por lo que hizo.”(Mir Puig, 2011, pag. 34). De esta
forma no se busca la satisfaccion de vendettas personales, sino que por el contrario las
penas tengan como fin resarcir el mal hecho, sin la necesidad de sobrepasar el castigo ya
impuesto y acorde a su infraccion, ademas que si se busca satisfacer venganzas personales
se estaria regresando en el Derecho porque volveriamos a la ley de talion, lo que podria
incluso generar la funcionalidad de la ley del mas fuerte y eso no es concebible en ninguna

rama del Derecho.

En esta teoria el fin de castigar a un individuo era para que este no vuelva a cometer otro
delito y no podia ser utilizado como medio para evitar que los demas individuos no
cometan delitos, “No se podia castigar méas alla de la gravedad del delito cometido, ni
siquiera por consideraciones preventivas, porque la dignidad humana se oponia a que el
individuo fuese utilizado como instrumento de consecucion de fines sociales de prevencion
a él trascendentes.”(Mir Puig, 2003, pag. 51). En este punto se hace referencia a que las
penas son de forma individual y personal que no deben ser realizadas para dar escarmiento,
y las demads personas no cometan delitos, que cada individuo es responsable de sus actos, y
sus consecuencias, las penas son de aplicacion y no tienen objetivo para evitar que se
trasgreda al bien juridico protegido. Ademas aparecen las clasificaciones de las teorias de

la pena.
2.4. Las TeoriasAbsolutas

Que vienen a ser el cumplimiento de un castigo por un dafio hecho “la pena radica en la
retribucién, imposicion de un mal por el mal cometido.” (Mufioz, 2001, pag. 71). Es tan
simple que solo se debe aplicar una afectacion igual a la persona que cause dafios a otra,
pero en el sentido que solo la puede aplicar el Estado, pero con una particularidad de que

no se realiza una venganza particular.
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En esta teoria se referian mas al simple hecho de castigar una accion y de esa forma aplicar
el poder punitivo del Estado, “La lesién del orden juridico cometida libremente importa
unabuso de la libertad que es reprochable y, por lo tanto, culpable”(Bacigalupo, 1996,
pag. 12). En este punto no se determina las circunstancias del acto o el motivo por el cual
se cometio el delito, solo importa la voluntad de cometer el ilicito y aplicar una norma que
contenga una sancién que puede ser o no justa y necesaria, que este acorde al hecho

cometido.
2.5. Las Teorias Relativas

También conocidas como la de la prevencion,estas se enfocan a lo que se obtendra con la
pena que se aplicara, y con la orientacion de prevenir delitos, “Son las que atienden al fin
gue se persigue con la pena. Se dividen en teorias de la prevencion especial y teorias de la
prevencion general.” (Mufioz, 2001, pag. 71). Esto quiere decir que se orientan en buscar
el sentido de la pena y de la necesidad de alejar a infractor para que no violente la norma

penal, su funcion es la de evitar que se cometan delitos.

Para ello esta teoria se enfoca mas en el fin que se desea conseguir con la pena, “procuran
legitimar la pena mediante la obtencionde o la tendencia a obtener un determinado fin. Su
criterio legitimamente esla utilidad de la pena.”(Bacigalupo, 1996, pag. 13). Esto quiere
decir que una pena es valida, si con su aplicacion se puede llegar a su fin, que es el de
evitar que se cometan actos delictivos o que no se vuelva a cometer el mismo hecho por

una persona que ya fue sometida a la pena.

De esta teoria se subdividia en las teorias de la prevencion en general que busca oriental al
colectivo por lo que “Concibe la pena como medio para contrarrestar la criminalidad
latente en la sociedad.”(Mir Puig, 2003, pag. 53). Es la busqueda de un medio por el cual
la sociedad dejara de cometer delitos, mediante la utilizacién de la pena, como medio de

coercion haciendo que no quebranten la ley por un miedo generado por el mismo Estado.

Incluso es utilizada como un medio de supremacia por parte del poder punitivo haciendo
que “el fin de la pena en la intimidacion de la generalidad de los ciudadanos, para que se
aparten de la comision de delitos”(Mufioz, 2001, pag. 71). Esto es la creacion de un miedo
mas no es con la finalidad de que se cumpla la norma por un deber o un valor moral que se
encuentra implicita en ella, y recordar el tan conocido pacto social, que permite vivir en

una sociedad.
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2.6. Prevencion Especial

Se realizaba de forma directa para aquellas personas que ya realizaron actos delictivos y*“la
pena persigue, segun ella, evitar que quien la sufre vuelva a delinquir. Frente a él, la
imposicion de la pena ha de servir como escarmiento o como camino para la readaptacion
social (resocializacion).” (Mir Puig, 2003, pag. 55),y para esto es necesario que la pena
tenga como objetivo no solo el castigo, sino también un proceso de readaptacion del
delincuente que le brinde un apoyo que le permita reintegrarse a la sociedad, y de ahi la

eficacia de la pena que se le aplicara al delincuente.

Ademas cumplia con una funcidon en especifico que era “apartar al delincuente de la
comision de futuros delitos, bien a través de su correccion y educacion, bien a través de su
aseguramiento”(Mufioz, 2001, pag. 72). En si el delincuente se regeneraba o se lo aislaba
de una vez por todas de la sociedad con su confinamiento, y de esa forma evitar que vuelva

a ser un problema para la sociedad.
2.7. Teoria de la Union

Como su nombre lo dice es la de unir tanto a la teoria de la retribucion y la preventiva, para
de esta forma optimizar las caracteristicas que contienen cada una como la de castigar al
delincuente y la de reformarlo para que se evite que vuelva a cometer delitos, y siendo una
de las mas prosperas y las que se utiliza en la actualidad, para de esta forma no solo evitar

que se cometan delitos sino que no vuelvan a residir en ellos.

Ademas de la union de las otras dos teorias y obtener lo mas esencial de cada una de ellas
y lo que se busca con esta union es que “la pena serd legitima para estas teorias, en la
medida en que sea a la vezjusta y util.”’(Bacigalupo, 1996, pag. 13). Con la union de las
dos teorias anteriores se aplica los conceptos de justicia y utilidad que eran incompatibles
para cada teoria anterior, haciendo que la pena no busque el cumplimiento del poder
punitivo del Estado o de una prevencion mediante la utilizacion de un individuo que

cometio un delito.
2.8. Funcion de l1a Norma Penal

Es la misma que cualquier norma de otra materia que su funcion se determina mediante su
fin, en este caso lo que busca es que no se trasgreda al bien juridico protegido y asi

mantener un orden social permitiendo una convivencia pacifica, ademas para ello se debe
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entender que cumple también ciertas funciones como la de proteccion, que la que busca
salvaguardar a los bienes juridicos que se establecen por la permision de realizacion de las
personas, ademas que estos deben ser reconocidos por la sociedad como tales, “Claramente
dice MAURACH que “tan so6lo puede ser considerado como bien juridico un interés
reconocido por la sociedad, o por las capas sociales dirigentes de la colectividad
estatal”’(Mufioz, 2001, pag. 92). Esto quiere decir que un bien juridico es aquel que es
reconocido por la mayoria de la sociedad, para que sea considerado como tal y de ahi nace
la necesidad de cuidarlo ante posibles amenazas que puedan presentarse, incluso los bienes
juridicos pueden ser determinados por los que tengan poder en base a la representacion

colectiva, que la realizada por la democracia, mediante elecciones populares.

También tiene una funcion motivadora, la cual es que mediante la aplicacion de la penapor
la realizacion de un acto ilicito, y de esta forma las personas se motiven a no cometer un
delito, pero con una razon siempre que sea justificada en su aplicacion“El principal medio
de coaccidn juridica es la pena, que sirvepara motivar comportamientos en los individuos
y que es, ademas,elemento integrante de la norma penal.”(Mufioz, 2001, pag. 96). La
motivacion se da para evitar el castigo, pero de forma que la persona respete la norma de
forma inconsciente si la necesidad de que se lo esté amenazando que se lo castigara y se

logre un respeto como la del hijo hacia el padre en este caso es el Estado y el ciudadano.
2.9. Aplicacion del Articulo 70 de Cédigo Organico Integral Penal

En nuestra legislacion se aplica como un adicional la pena de multa a parte de la de la
privacion de la libertad que como dice el mismo articulo“En las infracciones previstas en
este Cddigo se aplicara ademéds la pena de multa conforme con las
siguientesdisposiciones:”, en las que se aplican a partir de un dia hasta treinta afios de
privacion de libertad con una multa del veinticinco por ciento de un salario bdsico
unificado del trabajador en general($ 366,00 dolares), que en su equivalente es de noventa
y un ddlares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos ($ 91,50), hasta la
multa maxima que equivale a mil quinientos salarios basicos unificados del trabajador en
general, que su equivalente es de quinientos cuarenta y nueve mil dolares de los Estados
Unidos de América($ 549.000,00), en este punto solo establecen los parametros de un
minimo y un maximo para la aplicacion de esta pena de multa mas no se hace un analisis a

la situacion de la persona, tanto econdmica y social, que permitan su cumplimiento,
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ademas que debe cumplir la pena de privacion de libertad, que es otro problema que debe

afrontar la persona sometida a privacion de libertad.

El cobro de esta multa se empezo a realizar desde la entrada en vigencia del Codigo
Organico Integral Penal que fue el 10 de agosto del 2014, ademas este cobro de multas son
realizadas por parte de las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura que en el
Art. 280 numeral 4 delCodigo Orgénico de la Funcion Judicial una de las funciones de la
Directora o Director General es: "Ejercer, a través de los Directores Provinciales el
procedimiento coactivo para recaudar loque se deba, por cualquier concepto a la Funcion
Judicial, con arreglo al tramite establecido enla ley.", ademas se encuentra establecida en
la Resolucion No. 038-2014, la cual contiene el Reglamentopara el Ejercicio de Ia
Jurisdiccion Coactiva del Consejo de la Judicatura, ademas en este cobro no se hace
excepcion alguna en el cobro de esta multa que empieza a ser exigible desde el momento
que es remitido al juzgado de coactivas, incluso el Estado no da ninguna facilidad de pago
o convenio acorde al articulo 16 de la Resolucion N° 038-2014 que en su segundo inciso
dice “No se concederan facilidades de pago por obligaciones debidas a la Funcion
Judicial por concepto de multas”, por consiguiente el pago debe ser de forma directa, sin
los convenios de pagos no se considerara ni el monto que se debe pagar por ser una
obligacion con la Funcion Judicial, acorde a la consulta realizada al consejo de la

judicatura (Anexo 1).

Aparte en el caso de las penas de multa que son iguales o superan los dos salarios basicos
unificados, se complica su cumplimiento de forma directa porque la persona que sea
infractora debera tener los recursos necesarios para cumplir dicha obligacion, sea con sus
ahorros o la venta de sus bienes, con el inico objetivo de pagar esta multa, pero en el caso
en el que el ciudadano no posea los medios no podria ni pagar el total de la multa del
numeral 2 ibidem que tiene un valor de setecientos treinta dolares de los Estados Unidos de
América ($732,00), porque como todo ser humano tiene necesidades basicas que se deben
cumplir como vivienda, alimentacion, vestimenta, entre otros, lo que haciendo esas
deducciones dejaria un porcentaje que se podria ahorrar para pagar dicha multa, que el
tiempo para poder cumplir con su pago depende del valor que le paguen en el caso de
encontrar un trabajo que es un factor para poder cumplir con la obligacion, por otra parte el
Instituto Nacional Ecuatoriano de Censos sefald que en el 2016 el desempleo en el pais
subi61.9% acorde a la Encuesta Nacional De Empleo, Desempleo Y Subempleo,

Indicadores Laborales Marzo 2016(Anexo 2), siendo el factor mas importante que permite
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tanto el movimiento de la economia y la obtencion de recursos para el desarrollo de las
personas, y al no tener un trabajo esto impide que se cumpla con la multa que es un

complemento del delito cometido acorde a lo establecido en el Art.70 del COIP.

Si la persona no cumple con el pago de multa se siguen acciones cautelares como retencion
de fondos, embargos, secuestros de bienes para su posterior remate, para cumplir con el
pago de la multa y en caso de no poseer ningin bien se seguird el proceso de insolvencia

en el ambito civil (Anexo 3).

En este punto se puede determinar que lo que realmente le importa al Estado es cobrar una
multa, sin importar las consecuencias que puedan suceder a la persona infractora de la ley
que se encuentre subsumida en este articulo del Codigo Organico Integral Penal, ademas
cabe mencionar que esta persona debe o cumplié una pena que lo privaba de su libertad en
un centro de reclusion, incluso esta pena de multa cumple con la funcidon de reinsercion,

rehabilitacion de la persona infractora ya que un fin de la pena es lo antes mencionado.

Para concluir este capitulo, se debe entender que la creacion de una norma penal debe
cumplir con dos fines que son el de prevenir que se realicen actos delictivos y proteger un
bien juridico, que sera considerado por el legislativo, ademas la otra funciéon es la de
castigar al que destruya o atente contra ese bien juridico protegido, activando el poder
punitivo del Estado, por otra parte una funcion de la pena es que el delincuente al cumplir
una pena, sea esta de privacion de su libertad, o con el pago de una multa, este resarza el
acto cometido que violenta la convivencia de una sociedad de derecho positivo, ademas al
cumplir la pena establecida, él hace su pago con la sociedad, por lo que no debe ser
sometido a otro tipo de pena que el mismo Estado debe precautelar que no suceda, incluso
un deber del Estado, es hacer que el delincuente sea reinsertado en la sociedad y ademas
que con la pena él se rehabilite, y no vuelva a cometer otra vez esa infraccion, también
acorde al principio non bis in idem pero no desde su sentido estricto, que es el de que no se
juzgue dos veces, siendo por otra interpretacion, la de que no exista una doble pena sin la
necesidad de ser juzgado dos veces, lo que se pretende con la aplicacion del articulo 70 del
Cddigo Organico Integral Penal, incluso se puede determinar que no existe medio o forma
de que se llegue a un acuerdo, aun cuando la multa a pagar sea casi inconcebible como el
caso del numeral 12 de su minimo que es de cien salarios basicos unificados en un
equivalente ciento nueve mil ochocientos délares de los Estados Unidos de América

($109.800,00), y que se le aplique todo el poder coercitivo del Estado para conseguir un
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pago y si en caso de no lograrse seguir la accion de insolvencia civil lo que también es

perjudicial para el afectado.
2.10. Principio non bis in idem

Viene del latin que significa no dos veces sobre lo mismo, esto quiere decir que para un
delito debe existir solo una pena que sera acorde a la gravedad de la infraccion cometida,
ademas este principio que se encuentra establecido en la (Constitucion de la Republica del
Ecuador , 2008), en su articulo 76 numeral 7 literal i) “Nadie podra ser juzgado méas de
una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena
deberdn ser considerados para este efecto.”, acorde con el texto constitucional este
principio solo se aplica con la parte de ser juzgado ante un tribunal o algiin organismo que
cuente con la facultad de emitir sanciones con el poder judicial como es el caso de la
justicia indigena, siendo que en un nuevo juicio se le ponga otra pena, pero este no es el
punto que se desea tratar para la aplicacion de este principio, debemos entender que no
solo se habla de juzgar dos veces por un mismo acto sino por el contrario, que no exista
una doble pena por un solo delito, dado que en nuestro sistema juridico penal se aplica una
pena por infringir una norma o destruir un bien juridico protegido que tenga consecuencias
penales y que se halle subsumido en una conducta delictiva en el Coédigo Orgénico Integral
Penal, ademés en el Articulo 70 ibidem le da otra pena de multa por el mismo delito
haciendo una doble pena que es impuesta por el poder punitivo, haciendo una vulneracion
a este principio por la razén de que se le da dos penas a una persona que seria lo mismo
que empezar un nuevo juicio y al admitir esto se le permite al Estado castigar con mas de

una pena por un delito.
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CAPITULO 111

3. DERECHO COMPARADO

En este capitulo se analizaran diferentes normativas de caracter penal, para determinar la
diferencia con nuestro sistema penal, en referencia a la fijacion de la pena de multa y la

forma en como es considerada en cada Estado.
3.1. Cédigo Penal Uruguayo Comparado con el Codigo Organico Integral Penal

Al analizar esta normativa se hace una distincion en el tipo de penas que se encuentra
establecidas en el Art.37 con 3 subdivisiones y se hace una diferencia entre la pena de

libertad y la pena de multa.

En nuestra legislacion se hace una division de las penas en el Art. 58 COIP,pero en esta a
la pena de multa no se la toma como una pena no privativa de libertad, por el contrario es
parte de la pena,a todos los delitos que al comparar con la legislacion uruguaya que solo la
aplica de esta forma en un solo delito que es enriquecerse ilicitamente establecido en el

art.53 del codigo penal uruguayo.

Otra diferencia es que el tribunal determina el monto a pagarse por los dias de multa o un
porcentaje minimo del 20% jornal y un maximo de 510 jornales de igual categoria acorde
al art.52 del Cédigo Penal Uruguayo con las circunstancias de la situacion econémica de la
persona, e incluso tiene un minimo de 5 dias hasta 365 dias, a diferencia del COIP que en
su art.70 se establecen estandares que van desde un 25% de un salario basico unificado del
trabajador en general (SBU) hasta los 1500 SBU en este punto se toma en cuenta la

situacion de la persona sometida a esta norma.

Ademas en el Art. 54 del codigo penal uruguayo se establece facilidades de pago, sean
mensuales o estableciendo una fecha para el pago del total, mediante una solicitud al
tribunal, a diferencia de nuestra legislacion que el Estado no da ninguna facilidad de pago
o convenio acorde al articulo 16 de la Resolucion N° 038-2014 que en su segundo inciso
dice “No se concederan facilidades de pago por obligaciones debidas a la Funcion
Judicial por concepto de multas”, por consiguiente el pago debe ser de forma directa, sin
los convenios de pagos no se considerard ni el monto que se debe pagar por ser una

obligacion con la Funcion Judicial.
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Ademas en Uruguay si la fijacion del salario es eliminada y se fija acorde a tasa de lo que
se establezca el Indice de Precios al Consumidor, en Ecuador se mantendra acorde al

anterior SBU fijado.

Otro aspecto muy importante que cabe denotar en esta legislacion uruguaya es que se
puede convenir realizar trabajos a cambio de la pena de multa, para que este cumpla con la
obligacion y estos son trabajos comunitarios con la equivalencia de que cada dia equivale a
un dia de multa, a diferencia de nuestra legislacion por ser la pena de multa una pena
complementaria no se aplica una medida igual a la de Uruguay, con diferencia de que se
permiten actividades dentro del centro de reclusion, lo que también sucede en la legislacion
uruguaya cuando se trata de penas de privacion de libertad acorde al Art.40 del codigo

penal uruguayo.

Para concluir esta comparacion si la persona no incumple o se le imposibilite cumplir con
esta obligacion y si no posee bienes se sustituird la pena de multa por la pena de libertad,
haciendo que cada dia de multa equivale a un dia de privacion de libertad, pero en nuestro
pais es muy diferente porque al no cumplirse con la obligacion de la pena de multa se
toman primero como medidas el embargo y subasta de bienes para pagar la pena de multa

y hasta llegar a la declaracion de estado de insolvencia( Anexo3).
3.2. Codigo Penal Espafiol Comparado con el Codigo Organico Integral Penal

Al analizar la legislacion penal espafiola también tiene una clasificacion de las penas, pero
es mas extensa y no tiene una especificacion como la privacion y la no privacion de
libertad como en nuestra legislacion, en ella se dividen por graves y no graves, pero se
hace una especificacion es decir, que se determinan incluso cierto tipos como los afios y el

tipo de pena que se estableceran.

La pena de multa no se establece claramente como una sancidon complementaria pero
tampoco se hace una exclusion de que no lo sea acorde a lo que establece en el Art.50 del
Codigo Penal espaiol, donde se determina su naturaleza que es una imposicion de una
sancion pecuniaria, y en este se aplican limites en la pena de multa con un minimo de 10
dias y la maxima de 2 afios a personas naturales con excepcion de las juridicas, caso que se
establece también en nuestra legislacion acorde a lo que establece el COIP en su Art.70 y

sus numerales, pero la pena es diferente y se establece con diferentes condiciones.
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Para esta pena se establecen minimos diarios que van desde los €2 euros hasta el maximo
de €400 euros, mediante la determinacion que el tribunal impondré la pena de multa en la
que se tomaran en cuenta factores como la situacién econdmica del reo, deducida de su
patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares y demés circunstancias personales
del mismo., como los establece el art. 50 numeral 5 del Codigo Penal espafiol, también se
puede establecer un plazo para el pago de la multa que no exceda de 2 afios, y este puede
ser en un solo pago o cuotas y si estas no se cumplen se consideran vencidas de forma

inmediata.

A diferencia de nuestro sistema normativo en el COIP no existe ningin andlisis de
situacion de la persona sujeta a la aplicacion del art.70 del COIP, y solo se aplican los
limites establecidos por el mismo articulo, y ademas que no existe ningiin convenio o

forma de pago acuerdo a la resolucion 038-2014.

Y otro aspecto importante que cabe denotar es lo establecido en el art. 51 del Cédigo Penal
espafiol que determina que la pena de multa puede cambiar acorde a la situacion del
infractor y acorde al Art.52 numeral 3, se puede reducir la cuantia de la pena de multa,

como ya se ha mencionado en nuestra legislacion no existe nada parecido.

La pena de multa se establecera en proporcion al dafio causado, el valor del objeto del
delito o el beneficio reportado por el mismo, esto quiere decir que aqui no solo es una
sancion por imponerse sin un fin especifico como se puede denotar en nuestra legislacion,

por la razon que no se determina el fin de la pena de multa.

Como se menciond anteriormente es una pena que también puede ser aplicada como
complementaria acorde a lo que establece en el Art.52 numeral 4 y en sus literales se
establecen limites para la pena de multa en casos de hasta mas de 5 afios de prision y no
se establece un minimo, pero el margen de la pena pecuniaria que se establece de 6 meses

hasta los 5 afios como los anteriores mencionados.

Acorde al Art.53 y sus numerales se establece lo siguiente, que en el caso de no poder
cumplirse con la obligacion se cambiara 2 dias de pena de multa por un dia de privacion de
libertad, siendo en delitos leves, pero no podrd exceder mas de un afio, y también puede ser

otra opcion la del cambio por trabajo comunitario y aquello lo determina el tribunal.
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Y si la privacion de libertad es mayor a 5 afios esta obligacion no se impondra, y a esto es
una obligacion subsidiaria que si se extingue también la obligacion de pago de multa, aun

cuando la situacion del infractor mejorara.

En nuestra legislacion no se establece nada parecido y las medidas que se toman son muy
diferentes y la unica finalidad es el cumplimiento de la obligacion, ya sea esta mediante la
privacion de la propiedad de la persona sometida a esta norma o con la aplicacion de la
medida civil que es la declaracion en estado de insolvencia, sin la minima observancia de

la situacion de la persona sometida.

En conclusion al analizar las legislaciones anteriores se puede evidenciar que existe
unainvestigaciéon a la situacién econdmica y social de cada persona y la aplicacién de la
pena de multa es muy diferente, ya que puede ser tomada como una pena separada a la de
privacion de libertad que es el caso de Uruguay, con su excepcion de enriquecimiento
ilicito, y en Espafia se da como medida complementaria o por separado, dependiendo el

Caso.

Ademas cabe mencionar que en ninguna de las dos legislaciones no se llega al cobro de un
SBU como es el caso de Uruguay, que su minimo es el 20% de diario y un maximo de 510
veces pero depende de cada caso, en la legislacion espafola se establece un minimo de €2
euros y un maximo de €400 euros, acorde al salario basico en Espafia es un valor inferior al
de la pena de multa, incluso se establece un maximo de tiempo para la imposicion de la

pena con un tiempo limitado caso que no se determina en nuestra legislacion.

En las dos legislaciones se establecen formas de convenios para el pago de la pena de
multa y como ultimas medidas el embargo de sus bienes, o el pago de la multa con
privacion de libertad o trabajo comunitario, y sin necesidad de llegar a la medida civil que
es la declaracion de estado de insolvencia, y con diferencia de nuestra legislacion no existe
forma de llegar a ningun acuerdo o forma de pago de la obligacion, y se toman todas las
medidas drasticas y la activacion del poder coercitivo del Estado, sin contemplacion

alguna, con el tnico fin de buscar que se cumpla dicha obligacion.

Y si se realiza una comparacion con la fijacion de multas la de nuestro pais, es mas altala

multa que se impone y sus valores sobrepasan al contraponerlo con otros Estados.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, PROPUESTA Y METODO
INVESTIGATIVO

4.1. CONCLUSIONES

Una vez analizado los capitulos anteriores podemos llegar a la conclusion, que existe una
desproporcionalidad en el Art. 70 del Codigo Orgéanico Integral Penal, por no tener un
equilibrio entre la pena y el quebramiento de la norma que protege un bien juridico,
ademas un fin de la pena es que esta devuelva el equilibrio a la sociedad y no se agrave

mas la situacion de la persona que quebrant6 dicha norma.

Como referente tenemos los pensamientos de Beccaria en sus exposiciones siendo un
relevante hito para el derecho penal, ¢l decia que una pena debe ser acorde al delito
cometido y que el fin de la pena no debe ser una tortura hacia al infractor y no solo al

momento de cumplir la pena sino también después de cumplirla.

Al determinar que no existe un analisis de la economia y las condiciones de la persona que
esté acorde a ella, imponiendo una sancion fuerte, sin un fin de la necesidad de la sociedad,

creandose una norma tirana que atenta a las personas que se hallen sujetas a esta norma.

Incluso si una norma incumple en uno de los 3 subprincipios de la proporcionalidad esta
ley debe ser reformada o eliminada, porque genera una desproporcionalidad, lo que es
inconstitucional, siendo el caso del Art. 70 del Coédigo Organico Integral Penal, por la
razén que puede pasar el subprincipiode idoneidad por ser complementaria, pero esto no
significa que sea la mas eficaz para conseguir su fin, también debian tener otras opciones
que permitan un mejor balance entre la multa y el acto antijuridico cometido, para que esta

sea la més idonea y eficaz.

Ademas se debe ajustar a la realidad de nuestro pais, el subprincipio de necesidad
implicando que se ajuste a una verdadera exigencia que surge con el fin de proteger un

bien juridico y a la sociedad.
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También el subprincipiode proporcionalidad en estricto sentido, este quiere decir que los
derechos deben ser realizados en la mayor forma posible y solo limitados entre ellos
mismo, pero la proporcionalidad para esta norma, también esta implicita en los estudios de
la situacion econdmica del pais y de sus habitantes, ademas la posibilidad de que esta
multa se cumpla y no se convierta en una obligacion imposible de cumplir para el que se

encuentre sometido a ella.

Como se mencion6 anteriormente en las teorias de pena, es cuando se determina un fin o
una necesidad de la sociedad para proteger un bien juridico y para ello se establece una
pena que proteja dicho bien, como la teoria absoluta que mediante el cumplimiento de la
pena el infractor devolvia el equilibrio a la sociedad por el mal causado, la relativa que era
cumplir con la funcién de alejar al ciudadano de cometer crimenes mediante una pena,
ademds de la rehabilitacion en el caso de los infractores que reincidieran y estos no

vuelvan a cometer un delito.

Por consiguiente la determinacion de una afectacion a derechos fundamentales de forma
directa es algo que no se puede tomar a la ligera y se deben tomar medidas respecto de
ello, pero cuando se da una vulneracion indirecta a estos derechos se debe tener mas
cuidado con la aplicacion de estas normas y se deben reformar como es el caso del Art.70
del COIP, con la aplicacion de esta norma mal desproporcionada se afecta a otros derechos
fundamentales como la salud, asi lo dice Sheyla Mosquera en su articulo estrés por deudas
del afio 2014 que genera afecciones a la salud de las personas y este es un derecho
fundamental del ser humano que consigo contrae mas complicaciones como se determina
en el mismo articulo de la revista, por consiguiente causa efectos directos a las personas
que se encuentran dentro de la aplicacion de esta norma, incluso con la aplicacion de la

Resolucion N 038-2014 del Consejo de la Judicatura.

Dicha resolucion determina que no existen posibilidades de acuerdos para deudas u
obligaciones que se adquieren con el Consejo de la Judicatura, y como se ha demostrado
incluso algunos valores son demasiado elevados y con un calculo sobrepasan el tiempo de
vida de una persona que tenga un salario basico unificado del trabajador en general, sin la
estimacion del tiempo de la condena de privacion de libertad, lo que genera que sea irreal

su cumplimiento.
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Y al comparar con la legislacion de otros paises se puede evidenciar que existe un analisis
de la situacion de cada persona para determinar la aplicacion de pena de multa, y acorde a

ese analisis que es realizado por un tribunal se determina la capacidad de pago.

Incluso se da la posibilidad de pagar a plazos y se puede reducir la pena de multa si la
situacion de la persona empeora como es el caso de Espaifia, y en caso de no poder se
puede realizar trabajo comunitario y como ultima medida la privacion de libertad pero a su

vez cumple el pago de la pena de multa.

4.2. RECOMENDACIONES

e Realizar una reforma al articulo 70 del COIP, para que sea proporcional y acorde a

la realidad de nuestro Estado.

e Modificar de la Resolucion N 038-2014 del Consejo de la Judicatura, para permitir

acuerdos de pago y el cumplimiento de la obligacion.

e Realizar un analisis de la situacion de la persona que se halle acorde a este articulo

para determinar su pena de multa, como se hace en otros Estados.

e Destinar un porcentaje de los valores recaudados por cobros de multa al sistema

penitenciario, para mejorar la situacion de las personas privados de libertad.

e Dar un plazo razonable para empezar el pago de la multa, una vez que ha cumplido

con la pena de privacion de libertad.
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PROPUESTA

En la presente propuesta que se realiza al articulo 70 del Cédigo Organico Integral Penal
Ecuatoriano, por la relevancia e importancia que este tiene con respecto a las personas que
se aplica, y la verdadera inobservancia del principio de proporcionalidad, debido a la
imposibilidad que se pueda cumplir con la misma por sus elevados valores que se deben
pagar, no se puede llegar a un acuerdo de pago como lo establece el articulo 16 de la
Resolucion N° 038-2014 del Consejo de la Judicatura, la Funcion Judicial puede obligar su
cumplimiento a través de las medidas cautelares sobre la propiedad de la persona que este
subsumida en este articulo, hasta llegar al embargo y subasta de sus bienes, e incluso como

ultima medida de llevar a la persona a que la declaren en estado de insolvencia.

Visto desde otro punto esto es agravar la situacion de la persona de una forma indirecta y
sin la necesidad de un doble juicio por un mismo delito, pero si a consecuencia del mismo
delito; por lo que esto viola el principio de non bis in idem, ademas de la problematica
juridica que se presenta para las personas que no puedan cumplir con el pago, que trae
consigo mas afectaciones y vulneraciones de derechos de la posible persona a la que por

una norma mal proporcionada, para lo que se propone lo siguiente:

1) Que se realice una verdadera proporcionalidad de la pena de multa del articulo 70
del Codigo Organico Integral Penal Ecuatoriano, cambiando lo del pago de salario
basico unificado del trabajador en general (SBU), por un porcentaje del 12% hasta
el maximo del 25% de un SBU, para ello se debe tener en cuenta la situacion
econémico de cada persona, mediante la realizacion una analisis y proceder a
establecer el porcentaje que puede pagar, ademas cabe mencionar que todas las
personas necesitan un medio de subsistencia para si mismo donde se incluye los
aspectos como vivienda, salud, alimentacion, vestimenta entre otras, no por el

hecho de que cometi6 un delito se debe degradar a una persona. (Anexo 4).

Esto violenta los derechos fundamentales en su principal sustento que es la

dignidad del ser humano por el simple hecho de serlo.

Ademas se debe modificar la cantidad del total de pagos como por ejemplo en el
numeral 15 del articulo 70 se establece un pago de 1000 a 15000 SBU (que su valor

es de $ 366,000 a $ 549,000°°) que en un calculo a la cantidad de afios si existiera
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2)

la posibilidad de pagar mes a mes, siendo asi que la persona terminaria de pagar en
83 afios con 4 meses hasta 125 afios lo que incluso sin contar con la pena de
privacion de libertad sobrepasa las posibilidades de vida de las personas. (Anexo

5).

Es algo irreal lo que se pide, que como sabemos, ““el fin de las penas no es el de
atormentar y afligir a un ser sensible, ni el de deshacer un delito ya
cometido”(Beccaria, 2012, pag. 38), esto quiere decir que con la pena que se le
imponga a una persona no se debe buscar que su situacion se empeore o se agrave

mas. El fin de la pena es que se resarza el delito cometido.

La pena debe ser acorde al delito cometido y no excederse con el castigo lo que en
este caso parece muy evidente, y estos limites deben ser cambiados por el tiempo
que la persona permanezca privada de su libertad, pero contando por cada mes asi
por ejemplo, si una persona es privada de su libertad por 5 afios, él debe pagar un
proporcional del 12% de un SBU de 60 meses que seria un valor estimado de
$5,490% y en el caso del 25% de un SBU de 60 meses que seria un valor estimado
de $5,490° ademas el cumplimiento de esta obligacion resulta mas viable y la

concordancia con el tiempo de vida de una persona es mas posible. (Anexo 6).

Eliminarla frase del inciso segundo del articulo 16 de la Resolucion N° 038-2014
que dice “No se concederan facilidades de pago por obligaciones debidas a la
Funcion Judicial por concepto de multas.”, porque este inciso prohibe que se llegue
a un acuerdo para el pago de la pena de multa y dependiendo del monto y cada caso
que es independiente de la persona que puede llegar a ser dificil su cumplimiento,
para que se den acuerdos y estos permitan terminar esta obligacion, y de esa forma
se evite la arbitraria enajenacion de los bienes y en el peor caso el de la declaracion

de estado insolvencia.(Anexoly Anexo 3)

Que por medio de las actividades que el Ministerio de Justicia realiza dentro de los
centros de rehabilitacion, se proporcione este descuento directamente de forma
directa, descontandole el proporcional del 25% cada mes que realice el trabajo,
permitiéndole cumplir al mismo tiempo con las dos penas, asi se podria optimizar
el principio in dubio pro reo, y de esta forma tampoco se vulnerarian los derechos
del trabajador, incluso esta medida permite que el reo pueda reinsertase a la

sociedad al contar con un oficio que le permita progresar y de esta forma
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3)

4)

incentivarlo a que se aparte del ambito de antisocial, fines que se buscan con el
cumplimiento de la pena, (Anexo 7), ademds asi ya no se modificaria el tiempo

para poder cumplir tanto la privacion de libertad y el pago de multa. (Anexo8)

Que se desarrolle un sistema interinstitucional con el Registro de la Propiedad con
la entidad que esté a cargo del registro de los bienes muebles o inmuebles que
facilita la determinacién de las propiedades que posean las personas que deben
cumplir la pena de multa con la Funcion Judicial y que se prohiba su enajenacion,
transferencia, hipoteca, con la excepcion de que se realice una de las prohibiciones
para cumplir con la obligacion, de la cual se debera realizar una transferencia
directa del valor de la multa y de haber un restante que sea entregado al propietario,
y estas prohibiciones serviran para asegurar el cumplimiento de la misma hasta que
se cumpla o en un plazo razonable para que se realice, caso contrario se proceda
con el proceso de coactiva para terminar esta obligacion, pero esta se utilizara como

ultima medida y no como la primera.

Que se conceda un plazo razonable de hasta 6 meses para encontrar un trabajo, en
caso de no cumplir con el pago de la pena de multa mientras cumplia su pena de
privacion de libertad o al momento que se le otorga de nuevo su libertad, por los
siguientes motivos en la actualidad para una persona sin tener antecedentes le es
dificil encontrar trabajo y esto genera mas dificultad para una persona que acaba de
cumplir una pena de privacion de libertad, ademas que el pago se lo realice cada

mes acorde al 25% del SBU que esté vigente.

Ademas acorde a la Encuesta Nacional De Empleo, Desempleo Y Subempleo
Indicadores Laborales Marzo 2016 en sus paginas 10 hasta la 14, es el ultimo
censo que realizo el INEC sobre el trabajo y desempleo y subempleo demuestra la

dificultad que atraviesa nuestro pais. (Anexo 2)

METODO INVESTIGATIVO

El método investigativo que se utilizard para la presente investigacion es el de la encuesta,
que serd dirigida a las personas que se encuentran privadas de libertad mediante sentencia
ejecutoriada por un Juez o Tribunal de Garantias Penales, y que han sido condenados con
el Codigo Organico Integral Penal, para lo que se formulara preguntas que son necesarias y

pertinentes para esta investigacion. (Anexo 9)
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RESOLUCION 038-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.";

Que, el numeral 5 del articulo 181 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura,
ademas de las que determine la ley: (...) 5. Velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial...”;

Que, el articulo 254 del Codigo Organico de la Funciéon Judicial, senala: E/
Consejo de la Judicatura es el érgano Unico de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial, que comprende: organos
jurisdiccionales, 6rganos administrativos, organos auxiliares y 6rganos
auténomos”.

El Consejo de la Judicatura es un érgano instrumental para asegurar el
correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los 06rganos
jurisdiccionales, auténomos y auxiliares...;

Que, en el marco de las facultades coercitivas de las Juezas y Jueces, el
articulo 132 numeral 1 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial,
establece: En cumplimiento de lo que dispone el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica las juezas y jueces pueden:

1. Imponer multa compulsiva y progresiva diaria destinada a que la parte
0 quien corresponda, cumpla sus mandatos con arreglo al contenido de
su decision, sin perjuicio de las consecuencias legales que, al momento
de la resolucion de las causas, produce la contumacia de la parte
procesal. La multa seré establecida discrecionalmente por el tribunal,
Jjueza o juez dentro de los limites que fija este Codigo, pudiendo ser
reajustada o dejada sin efecto si se considera que la desobediencia ha
tenido o tiene justificacion.

Las cantidades seran determinadas considerando la cuantia o la
naturaleza del asunto y las posibilidades econémicas del obligado, de tal
manera que signifiquen una efectiva constriccion sicologica al
cumplimiento de lo dispuesto.

Siguiendo estos lineamientos, los jueces podran imponer multas entre
una quinta parte de una remuneracion basica unificada, y una
remuneracion basica unificada diaria, sin que en ningun caso exceda de

1
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veinticinco remuneraciones basicas unificadas; la sancion se aplicara sin
perjuicio del cumplimiento del mandato (...);

Que, el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial establece que al Pleno del Consejo de la Judicatura le
corresponde:  10.  Expedir, ~modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Codigo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a
la Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para
velar por la transparencia y eficiencia de la Funcioén Judicial....;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 941 del Cdédigo de
Procedimiento Civil: “El procedimiento coactivo tiene por objeto hacer
efectivo el pago de lo que, por cualquier concepto se deba al Estado y a
sus instituciones que por ley tienen este procedimiento...”,

Que, el articulo 942 del Codigo de Procedimiento Civil, prescribe: E/
procedimiento coactivo se ejerce privativamente por los respectivos
empleados recaudadores de las instituciones indicadas en el articulo
anterior. Tal ejercicio esta sujeto a las prescripciones de esta Seccion, y,
en su falta, a las reglas generales de este Coédigo, a las de la ley
organica de cada institucion, y a los estatutos y reglamentos de la
misma, en el orden indicado y siempre que no haya contradiccion con
las leyes, en cuyo caso prevaleceran éstas (...);

Que, los articulos 277 y 278 del Codigo de Procedimiento Penal determinan
que el Presidente del Tribunal de Garantias Penales puede imponer a
los ausentes a una audiencia las multas correspondientes;

Que, el numeral 4 del articulo 280 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
prescribe: “A la Directora o al Director General le corresponde (...) 4.
Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento
coactivo para recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la
Funcién Judicial, con arreglo al tramite establecido en la ley”(...),

Que, para garantizar el cobro por la via coactiva, de lo que se deba por
cualquier concepto a la Funcién Judicial, es necesario que el Consejo
de la Judicatura expida el reglamento correspondiente;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, conocié el Memorando CJ-DG-
2014-1371, suscrito por la abogada DORIS GALLARDO CEVALLOS,
directora general, quien remite el Memorando DNAJ-2013-1621, suscrito
por el doctor ESTEBAN ZAVALA PALACIOS, director nacional de
asesoria juridica, que contiene el proyecto de resoluciéon para expedir el
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reglamento para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva del Consejo de la
Judicatura;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad,
RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA JURISDICCION
COACTIVA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

_SECCION | '
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por objeto normar el ejercicio de la
jurisdiccion coactiva del Consejo de la Judicatura para asegurar la recaudacion
de lo que se deba por cualquier concepto a la Funcion Judicial, en razén de:

a) Anticipos de remuneracion y anticipos de viaticos, otorgados conforme a
la ley por la misma institucion;

b) Obligaciones determinadas en resoluciones emitidas por las autoridades
competentes, sin perjuicio de las vias procesales propias de la ejecucion
de autos y sentencias;

c) Restitucion de valores en virtud de la aplicacion del derecho de
repeticion, en contra de servidores judiciales y administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el Cdodigo Organico de la Funcion
Judicial, si en la sentencia ejecutoriada se declara que las servidoras o
los servidores no han justificado su conducta y se ha dispuesto que el
Estado pague la indemnizacion por dafios y perjuicios y por dafno moral
al perjudicado;

d) Sanciones pecuniarias, establecidas por el Consejo de la Judicatura en
ejercicio de su potestad disciplinaria;

e) Las demas obligaciones pendientes de pago, que por cualquier concepto
se deban a la Funcion Judicial, segun lo dispuesto en el ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- El Consejo de la Judicatura ejercera la
jurisdiccion coactiva para la recaudacion de los valores adeudados a la Funcion
Judicial. Las disposiciones de este reglamento son de aplicacion obligatoria
para las y los servidores de la Funcion Judicial, asi como también para las
personas naturales y/o juridicas que mantengan obligaciones con esta Funcion
del Estado.
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CAPITULO Il
DE LA JURISDICCION COACTIVA

SECCIONI
TITULARES DE LA JURISDICCION COACTIVA

Articulo 3.- Ejercicio de la jurisdiccion coactiva.- El ejercicio de la
jurisdiccién coactiva del Consejo de la Judicatura, corresponde en el ambito
nacional a la directora o director general, quien la ejercera a través de los
directores provinciales, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial.

La directora o director provincial del Consejo de la Judicatura delegado por el
ministerio de la ley, ejercera ademas de sus funciones administrativas, la de
jueza o juez de coactiva, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Organico de la Funcion Judicial.

En las provincias donde existan dos o mas directores provinciales, el ejercicio
de las funciones de jueza o juez de coactiva le correspondera a la directora o
director provincial que ejerza las competencias administrativas, y en caso de
falta o impedimento de este, le correspondera a la otra directora o director
provincial.

Articulo 4.- Delegacion expresa.- En caso de ausencia, excusa o
impedimento de los servidores detallados en el articulo anterior, la directora o
director general del Consejo de la Judicatura designara a una servidora o
servidor de esta entidad quien ejercera la accion coactiva. La persona
designada, sera de preferencia abogada o abogado.

SECCION Il
DEL JUZGADO DE COACTIVAS

Articulo 5.- Organizacion.- La jueza o juez de coactiva, bajo su
responsabilidad, organizara el juzgado de coactiva. Para el efecto designara a
la secretaria o secretario de coactiva, quien sera un servidor que pertenezca a
la institucion con titulo de abogada o abogado.

Articulo 6.- Competencia de la jueza o juez de coactiva.- De conformidad
con lo que establece el Codigo de Procedimiento Civil, el presente reglamento
y demas normas conexas, para el cumplimiento de su funcion, la jueza o juez
de coactiva tendra las siguientes facultades:

a. Actuar en calidad de jueza o juez de la jurisdiccidon coactiva a nombre
del Consejo de la Judicatura;

b. Emitir el auto de pago ordenando al deudor y a sus garantes de
haberlos, que paguen la deuda o dimitan bienes dentro de tres dias
contados desde el dia siguiente al de la citacion;

Jorge Washington E<4-157 y Av. Amazonias
02 3953 |'u"--'|J 4
www. funcionjudicial gob.ec

10s de la justicia una practic



CONSEJO DE LA i
JUDICATURA e 038-2014
c. Ordenar las medidas cautelares cuando lo estime necesario;

d. Ejercer las garantias establecidas en apego al ordenamiento juridico

vigente, a fin de recaudar lo que se deba por cualquier concepto a la
Funcion Judicial;

e. Suspender el procedimiento de ejecucion en los casos establecidos en
el Codigo de Procedimiento Civil, en el presente reglamento y demas
normas conexas;

f. Disponer la cancelacion de las medidas cautelares y embargos
ordenados con anterioridad, de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil, previa la notificacion a la jueza o juez que dispuso la
practica de estas medidas;

g. Requerir a las personas naturales y sociedades en general, publicas o
privadas, informacion relativa a los deudores, bajo la responsabilidad del
requerido;

h. Declarar de oficio o a peticion de parte, la nulidad de los actos del
procedimiento coactivo, de acuerdo a lo establecido en las leyes para el
ejercicio de la accion coactiva;

i. Reiniciar o continuar segln el caso, el juicio coactivo, cuando sus actos
procesales hayan sido declarados nulos de conformidad con el literal
anterior,;

j- Resolver sobre la prescripcion con apego a la ley;

k. Informar por escrito mensualmente o cuando se lo solicite a la directora
o director general del Consejo de la Judicatura sobre las actividades
desarrolladas en el ejercicio de sus funciones y el estado de los
procesos coactivos;

. Sustanciar el procedimiento coactivo de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente; vy,

m. Las demas que le faculta su cargo de conformidad con la ley y este
reglamento.

Articulo 7.- Funciones de la secretaria o secretario de coactiva.- Son
funciones de la secretaria o secretario de coactiva:

a. Realizar todas las gestiones a través de las cuales se informe a los
deudores y/o garantes, sobre el procedimiento de pago de las
obligaciones;

b. Citar a los deudores y/o garantes con los autos de pago ;

c. Llevar los procesos administrativos y judiciales, debidamente foliados y
numerados;

d. Certificar sobre los documentos que reposen en los procesos coactivos;

e. Cursar oficios de mero tramite, respecto a los autos o resoluciones que
se adopten dentro de los procesos coactivos;

f. Notificar a los interesados, con las providencias que se emitan en los
juicios coactivos;

g. Mantener un registro de las obligaciones pagadas y pendientes de pago;

h. Mantener un registro de inventario de los bienes embargados dentro de
los juicios coactivos;

v Av Amazonas 5
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i. Custodiar los documentos de los procesos administrativos y archivarlos
por medios fisicos y/o magnéticos;

j. Mantener un registro de los titulos de crédito dados de baja;

k. Mantener un inventario actualizado de los procesos coactivos; v,

Las demas diligencias que sean necesarias dentro de los procesos de

ejecucion y que le encargue la jueza o juez de coactiva.

—_—

. SECCION il
DE LOS ORGANOS AUXILIARES DEL PROCESO

Articulo 8.- Designacion de peritos.- Corresponde a la jueza o juez de
coactiva nombrar a los auxiliares del proceso coactivo, de entre los peritos,
calificados por el Consejo de la Judicatura.

Articulo 9.- Honorarios de los peritos.- Los honorarios de los peritos se
cancelaran a cuenta del coactivado y su monto se sujetara a la normativa que
rige las actuaciones y honorarios de los peritos, establecida por el Consejo de
la Judicatura.

Articulo 10.- Designacion de los depositarios judiciales.- Los depositarios
seran servidores judiciales pertenecientes a la Direccion Nacional
Administrativa y a las Unidades Administrativas de las Direcciones Provinciales
del Consejo de la Judicatura.

Articulo 11.- Fuerza publica.- Todas las autoridades civiles, militares y
policiales estan obligados a prestar los auxilios que la jueza o juez de coactiva
les soliciten para la recaudacion de las rentas a su cargo.

CAPITULO Il
NORMAS COMUNES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DEL EJERCICIO
COACTIVO

SECCION |
DE LA ORDEN DE COBRO

Articulo 12.- La orden de cobro.- La orden de cobro constituye la disposicion
o el pedido impartido por el servidor competente, constante en la respectiva
resolucion, providencia, auto, sentencia y liquidacién realizada por la Direccién
Nacional Financiera y Unidades Financieras de la Direcciones Provinciales del
Consejo de la Judicatura, a efectos de que se emita el titulo de crédito y se
proceda a su cobro.

Los servidores que soliciten la recaudacion de obligaciones, especificaran los
nombres y apellidos completos o la razén social o denominacion del deudor;
numero de cédula de ciudadania, registro Unico de contribuyentes, registro
unico de proveedores, segun el caso; el monto de la obligacion, la fecha desde
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la cual se hizo exigible la misma; breve descripcion del origen de la obligacion;
y el domicilio completo del deudor de ser posible.

Se acompanara copias certificadas de la resolucién, providencia, auto,
sentencia o acto administrativo que contenga la determinacion de la obligacion.
En los casos de sentencias condenatorias se remitira ademas la liquidacion
respectiva.

Las secretarias o secretarios de los juzgados de coactiva realizaran todas las
gestiones a traves de las cuales se informe a los deudores y/o garantes, sobre
el procedimiento de pago de las obligaciones dentro del plazo de 10 dias a
partir de la recepcién de la orden de cobro.

Las secretarias o secretarios de los juzgados de coactiva, informaran
mensualmente a la directora o director general del Consejo de la Judicatura
sobre las ordenes de cobro formuladas.

SECCION Il
DEL TiTULO DE CREDITO

Articulo 13.- Emision del titulo de crédito.- Los titulos de crédito seran
emitidos por la directora o director general y por la directora o director
Provincial del Consejo de la Judicatura.

Articulo 14.- Contenido del titulo de crédito.- El titulo de crédito se
fundamentara en la respectiva orden de cobro y contendra lo siguiente:

a. Denominacion del Consejo de la Judicatura como organismo emisor del
titulo;

b. Numero del titulo de crédito;

Nombres y apellidos de la persona natural o razén social de la persona

juridica de derecho publico o privado, que adeude a la Funcion Judicial;

Cédula de ciudadania o RUC;

Direccion domiciliaria de los deudores y garantes, de ser conocida;

Lugar y fecha de la emision del titulo de crédito;

Concepto por el cual se emite, con expresion de su antecedente;

Valor de la obligacion que represente o de la diferencia exigible;

Senalamiento de la cuenta bancaria en la cual se depositara el valor de

la deuda;

j- Fecha desde la que se cobraran los intereses, si éstos se causaren. La
tasa de interés fijada sera de conformidad con la tasa activa referencial
emitida por el Banco Central establecido por la ley; vy,

k. Firma del funcionario responsable.

o

~T@m™ea

La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto lo
sefialado en los literales e) y j), causara |la nulidad del titulo de crédito.
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SECCION il .
DE LA BAJA DE LOS TiTULOS DE CREDITO

Articulo 15.- Baja de los titulos de créditos.- Los titulos de crédito emitidos
podran ser dados de baja, mediante resolucién motivada de la directora o
director general o la directora o director provincial del Consejo de la Judicatura
en los siguientes casos:

a) Por prescripcion, la que debe ser alegada expresamente por quien
pretende beneficiarse de ella, la autoridad administrativa, no podra
declararla de oficio;

b) Por disposicion especial y expresa de la ley, la que procedera cuando la
autoridad competente en el ambito de sus atribuciones expida la
normativa correspondiente que disponga de manera especial tal baja; vy,

c) Cuando el titulo de crédito no contenga los requisitos establecidos en el
presente reglamento, cuya falta cause su nulidad, la que sera declarada
de oficio o a peticion de parte.

SECCION IV
DE LAS FACILIDADES DE PAGO

Art. 16.- Solicitud de facilidades de pago.- Previo al inicio del juicio coactivo,
el deudor podra solicitar a la directora o director general, o directora o director
provincial, la concesion de facilidades para el pago, si la deuda supera una
remuneracion basica unificada del trabajador en general.

No se concederan facilidades de pago por obligaciones debidas a la Funcién
Judicial por concepto de multas.

Art. 17.- Contenido de la solicitud.- La solicitud de concesion de facilidades
de pago contendra lo siguiente:

a. Designacion de la autoridad ante quien se formula;

b. Nombres y apellidos completos del deudor o coactivado, o su
denominacion o razon social, segun corresponda, con indicacién del
nimero de la cédula de ciudadania o del registro Unico de
contribuyentes,

c. Direccion domiciliaria del deudor, con indicacion de calles, numero,
urbanizacion, barrio o ciudadela y ciudad;

d. Indicacion clara y precisa de la obligacion respecto del cual se solicita la
concesion de facilidades de pago;

e. Oferta incondicional de pago inmediato por un valor no menor al 20% de
la obligacion y la forma en que se pagaria el saldo; y,

f. Lugar o medio en el cual recibira las notificaciones que le correspondan.
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Si la solicitud presentada por el deudor no relne los requisitos establecidos en
el presente articulo sera considerada como no interpuesta.

Si la obligacién adeudada es igual o superior a quince (15) remuneraciones
béasicas unificadas, el solicitante debera rendir garantia por las obligaciones
objeto de las facilidades de pago, mediante pdliza emitida por compaiias
aseguradoras legalmente reconocidas; esta garantia sera incondicional e
irrevocable y de pago inmediato a disposicion del Consejo de la Judicatura.

En caso de incumplimiento de pago de un (1) dividendo se ejecutara el
procedimiento coactivo y se efectivizaran las garantias.

El control y recaudacion del pago de los dividendos correspondera a la
direccion general y a las direcciones provinciales.

Articulo 18.- Plazo para el pago.- Para la determinacion del plazo dentro del
cual la deudora o deudor cancelara el saldo adeudado, se observaran las
siguientes reglas:

a. Si la cuantia supera las treinta (30) remuneraciones basicas unificadas
del trabajador en general, el plazo para el pago sera de hasta doce (12)
meses contados a partir de la fecha en que se dicte la resolucion
motivada concediendo facilidades para el pago;

b. Sila cuantia supera las quince (15) remuneraciones basicas unificadas
del trabajador en general y llega a las treinta (30), el plazo para el pago
sera de hasta nueve (09) meses contados a partir de la misma fecha;

c. Sila cuantia supera las siete (7) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general y llega a las quince (15), el plazo sera de hasta
seis (06) meses; y,

d. Si la cuantia es inferior o igual a las siete (7) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general, y supera una remuneracion basica
unificada del trabajador en general, el plazo sera de hasta tres (3)
meses.

Articulo 19.- Resolucion motivada.- La directora o director general o la
directora o director provincial, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 17 del presente reglamento, mediante
resolucion motivada, aceptara o negara la solicitud de concesion de facilidades
para el pago de la obligacion.

Con la resolucion adoptada, se notificara a la o el solicitante, quien no sera
susceptible de impugnaciéon ni recurso alguno, ni en la via administrativa ni
judicial.

La resolucién sera expedida dentro del plazo de quince (15) dias contados a
partir de la presentacion de la solicitud, salvo prérroga autorizada por la
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directora o director general o directora o director provincial del Consejo de la
Judicatura en casos excepcionales.

En la resolucion que se expida se dispondra que dentro del término de dos dias
se cancele el 20% de la obligacion, si el pago no se realiza dentro del referido
término, se tendra por terminada la concesion de facilidades por las
obligaciones adeudadas, se iniciara el procedimiento coactivo, y se
efectivizaran las garantias rendidas.

El pago del saldo se hara en cuotas mensuales, de acuerdo a lo que determine
la directora o director general o directora o director provincial del Consejo de la
Judicatura

El calculo de dichas cuotas incluira los intereses correspondientes hasta los
vencimientos de aquellas, sin perjuicio de que deban ser reliquidadas en caso
de que el deudor no cumpla con los pagos en las fechas de vencimiento.

La tabla de amortizacion respectiva sera elaborada por la Direccion Nacional
Financiera o por las Unidades Financieras del Consejo de la Judicatura segun
corresponda.

El incumplimiento de pago de una o mas cuotas dentro del plazo concedido, o
el pago parcial de una de las cuotas, implica la terminacién de la concesién de
facilidades de pago; en cuyo caso se iniciara el proceso coactivo segun
corresponda y se exigira la cancelacion de la totalidad de la obligacion,
pudiendo proceder al embargo de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 20.- Intereses.- Las obligaciones contenidas en los titulos de crédito
devengaran intereses de conformidad con la tasa activa referencial emitida por
el Banco Central establecido por la ley.

Los intereses seran calculados desde que la obligacion es exigible, hasta la
fecha de la recaudacion de la totalidad de la obligacion.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO

SECCION |
REQUISITOS PREVIOS

Articulo 21.- Requisitos previos para el inicio del procedimiento coactivo.-

La jueza o juez de coactiva no podra iniciar el procedimiento coactivo sino
fundado en la orden de cobro y aparejando el respectivo titulo de crédito.

go Washington E4-157 y Av. Amearonos 10
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SECCION Il
SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Articulo 22.- Solemnidades sustanciales.- Son solemnidades sustanciales en
el procedimiento coactivo:

Legal intervencion de la jueza o juez de coactiva;

Legitimidad de personeria del coactivado;

Aparejar a la coactiva el titulo de crédito y la orden de cobro;

Que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido; y,
Citacion al coactivado o al garante de ser el caso con el auto de pago.

gk O N=

SECCION 1l
DEL AUTO DE PAGO

Articulo 23.- Emision de auto de pago.- Si el deudor no hubiere satisfecho la
obligacion, o incumpliere los términos de la resolucion en virtud de la cual se le
hubiese concedido facilidades de pago, la jueza o juez de coactiva dictara el
auto de pago ordenando que la o el deudor o sus garantes de ser el caso,
paguen la deuda o dimitan bienes dentro del término de tres dias contados
desde el siguiente dia al de la citacion con el auto de pago, apercibiéndoles
que de no hacerlo se embargaran bienes equivalentes a la deuda, inclusive los
intereses, multas, costas de recaudacion y otros recargos accesorios.

SECCION IV_
DE LA CITACION

Articulo 24.- De la citacion.- Emitido el auto de pago se procedera a citar
dicha providencia a los deudores y/o garantes si fuere el caso, conforme los
preceptos establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil; asi como, en los
correos electronicos en el caso de funcionarios o ex funcionarios de la Funcion
Judicial, debiendo sentarse las correspondientes razones en el proceso, bajo
responsabilidad de la secretaria o el secretario.

SECCION V
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 25.- Oportunidad para dictar medidas cautelares.- En el auto de
pago o posteriormente, la jueza o juez de coactiva podra ordenar las medidas
cautelares previstas en las disposiciones pertinentes del Caédigo de
Procedimiento Civil, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones.
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SECCION VI
DE LA DIMISION DE BIENES

Articulo 26.- Dimision de bienes.- Citado con el auto de pago, el deudor
puede pagar o dimitir bienes, en este Ultimo caso la jueza o juez de coactiva a
su juicio y precautelando los intereses de la institucion, se reserva la facultad
de aceptar o no dicha dimisién y de considerarlo pertinente requerira
motivadamente de un informe pericial para lo cual designara a un perito.

Articulo 27.- Aceptacion de la dimision de bienes.- Si la dimision efectuada
por el deudor es aceptada por la jueza o juez de coactiva continuara con el
tramite previsto en la Codificacion del Codigo de Procedimiento Civil y el
presente reglamento.

SECCION ViI
DEL EMBARGO, AVALUO Y REMATE DE BIENES

Articulo 28.- Del embargo.- Si no se pagare la deuda o no se hubiere dimitido
bienes equivalentes al valor de la deuda en el término ordenado en el auto de
pago o si la dimision fuere maliciosa, o no alcanzaren para cubrir el crédito, la
jueza o juez de coactiva ordenara el embargo de bienes prefiriendo los
muebles a los inmuebles, conforme lo establecido en la ley.

Articulo 29.- Procedimiento para el embargo, avallio, remate de bienes y
cancelacion.- El procedimiento referente al embargo, avalto, remate de bienes
y cancelacion sera el contemplado en el Codigo de Procedimiento Civil para el
juicio ejecutivo. De igual manera se estara a lo dispuesto en el mencionado
codigo respecto a la solidaridad entre los herederos de la deudora o deudor.

SECCION ViIl
DE LAS TERCERIAS EN EL JUICIO COACTIVO

Articulo 30.- Tercerias coadyuvantes de particulares.- Los acreedores
publicos y privados de un coactivado, podran intervenir como terceristas
coadyuvantes en el procedimiento coactivo, desde que se hubiere decretado el
embargo de bienes hasta antes del remate, acompanando el titulo en que se
funde, para que se pague su crédito con el sobrante del producto del remate.
Para su tramitacién se observara lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 31.- Terceristas excluyentes.- La terceria excluyente de dominio solo
podra proponerse presentando titulo que justifique la propiedad del bien
embargado. Para su tramitacion se observara lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Civil.
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SECCION IX
DE LA DECLARACION DE INSOLVENCIA

Articulo 32.- Solicitud de declaracion de insolvencia.- En los casos en los
cuales la deudora o deudor careciere de bienes, o si los tuviere en litigio, o
embargados por créditos de mejor derecho, la jueza o juez de coactiva, debera
solicitar a través de la jueza o juez competente, la declaracion de insolvencia.

SECCION X .
DEL PAGO DE COSTAS DE LA RECAUDACION

Articulo 33.- Obligacion del pago de costas de recaudacién.- Todo
procedimiento de ejecucion coactiva que inicie la jueza o juez de coactiva,
conlleva la obligacién del pago de las costas de recaudacion seran de cargo de
la o el coactivado, que incluyen pago de honorarios de peritos, los relacionados
con la custodia, cuidado y mantenimiento de los bienes objeto de medidas
cautelares y otros gastos que se hubieren incurrido con ocasion de la coactiva,
regulados por el Consejo de la Judicatura, de acuerdo a la ley.

CAPITULO V
DEL JUICIO DE EXCEPCIONES A LA COACTIVA

SECCION |
DE LAS EXCEPCIONES A LA COACTIVA

Articulo 34.- Proposicion de excepciones.- El coactivado podra presentar
excepciones a la coactiva ante la jueza o el juez competente.

Articulo 35.- Efecto de la presentacion de las excepciones a la coactiva.-
La ejecucion coactiva se suspende con la presentacion de las excepciones
siempre que se haya consignado la cantidad a la que asciende la deuda, sus
intereses y costas de ejecucion.

La consignacion no significa pago.

Articulo 36.- Oportunidad para presentar las excepciones a la coactiva.-
Las excepciones se propondran sélo antes de verificado el remate de los
bienes embargados en el procedimiento coactivo.

Articulo 37.- Atribuciones de la jueza o juez de coactiva que no fue citado
con la demanda de excepciones.- Si la jueza o juez de coactiva no fuere
citado con la demanda de excepciones, en los seis dias siguientes en que tuvo
lugar el depésito, caducara el derecho de continuar el juicio en que se las
propuso y la misma servidora o servidor declarara concluida la coactiva, como
si la consignacion hubiera sido en pago efectivo.

13

' » RxR)
www. Tuncronjudicial gob.oc

10s de la justicia una practicgl



o

- CONSEJO DE LA :
JUDICATURA s 038-2014

Articulo 38.- Ejercicio de la defensa.- Citada la jueza o juez de coactiva
dentro del juicio de excepciones, le corresponde con el patrocinio de la asesora
o asesor juridico de la Direccion Provincial, ejercer la defensa de los intereses
institucionales, de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento
Civil.

CAPITULO VI
DE LA RECAUDACION

SECCION|
DE LA RECAUDACION

Articulo 39.- Cuenta bancaria de la Funcién Judicial.- Todo ingreso
proveniente de la recaudacion del juicio coactivo debera ser depositado por los
deudores o coactivados en la cuenta bancaria perteneciente a la Funcion
Judicial, debiendo hacer la entrega del comprobante de depdsito dentro de las
24 horas de efectuado el mismo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Todo lo que no se encontrara previsto en el presente reglamento, se
sujetara a lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Civil y las demas
normas que regulan el ejercicio de la jurisdiccion coactiva

Segunda.- La normativa del presente reglamento se aplicara para el cobro de
multas y otras obligaciones pendientes de pago que se deban a la Funcion
Judicial por la via coactiva, que se hayan generado a partir del 23 de enero de
2013, fecha en la cual se posesiono el Consejo de la Judicatura.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Contraloria General del Estado seguira ejerciendo la accion
coactiva respecto de las obligaciones enviadas por el Consejo de la Judicatura
con anterioridad a la expedicion del presente reglamento, para su ejecucion, de
conformidad al numeral 32 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Segunda.- La accién coactiva que ejerce el Consejo de la Judicatura iniciara
con la determinacion de las obligaciones que se encuentren pendientes de
pago a la Funcién Judicial y que no hubieren sido reportadas a la Contraloria
General del Estado para su ejecucion.

Para el efecto, las direcciones provinciales, entregaran a la direccion general la
informacién pertinente de la cartera gestionable y no gestionable, el estado de
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las obligaciones pendientes de pago y el listado de aquellas obligaciones
enviadas para el cobro a la Contraloria General del Estado, dentro del término
que establezca para el efecto la directora o el director general.

Tercera.- Para el cumplimiento de lo establecido en este reglamento, la
direccion general del Consejo de la Judicatura, dispondra a la Direccion
Nacional de Talento Humano la contratacion del personal necesario para el
funcionamiento adecuado de los juzgados de coactiva.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- De la ejecucion del presente reglamento encarguese a la direccion
general y a las direcciones provinciales del Consejo de la Judicatura, y demas
unidades responsables en el ambito de sus competencias.

SEGUNDA - Esta resolucion entrara en vigencia a partir del 7 de abril de 2014,
sin perjuicio de su publicacién en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo
de la Judicatura, a los seis dias del mes de marzo de dos mil catorce.

Mmm be I Q

GUSTAVO JALKH ROBEN
Presidente

Dr. A VVIA SALCEDO
Sec o General

\

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobd esta resolucion
a los seis dias del mes de marzo de dos mil catorce.

Jorge Waahington E4-157 y Av. Amaronas
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2. Poblacion y Empleo:
2.1. Nacional



Instituto naclo estedistlcs y 5

5 o onal de astadistics ¥ censos
www.ecuadorencifras.gob.ec

Composicion de la poblacion: Total nacional

Durante marzo 2016 a nivel nacional se tiene:
*De la poblacidn total, el 69,6% esta en edad de trabajar
*El 68,6% de la poblacion en edad de trabajar se encuentra econdmicamente activa.
*De |la poblacién econdmicamente activa, el 94,3% son personas con empleo™.

Composicion Poblacion Total Composicion PET Composicion PEA

(mar-16) (mar-16) (mar-16)

5,7%

31,4%

94,3%
H PEA PEI
Menores de 15 afios ™ PET W Empleados Desempleados

PET= Poblacion en edad de trabajar, PEA= Poblacién econdmicamente activa, PEl= Poblacién econdmicamente inactiva.

*La categoria de empleo incluye a los asalariados e independientes
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Composicion de la poblacion: Total nacional

En el trimestre de marzo 2016 a nivel nacional:
*La poblacion en edad de trabajar (PET) es de 11,5 millones de personas.
*La poblacidon econémicamente activa (PEA) es de 7,9 millones de personas
*La poblacidon econdmicamente inactiva (PEl) es de 3,6 millones de personas.

Poblacién en Edad de Trabajar
Poblacién Econémicamente Activa
Poblacién con Empleo
Empleo Adecuado/Pleno
Subempleo
Empleo no remunerado
Otro empleo no pleno
Empleo no clasificado
Desempleo

Poblacion Econdmicamente Inactiva

Nota: En el contexto de cambio del marco maestro de muestreo de las encuestas de hogares, desde diciembre 2013 se incluye estimaciones de poblacion a
partir de las proyecciones de poblacion 2010. Los cambios en tendencias de crecimiento poblacional entre diciembre 2013 y anteriores periodos responden
a la inclusién de este ajuste de poblacién. Antes de diciembre del 2013 se utilizaba para ponderar la poblacidn el ejercicio de proyecciones de poblacion en
base al Censo de Poblacion 2001. Este procedimiento no afecta las estimaciones de los diferentes indicadores calculados del mercado laboral presentados

9.309.490

6.336.029

6.019.332

2.737.158

1.155.872

557.146

1.504.000

65.155

316.697

2.973.460

dic-08

9.648.996

6.385.421

6.005.395

2.858.659

957.978

523.928

1.649.349

15.481

380.026

3.263.575

en este documento, ni sus series historicas.

dic-09

10.032.716

6.548.937

6.125.135

2.565.691

1.071.615

582.204

1.778.578

127.047

423.802

3.483.779

dic-10

10.291.500

6.436.257

6.113.230

2.875.533

889.255

528.991

1.765.688

53.763

323.027

3.855.244

dic-11

10.533.003

6.581.621

6.304.834

2.996.566

706.458

505.484

2.056.875

39.451

276.787

3.951.382

dic-12

10.864.147

6.701.263

6.424.840

3.118.174

603.890

537.431

2.018.582

146.763

276.174

4.162.884

dic-13

11.200.371

6.952.986

6.664.241

3.328.048

809.269

493.182

2.019.279

14.463

288.745

4.247.385

dic-14

11.159.255

7.194.521

6.921.107

3.545.802

925.774

508.476

1.924.634

16.421

273.414

3.964.734

mar-15

jun-15

11.201.636 11.282.084

7.374.083

7.091.116

3.223.996

985.698

710.083

2.142.958

28.382

282.967

3.827.552

7.430.701

7.098.584

3.410.490

977.785

623.781

2.044.691

41.836

332.117

3.851.383

sep-15

11.318.398
7.599.717
7.274.221
3.495.965
1.121.988

655.616
1.961.901
38.751
325.496

3.718.681

dic-15

11.399.276

7.498.528

7.140.636

3.487.110

1.050.646

574.061

1.981.205

47.614

357.892

3.900.748

mar-16

11.467.518

7.861.661

7.412.671

3.142.554

1.348.231

796.919

2.100.225

24.742

448.990

3.605.856



Instituto naclonal de estadistic 5

www.ecuadorencifras.gob.ec

Variacion

estadisticamente Evolucion de la Participacion Bruta y Global:
significativa .
: Total nacional

Entre marzo 2015 y marzo 2016, |la tasa de participacion global y participacion bruta
aumenta en 2,7 y 2,2 puntos porcentuales respectivamente.

(o) (o) 0,
65,3% 65,8% 65& 65,8%

62,5% 62,5%

68,1%

O— . \ o L Y /' 47.7%
46,3% 46.0% 46,5% :
A 45,5% 45,6% 45,6% 45,6% 45,7%

43 8% 44,6%
,07/0

dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 mar-15 jun-15 dic-15 mar-16

—B-Participaciéon Global  —e=Participacion Bruta

Tasa de Participacion Bruta= Poblacion Econémicamente Activa(PEA) /Poblacion Total(PT)
Tasa de Participacion Global= Poblacién Econdmicamente Activa(PEA) /Poblacién en Edad de Trabajar(PET)



Instituto naclo estedistlcs y 5

5 o onal de astadistics ¥ censos
www.ecuadorencifras.gob.ec

estadisteamente Evolucion del Desempleo: Total nacional

significativa

En marzo 2016 la tasa de desempleo alcanzé el 5,7% a nivel nacional, 1,9 puntos porcentuales
adicionales a lo registrado en marzo 2015.

6,5%

6,0%
5,7%

0 5,0%
>,0% ° 4,8%
4,5%

4,2% 4,1% 4,2%
3,8% 3,8%

dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 mar-15 jun-15 dic-15 mar-16
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Instituto naclonal de estadistic

www.ecu adorenufras gob

Variacion e ~ % -
estadlstioamente Evolucion del Empleo™: Total nacional
significativa
8,8% 8,2% 8,2% 7,7% 8,0% Ik % 9,6% 8,4% 7,7% 10.1%

8,9%

18,2%
15,0%
13,8%
9,0%
11,6%
12,9%
13,4%
13,2%
14,0%

16,4%
17,1%

dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 mar-15 jun-15 dic-15 mar-16
M Tasa de Empleo Adecuado/Pleno ~ Tasa de Subempleo M Tasa de Otro empleo no pleno = Tasa de empleo no remunerado

*La categoria de empleo incluye a los asalariados e independientes.
Nota: Se excluye la categoria de ocupados no clasificados (0,3%).
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OFICIO-CJ-DG-2016-812 TR: CJ-INT-2016-27240
Quito D.M., 28 junio 2016

Sefior

Guillermo David Caguana Cardenas
guillermo.caguan@gmail.com
Presente.-

ASUNTO: CONSULTA ACADEMICA.
De mi consideracién:

En atencién a su escrito de 17 de junio de 2016 mediante el cual realiza una serie de consultas
de indole académicas, me permito poner en su conocimiento lo siguiente:

En relacidn a la pregunta nimero 1) es menester sefialar el Cédigo Organico Integral Penal se
encuentra vigente desde el 10 de agosto de 2014, en tan virtud, las multas a las que se refiere
el Art. 70 de la sefialada norma se encuentran vigentes y estan siendo aplicadas.

Sobre la pregunta nimero 2) se sefiala que las multas generadas por la Funcién Judicial en
base de lo que establece el Art. 70 del COIP son cobradas por parte de las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura, ya que segln lo dispone el Art. 280 numeral 4 del
Codigo Organico de la Funcién Judicial una de las funciones de la Directora o Director Genétal
es: “Ejercer, a través de los Directores Provinciales el procedimiento coactivo para recaudar lo
que se deba, por cualquier concepto a la Funcidn Judicial, con arreglo al tramite establecido en
la ley.” , para lo cual se cuenta con la Resolucion No. 038-2014 la cual contiene el Reglamento
para el Ejercicio de la Jurisdiccién Coactiva del Consejo de la Judicatura.

Sobre la pregunta numero 3) de su escrito, se establece que las acciones de cobro se inician
una vez es remitido al Juzgado de Coactivas la documentacién establecida en el Reglamento de
la materia sin perjuicio de lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Civil vigente en lo
respectivo a la Jurisdiccion Coactiva segub lo establece el COGEP en su disposicidn transitoria
segunda.

En relacion a la pregunta numero 4) se sefiala que el Reglamento para el Ejercicio de la
Jurisdiccidon Coactiva del Consejo de la Judicatura en su Art. 16 dispone: “No se concederdn
facilidades de pago por obligaciones debidas a la Funcién Judicial por concepto de multas”.

Atendiendo lo consultado en la pregunta nimero 5) de su escrito se establece que una vez
iniciada la accién de cobro coactiva ante la negativa de pago de los valores adeudados a la
Funcién Judicial, se toman varias medidas cautelares como retencién de fondos, embargos o
secuestros de bienes para su posterior remate, hasta llegar al proceso de insolvencia en fuero
civil.

Sobre lo consultado en su pregunta nimero 6) se sefiala que en base a lo establecido en el

Av. 12 de Octubre N24-593 y Francisco Salazar
(02) 3953 600
www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria
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Cédigo de Procedimiento Civil y el Reglamento de la Jurisdiccién Coactiva del Consejo de la
Judicatura, una vez concluido el proceso de cobro coactivo si se ha logrado una recuperacion
parcial de la obligacién o, a su vez, no se ha logrado la recuperacion total de la misma, se
procede con las acciones administrativas para el inicio de la demanda de insolvencia en fuero
civil.

Sobre la consulta nimero 7) se establece que, la Jurisdiccién coactiva se ejecuta en base de las
normas antes referidas por parte de cada institucién que en su normativa establece la referida
jurisdiccién para el cobro de las obligaciones a su favor.

Atendiendo la consulta efectuada en el literal 8) se sefiala que en base de toda la normativa
antes sefialada las acciones de cobro se ejecutan en la etapa coactiva y posteriormente de no
existir una recuperacién total de los valores se procede con las acciones de insolvencia en

ito comunicar para los fines pertinentes.

’
CONSEJO DE LA JUDICATURA%

| Elaborado por: Pablo A Villavicencio P.
| Revisado por: Ricardo Morales

B

Av. 12 de Octubre N24-593 y Francisco Salazar
(02) 3953 600
www.funcionjudicial.gob.ec

Hacemos de la justicia una practica diaria
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ANEXOS: O

Quito 17 de junio de 2016

L CONSEJD DE LA
(Qnﬂcmm»
Dr. Tomas Alvear
TRAMITE EXTERNO: CJ-EXT-2016-17864
L " ; SOLICITANTE: CAGUANA CARDENAS GUILLERMO DAVID
Director General del Consejo de la Judicatura RAZON §0CIAL: PARTICULAR
FECHA DE RECEPCION: Quito, 17/06/2016 14.03.03
ANEXO: TOTAL 1 FOJA
NRO. DOCUMENTO: SN
INGRESADO POR: dennis cevallos
Pl’esentel Revise el estado del rémite en

http #www funcionjudicial gob e &/pplessclient/C onsultarTramite seam

Buenas tardes, por medio de la presente me dirijo a usted para realizarle la siguiente consulta
que tiene como finalidad una investigacién académica, con el fin de resolver las siguientes
inquietudes que me surgen con respecto al articulo 70 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

1) ¢Se estd aplicando el art. 70 del COIP referente a las penas de multas?

2) ¢Quién es el 6rgano o entidad encargada de cobrar las multas?

3) ¢Enqué tiempo se realiza el pago de la multa, ¢una vez cumplida la pena de privacién
de libertad, cuando la esta cumpliendo o una vez que la ha cumplido??

4) ¢Hay convenios de pago en caso de no poder pagar la multa de forma directa?

5) ¢Qué sucede si no se cumple con este pago de la multa, cuales son las medidas que
toman en este caso?

6) ¢Se sigue el juicio de insolvencia en caso de que la persona no posea bienes y el dinero
suficiente para pagar la pena de multa?

7) ¢Siel Estado tiene poder coercitivo y coactivo quien seguiria las acciones
correspondientes, o la forma en la que la realizan?

8) ¢Hasta qué instancia se siguen las medidas legales por el incumplimiento de esta pena
de multa?

Atentamente: ;

Guillermo David Caguana Céardenas
C.l.1719195197-0

guillermo.caguan@gmail.com

Celular: 099353119
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CALCULO DE COMPARACION DE VALORES A PAGAR CON LA PROPUESTA Y EL ART. 70 DEL COIP

**Articulo 70 del COIP

Limites de SBU a pagar

Valor a pagar con SBU

*Tiempo de Privacion de libertad

*****PROPUESTA

Porcenta

edel 12%

Porcenta

e del 25%

***Ml’nimo ****Ma’ximo ******Ml’nimo *******Maximo ********Ml’nimo *********Maximo

1)el 25% SBU $91,50 USD De 1 a 30 dias S 43,92 USD S 43,92 USD $91,50 USD $91,50 USD

2) De 1 SBU a 2 SBU $ 366 °° USD S 724°°USD De 1 a 2 meses S 43,92 USD $87,84 USD $91,50 USD S 183°° USD

3) De 2 SBU a 3 SBU S 724°°USD $1098°° USD De 2 a 6 meses $87,84 USD $ 131,76 USD S 183°° USD $274,50°° USD

4) De 3 SBU a 4 SBU $1098°° USD S 1464°° USD De 6 meses a1 afio $ 131,76 USD $ 175,68 USD $ 274,50 USD $366°° USD

5) De 3 SBU a 8 SBU S 1464°° USD $2928°° USD De 6 meses a 2 afios $ 131,76 USD $ 351,36 USD $ 274,50 USD S 732°° USD

6) De 4 SBU a 10 SBU $2928°° USD $3660°° USD De 1 a3 afos $ 175,68 USD $351,36 USD $366°° USD $915°° USD

7) De 10 SBU a 12 SBU $3660°° USD S 4392°° USD De 3 a5 afios $ 439,20 USD $ 527,04 USD $915°° USD $1098°° USD

8) De 12 SBU a 20 SBU $ 4392°° USD S 7320°° USD De 5 a7 afos $ 527,04 USD S 874,40 USD $1098°° USD $ 1830°° USD

9) De 20 SBU a 40 SBU S 7320°° USD S 14640°° USD De 7 a 10 afios S 874,40 USD $1756,80 USD  [$ 1830°° USD $3660°° USD

10) De 40 SBU a 60 SBU S 14640°° USD

$21960°° USD

De 10 a 13 anos

$ 1756,80 USD

$ 2635,20 USD

$3660°° USD

$5490°° USD

11) De 100 SBU a 300 SBU $36600°° USD

$109800°° USD

De 13 a 16 aios

S 4392°° USD

$13176°° USD

$9150°° USD

S 27450°° USD

12) De 300 SBU a 600 SBU $109800°° USD

$219600°° USD

De 16 a 19 aios

$13176°° USD

$26352°° USD

$ 27450°° USD

S 54900°° USD

13) De 600 SBU a 800 SBU $219600°° USD

$292800°° USD

De 19 a 22 aios

$26352°° USD

$35136°° USD

$ 54900°° USD

$ 73200°° USD

14) De 800 SBU a 1000 SBU $292800°° USD

$366000°° USD

De 22 a 26 aios

$35136°° USD

$ 43920°° USD

$ 73200°° USD

$91500°° USD

15) De 1000 SBU a 1500 SBU $366000°° USD

$549000°° USD

De 22 a 30 aios

$ 43920°° USD

$ 65880°° USD

$91500°° USD

$137250°° USD

- Los valores son calculados en base a un SBU de$ 366 uso al 2016
*Los va lores son calculados en base al tiempo de privacién de libertad, y pagando el respectivo porcentaje por cada mes.

**Valores del COIP

***Valor minimo del Art. 70 COIP

*#**Valor maximo del Art. 70 COIP
**k***Propuesta

*#x*x*Valor minimo del 12% de la Propuesta
*AxEx**Valor maximo del 12% de la Propuesta
*AxEx*E**Valor minimo del 25% de la Propuesta
*AxA XA XA XValor maximo del 25% de la Propuesta




GRAFICAS DE COMPARACION DE VALORES A
PAGAR ACORDE ALART. 70 COIP Y LA
PROPUESTA

NUMERAL 1 DEL Art. 70

VALOR

100

91,5 91,5 915 91,5
a0
80
70
60
50 43,92 43,92
40
30
20
10
0

COIP Art.70 COIPArt70 Propuestal2® Propuestal2®% Propuesta 25% Propuesta25%
minimo maximo Minimao Maximo Minimao Maximo

NUMERAL 2 DEL Art. 70

WVALOR

B0O0
724

700
00
500
ago |266

300

183
200

87,84 91,5

100 43,92
: m 0 B

COoIP COoIP Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
Art.70 Art.70 12% 12% 25% 25%
minimo maximo  Minimo  Maximo  Minimo  Maximo




NUMERAL 3 DEL Art. 70

1098

WALOR
1200

1000

800

724
500 549
400
263,52
183
200
87,84 I
0 N

COIPArt.70 COIPArt.70 Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
minimao maximo  12% Minimo 12% 25% Minimo 25%
Maximo Maxinmo

HCOIPArt70 MEPropuestal2®: M Propuesta 25%

o.  NUMERAL 4 DEL Art. 70

1600 1464

1400
1200 [1098 1098
1000
800
500 527,04 549
400 263,52
200 II
0

COIPArt.70 COIPArt70 Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
minimo maxinmo 12% 12% 25% 25%
Minimo Maximo Minirmo Maximo

BN COIPArt70 MPropuestal2® M Propuesta 25%



NUMERAL 5 DEL Art. 70

VALOR
3500

2028
3000

2500 2196

2000
1464
1500

1054,08
1000
549
500 263,52
: = _

COIPArE70 COIPAFLT0 Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
minima maximo  12%Minimo 12% 25% Minimo 25%
Maximao Maxima

B COIPAE70 M Propuestal2is M Propuesta 25%

NUMERAL 6 DEL Art. 70

3660

3500 3204
2928
3000
2500
2000
158112
1500
1098
1000
527,04

500 III

i

COIPArt.70 COIPArt70  Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
N maxinmo 12% Minimo 12%Maximo 25%Minimo  25% Maximo

VALOR
4000

BCOIPArt70 M Propuestal2® B Propuesta 25%



e NUMERAL 7 DELArt. 70

6000 5490

5000

4392
4000 |3660
3284
3000 2635,
2000 1581,12
1000 I
0

COIPArt70 COIPArt70 Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
minirmo maximo  12%Minimo 12% Maximo 25% Minimo 25% Maximao

BCOIPArt70 MPropuestal2® W Propuesta25%

NUMERAL 8 DEL Art. 70

VALOR
2000

2000 2370 7686

7000

6000 54490

5000 4392

4000 3680,28

3000 26352 B COIP Art.70

2000 B Propuesta12%

1000 B Propuesta 25%
0

COIPArt.70 COIPArt70 Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
minimao maxima  12% Minimo 12% Maximo 25% Minimo 25% Maximo

BCOIPArt70 MPropuestal?®% M Propuesta25%



NUMERAL 9 DEL Art. 70

WALDOR
16000 14640
14000
12000 10980
10000
6000 52704
3680,28
4000
a
COIPArt70 COIPArE70 Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
rminirmo maximo 12% Minimo 12% Maximo 25% Minimo 25% Maximo
B COIPArt.70 B Propuesta12% B Propuesta 25%
... NUMERAL .
25000
21960
20000
14640
15000 14274
10980
10000
685152
52704
5000 I I
a
COIPArt70  COIPArt.70 Propuesta Propuesta Propuesta Propuesta
minimo Maxinmo 12% Minimo  12%Maximo  25% Minimo  25% Maximo
BCOIPArt70 MPropuestal2® B Propuesta 25%



YVALOR

120000

100000

80000

60000

40000

20000

VALOR
250000

200000

150000

100000

50000

NUMERAL11 DEL Art. 70

109800

17568

36600
14274
COIP Art70 COIPArt70 Propuestal2% Propuestal2® Propuesta 25% Propuesta 25%
i P Maximo Mirinno Maxirmo Mirimo Maxinmo
B COIPArE70 B Propuesta 12% B Propuesta 25%

NUMERAL 12 DEL Art. 70

2159600
109800
20862
I 8432,64 10013,76 17568
— o [ 1] B
COIP Art.70 COIP Art.70 Propuestal2®% Propuestal2® Propuesta25% Propuesta2s%
minimo maximo Minimo Maximao Minimo Maximo
BCOIPArt70 M Propuestal2® B Propuesta 25%



VALOR
350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

VALOR
400000

350000

300000

250000

200000

150000

100000

30000

NUMERAL 13 DEL Art. 70

292800
219600
20862 24156
1001376 11554,88
I — - | B
COIP Art.70 COIP Art.70 Propuestal2®% Propuestal2®% Propuesta25%  Propuesta 25%
minimo maximo Minimo Maxinmo Minirmo Maximo
HCOIPArt70 MEPropuestal?® M Propuesta 25%
366000
292800
28548
| 11584 BB 1370304 24156
— — [ ] B
COIPArt.70 COIPArt.70 Propuestal2® Propuestal2® Propuesta25% Propuesta25S%
minimo maximao Minimo Maximo Minimo Maximo
B COIPArt70 MPropuestal2® M Propuesta25%



VALOR
600000

500000

400000

300000

200000

100000

NUMERAL 15 DEL Art. 70

549000

32840

366000
‘ 1159488 158112 24135
_— | [ ]
COIP Art.70 COIPArt70  Propuestal2® Propuestal2® Propuesta25% Propuesta25%
minima maximo Minimo Maximo Minimo Maximo

BCOIPArt70 MPropuestal2®: W Propuesta25%
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| Articulo 70 del COIP

CALCULO PARA CUMPLIR LA MULTA CON EL COIP

Limites de SBU a pagar

Valor a pa

gar con SBU

Il Tiempo de Privaciéon de

Libertad COIP

Il Calculo de edad en la que
cumplira sélo la privacion

Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
1)el 25% SBU $91,50 USD 1 dia 30 dias 18 afios 18 afios
2) De 1 SBU a 2 SBU $ 366 °° USD S 724°°USD 1 mes 2 meses 18 afios 18 afios
3) De 2 SBU a 3 SBU S 724°°USD $1098°° USD 2 meses 6 meses 18 afios 18 afios
4) De 3 SBU a 4 SBU $1098°° USD S 1464°° USD 6 meses 1 afio 18 afios 19 afios
5) De 3 SBU a 8 SBU S 1464°° USD $2928°° USD 6 meses 2 afios 18 afos 20 afios
6) De 4 SBU a 10 SBU $2928°° USD $3660°° USD 1 afo 3 afios 19 afios 21 afos
7) De 10 SBU a 12 SBU $3660°° USD S 4392°° USD 3 afios 5 afios 21 afos 23 afos
8) De 12 SBU a 20 SBU $ 4392°° USD $ 7320°° USD 5 afios 7 afios 23 afos 25 afos
9) De 20 SBU a 40 SBU $ 7320°° USD S 14640°° USD 7 afos 10 afos 25 afios 28 afios
10) De 40 SBU a 60 SBU $14640°° USD  [$ 21960°° USD 10 afos 13 aflos 28 afios 31 afios
11) De 100 SBU a 300 SBU $36600°° USD |$109800°° USD |13 afios 16 afos 31 afios 34 afios
12) De 300 SBU a 600 SBU $109800°° USD |$ 219600°° USD |16 afios 19 aflos 34 afios 37 afios
13) De 600 SBU a 800 SBU $219600°° USD [$292800°° USD |19 afios 22 afios 37 afios 40 afios
14) De 800 SBU a 1000 SBU [$ 292800°° USD |S 366000°° USD |22 afios 26 afios 40 afios 44 afios
15) De 1000 SBU a 1500 SBU [$ 366000°° USD |S 549000°° USD |22 afios 30 afios 40 afios 48 afios

* Para el calculo se ha tomado como referencia a una persona que ha cumplido exactamente 18 afios de edad

** E| calculo de la multa del COIP se hara con un supuesto de que se pueda realizar el pago de la misma en plazos de meses caso que no se permite en nuestra legislacion
*** Se ha calculado el tiempo del cumplimiento de la multa, en supuesto caso de que se permitiera pagar a meses acorde al numero de SBU que se deben pagar acorde a los numerales del Art.70 del COIP

| Articulo 70 del COIP

Il Tiempo de Privacion de Libertad COIP
Il Calculo de edad en la que cumplira sélo la privacion

IV Tiempo que le tomaria cumplir con el pago de la Multa de SBU en meses y afios

V Célculo de Cumplimiento de Pena de Libertad mas tiempo de cumplimiento de la Multa

V Calculo de Cumplimiento de Pena de

IV Tiempo que le tomaria cumplir con el
pago de la Multa de SBU en meses y afios | Libertad mas tiempo de cumplimiento de

Minimo Maximo

18 afios de edad 18 afios de edad
18 afios de edad 18 afios de edad
18 afios de edad 18 afios de edad
18 afios de edad 19 afios de edad
18 afios de edad 20 afos de edad
19 afios de edad 21 afos de edad
22 afos de edad 24 aios de edad
24 aios de edad 26 afos de edad
26 afos de edad 31 afos de edad
31 afos de edad 36 afios de edad
39 afos de edad 59 afos de edad
59 afos de edad 87 afos de edad
87 afos de edad 106 anos de edad
106 anos de edad 127 anos de edad
127 afos de edad 173 anos de edad
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CALCULO DE EDAD PARA CUMPLIR LA MULTA CON LA PROPUESTA

| VALORES PROPUESTA [ e 6 Bl ein cls .III Félculo de IV Tiempo Para Cumplir |V Célcul9 de Cump!im'!ento de Pena

Libertad COIP Cumplimiento de Pena de | con el Pago de la Multa de Libertad mas tiempo de

Porcentaje del 12% Porcentaje del 25% Libertad con la Propuesta cumplimiento de la Multa

Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo

$ 43,92 USD $ 43,92 USD $91,50 USD $91,50 USD 1 dia 30 dias 18 afios 18 afios 18 afios de edad |18 afios de edad
$ 43,92 USD S 87,84 USD $91,50 USD S 183°° USD 1 mes 2 meses 18 afios 18 afios 18 afios de edad |18 afios de edad
S 87,84 USD $ 263,52 USD S 183°° USD S 549°° USD 2 meses 6 meses 18 afios 18 afios 18 afios de edad |19 afios de edad
$ 263,52 USD $ 527,04 USD S 549°° USD S 1.098°° USD |6 meses 1 afio 18 afios 19 afios 19 afios de edad |20 afios de edad
$ 263,52 USD $1.054,08 USD |S 549°° USD $2.196°° USD |6 meses 2 afios 18 afios 20 afios 19 afios de edad |22 afios de edad
$ 527,04 USD $1.581,12USD |S1.098°° USD |$3.294°° USD |1 afio 3 afios 19 afios 21 afios 20 afios de edad |24 afios de edad
$1.581,12 USD |$2.635,20USD  [$3.294°° USD |S5.490°° USD |3 afios 5 afios 21 afios 23 afios 24 afios de edad |28 afios de edad
$2.635,20 USD |$3.689,28 USD [$5.490°° USD |S 7.686°° USD |5 afios 7 afios 23 afios 25 afios 28 afios de edad |32 afios de edad
$3.689,28 USD [$5.270,40 USD [$7.686°° USD |S 10.980°° USD |7 afios 10 afos 25 afios 28 afios 32 afios de edad |38 afios de edad
$5.270,40 USD |$6.851,52°° USD |$ 10.980°° USD |S 14.274°° USD |10 afios 13 afios 28 afios 31 afios 38 afios de edad |44 afios de edad
$6.851,52°° USD |$ 8.432,64 USD  |$ 14.274°° USD |S 17.568°° USD |13 afios 16 afios 31 afios 34 afios 44 afos de edad |50 afios de edad
$8.432,64 USD |$10.013,76 USD |$ 17.568°° USD |S 20.862°° USD |16 afios 19 afios 34 afios 37 afios 50 afios de edad |56 afios de edad
$10.013,76 USD |$ 11.594,88 USD |$ 20.862°° USD |S 24.156°° USD |19 afios 22 afios 37 afios 40 afios 56 afios de edad |62 afios de edad
$11.594,88 USD |$ 13.703,04 USD |$ 24.156°° USD |S 28.548°° USD |22 afios 26 afios 40 afios 44 afos 62 afios de edad |70 afios de edad
$11.594,88 USD |$ 15.811,20 USD |$ 24.156°° USD |S 32.940°° USD |22 afios 30 afios 40 afios 48 afios 62 afios de edad |78 afios de edad

* Para el calculo se ha tomado como referencia a una persona que ha cumplido exactamente 18 afios de edad.

** Se ha calculado el tiempo del cumplimiento de la multa, en meses y afios, acorde a los numerales del Art.70 del COIP.

*** Este calculo es en caso de no cumplir con el pago de la multa mientras cumple con la privacion de libertad.

**%* La propuesta es del 12% al 25% que se calculara acorde al tiempo de privacion de libertad, dado en meses y afios para su cumplimiento.
| VALORES PROPUESTA

Il Tiempo de Privacion de Libertad COIP

Il Calculo de Cumplimiento de Pena de Libertad

IV Tiempo Para Cumplir con el Pago de la Multa con la Propuesta

V Célculo de Cumplimiento de Pena de Libertad mas tiempo de cumplimiento de la Multa
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ANEXO VI



SOLICITUD

Quito, 05 de agosto de 2016

Dra. Lady Zufiiga
Ministra del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
Presente:

Buenas tardes, por medio de la presente me dirijo a usted para realizar la
siguiente consulta que tiene como finalidad una investigacion académica, con
el fin de resolver las siguientes inquietudes que surgen con respecto a las
medidas rehabilitacion social y trabajo que realizan las personas privadas de
libertad.

1) ¢Cual es el porcentaje o valor econémico o beneficio que perciben las
personas que realizan estas actividades de trabajo mientras cumplen su
condena de privacion de libertad?

2) ¢Cual es la forma de pago?

3) ¢En caso de ser un pago econdmico este se lo realiza, mensual,
semanal, o cuando se realiza el pago?

4) ¢ Si el reo necesita disponer de su remuneracion lo puede hacer?

5) ¢Como se puede acceder a estas medidas de rehabilitacion o trabajo?

6) ¢EXxisten casos concretos en los que no se pueden acceder a estas
medidas?

Atentamente:
Guillermo David Caguana Cardenas estudiante de la Universidad de los Hemisferios
C.l: 171995197-0

E-mail: guillermo.caguan@gmail.com

Teléfono: 0989353119


mailto:guillermo.caguan@gmail.com

REGALADO NARVAEZ WILMA GABRIELA <REGALADOW@minjusticia.gob.ec>

para mi, ROSAS
Estimado Guillermo

Recibe un cordial saludo de parte del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, tengo en mi poder la solicitud de informacion sobre el tema de remuneracion
de privados de libertad , ante la cual menciono lo siguiente:

1. En cumplimiento del articulo 703 del COIP, el 10 de noviembre, por primera
vez en la historia del pais, las personas privadas de libertad firmaron
contratos de trabajo con empresas privadas y abrieron cuentas bancarias
para el pago de sus salarios, amparadas bajo el acuerdo interministerial No.
MDT 2015 004, suscrito con el Ministerio de Trabajo el 22 de mayo de
2015 en el que se regula la condicidn especial de relaciéon de dependencia
de las personas que se encuentran cumpliendo una pena privativa de
libertad.

2. En la relacién especial de dependencia de las personas privadas de libertad
se reconocen los siguientes beneficios:

e Pago de la remuneracion que no sera menor al salario basico unificado del
trabajador en general, o a la parte proporcional correspondiente de acuerdo
a la modalidad de contratacion.

e Pago de aportes patronales al IESS;

e Pago de la décimo terceray cuarta remuneracion; vy,

e Vacaciones

3. Para facilitar el pago de las remuneraciones, el Ministerio de Justicia en conjunto
con la institucién financiera Banco de Fomento actual Ban Ecuador suscribieron un
convenio de Cooperacion Interinstitucional con el fin de aperturar cuentas bancarias
para la asignacion de su remuneracion segun el articulo 703 del COIP

Articulo 703.- Remuneraciones.-

Toda actividad laboral que realice la persona privada de libertad, serd remuner

ada conforme con la ley, salvo que las labores se relacionen con las actividad
es propias de aseo y conservacion del espacio fisico personal.
La retribucion del trabajo del privado de libertad se deduce por los aportes
correspondientes a la seguridad social y se distribuye simultdneamente en la forma
siguiente: diez por ciento para indemnizar los dafios y perjuicios causados por la
infraccion conforme disponga la sentencia; treinta y cinco
por ciento para la prestacion de alimentos y atender las necesidades de sus fa
miliares; veinticinco por ciento para adquirir objetos de consumo Yy uso
personal; Y, el altimo
treinta por ciento para formar un fondo propio que se entregara a su salida.



El producto del trabajo de las personas privadas de libertad no
sera materia de embargo, secuestro o retencion, salvo las excepciones previstas en
la ley

Si tienes alguna duda por favor comunicate a mi extension estaré gustosa en ayudarte.

Saludos Cordiales,

Ing. Gabriela Regalado
Coordinadora de Promocién Laboral Adultos PPL
MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

Tel: (02) 3955-840 ext. 643
Av. Coldn entre Diego de Almagro y Reina Victoria. Edif. Torres de Almagro.
Mezzanine-Quito



ANEXO VIII



CALCULO DE EDAD CON LA PROPUESTA, PERO MIENTRAS CUMPLE LA PENA DE
PRIVACION DE LIBERTAD Y EL PAGO DE LA MULTA AL MISMO TIEMPO

*PROPUESTA

Porcentaje del 12% SBU

Porcentaje del 25%

**Tiempo de Privacién de
Libertad COIP

**%* Calculo de Cumplimiento de
Pena de Libertad al mismo tiempo el
cumplimiento de la Multa

Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo

S 43,92 USD S 43,92 USD $91,50 USD $91,50 USD 1 dia 30 dias 18 afios de edad |18 afios de edad
S 43,92 USD S 87,84 USD $91,50 USD S 183°° USD 1 mes 2 meses 18 afios de edad |18 afios de edad
S 87,84 USD S 263,52 USD S 183°° USD S 549°° USD 2 meses 6 meses 18 afios de edad |18 afios de edad
S 263,52 USD S 527,04 USD S 549°° USD S 1.098°° USD |6 meses 1 afio 18 afios de edad |19 afios de edad
S 263,52 USD $1.054,08 USD |S 549°° USD $2.196°° USD |6 meses 2 afios 18 afios de edad |20 afios de edad
S 527,04 USD $1.581,12 USD [S 1.098°° USD |S$3.294°°USD |1 afio 3 afios 19 afios de edad |21 afios de edad
$1.581,12USD |S 2.635,20USD |$3.294°°USD |S 5.490°° USD |[3 afios 5 afios 21 afios de edad |23 afios de edad
$2.635,20USD  |$3.689,28 USD |$5.490°° USD |S 7.686°° USD |5 afios 7 afios 23 aflos de edad |25 afios de edad
$3.689,28 USD |$5.270,40 USD |$ 7.686°° USD |S 10.980°° USD |7 afios 10 afios 25 afios de edad |28 afios de edad
$5.270,40 USD |S 6.851,52°° USD [S 10.980°° USD |S 14.274°° USD (10 afios 13 afios 28 afios de edad |31 afios de edad
S 6.851,52°° USD |S 8.432,64 USD |S 14.274°° USD |S 17.568°° USD (13 afios 16 afios 31 afios de edad |34 afios de edad
$8.432,64 USD |S10.013,76 USD |S 17.568°° USD |S 20.862°° USD (16 afios 19 afios 34 afios de edad |37 afios de edad
$10.013,76 USD |S 11.594,88 USD |S 20.862°° USD |S 24.156°° USD (19 afios 22 afios 37 afios de edad |40 afios de edad
$11.594,88 USD |S 13.703,04 USD |S 24.156°° USD |S 28.548°° USD (22 afios 26 afios 40 afios de edad |44 afos de edad
$11.594,88 USD |S 15.811,20 USD |S 24.156°° USD |S 32.940°° USD (22 afios 30 afios 44 afos de edad |48 afios de edad

* La propuesta es del 12% al 25% que se calculara acorde al tiempo de privacion de libertad, dado en meses y afios para su cumplimiento
** Tiempo de privacion de libertad del COIP
*** Este cdlculo es en caso de cumplir con el pago de la multa mientras cumple con la privacion de libertad




ANEXO IX



MODELO DE
ENCUESTA




= H & L

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacién obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningiin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cdodigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucion N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Edad:
Apellidos: Delito:
Numero de Cedula de Identidad: N° Causa:

Género: Femenino |:| Masculino: |:|

Tiempo de Privacién Libertad:

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

U0 oo

2) ¢éSabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 dédlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

sl [
NO [ ]

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

sl []
NOo [ ]

S 1 D A D

ISFERIOS

=



4)

5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

H{ENN

d) Venta de sus bienes

¢Usted cree que la multa es justa?

Sl [
NO [ ]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometio?

sl ]
NO [ ]

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

Sl ]
NO [ ]



ANEXO 1

Articulo 70.- Aplicacion de multas.- En las infracciones previstas en este Cédigo se
aplicard ademas la pena de multa conforme con las siguientes disposiciones:

1. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno atreinta dias,
se aplicara la multa de veinticinco por ciento de un salario basico unificado del
trabajador en general.

2. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno a dos meses se
aplicara la multa de uno a dos salarios basicos unificados del trabajador en general.

3. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de dos a seis meses se
aplicaréa la multa de dos a tres salarios basicos unificados del trabajador en general.

4. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de seis meses a un afio
se aplicara la multa de tres a cuatro salarios basicos unificados del trabajador en general.

5. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de seis meses a dos
afios se aplicara la multa de tres a ocho salarios basicos unificados del trabajador en
general.

6. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de uno a tres afios se
aplicara la multa de cuatro a diez salarios basicos unificados del trabajador en general.

7. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de tres a cinco afios se
aplicaréa la multa de diez a doce salarios basicos unificados del trabajador en general.

8. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de cinco a siete afios se
aplicara la multa de doce a veinte salarios basicos unificados del trabajador en general.

9. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de siete a diez afios se
aplicara la multa de veinte a cuarenta salarios basicos unificados del trabajador en
general.

10. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de diez a trece afos
se aplicara la multa de cuarenta a sesenta salarios basicos unificados del trabajador en
general.

11. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de trece a dieciséis
afios se aplicara la multa de cien a trescientos salarios basicos unificados del trabajador
en general.

12. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de dieciséis a
diecinueve afios se aplicara la multa de trescientos a seiscientos salarios basicos
unificados del trabajador en general.



13. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de diecinueve a
veintidds afios se aplicard la multa de seiscientos a ochocientos salarios basicos
unificados del trabajador en general.

14. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de veintidds a
veintiseis afos se aplicard la multa de ochocientos a mil salarios basicos unificados del
trabajador en general.

15. En las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad de veintiséis a treinta
afios se aplicara la multa de mil a mil quinientos salarios basicos unificados del
trabajador en general.

En las infracciones en las que no existan penas privativas de libertad se aplicara la multa
prevista en cada tipo.

Resoluciéon N° 038-2014 del Consejo de la Judicatura

Art. 16.- Solicitud de facilidades de pago.- Previo al inicio del juicio coactivo, el
deudor podré solicitar a la directora o director general, o directora o director provincial,
la concesidn de facilidades para el pago, si la deuda supera una remuneracion bésica
unificada del trabajador en general.

No se concederan facilidades de pago por obligaciones debidas a la Funcién
Judicial por concepto de multas.



= H & L

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacién obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningiin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cdodigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucion N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Edad:
Apellidos: Delito:
Numero de Cedula de Identidad: N° Causa:

Género: Femenino |:| Masculino: |:|

Tiempo de Privacién Libertad:

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

U0 oo

2) ¢éSabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 dédlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

sl [
NO [ ]

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

sl []
NOo [ ]

S 1 D A D

ISFERIOS

=



4)

5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

H{ENN

d) Venta de sus bienes

¢Usted cree que la multa es justa?

Sl [
NO [ ]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometio?

sl ]
NO [ ]

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

Sl ]
NO [ ]
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La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: German Humberto

Edad: 25 afos

Apellidos: Guaman Quilumba

Delito: Homicidio

Numero de Cedula de Identidad: 1721164794

N°® Causa: 17256 — 2014 — 1604

Género: Femenino Masculino:

Tiempo de Privacién Libertad: 10 afios

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

O

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



U N

_ I VE R§S§ 1 D AD
P) DE LOS HEMISFERIOS

S ABER ¥ S ABEHR H A CTER

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Edison Raul

Edad:

Apellidos: Vaca Toapanta

Delito: Robo

Numero de Cedula de Identidad: 1721412276

N°® Causa: 17282 — 2015 - 01034

Género: Femenino

Masculino:

Tiempo de Privacion Libertad: 1 afio

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

LN

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



U N

_ I VE R§S§ 1 D AD
P) DE LOS HEMISFERIOS

S ABER ¥ S ABEHR H A CTER

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Hugo René

Edad: 32 afios

Apellidos: Flores Estévez

Delito: Robo

Numero de Cedula de Identidad: 1715609812

N°® Causa: 17282 — 2015 — 04527

Género: Femenino

Masculino:

Tiempo de Privacion Libertad: 5 afios

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

LN

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



U N
P) DE LOS HEMISFERIOS

S ABER Y

I VE RS 1 DAD

S A B E R H A CE R

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Rodrigo Ivan

Edad: 26 afios

Apellidos: Seilema Guaman

Delito: Robo

Numero de Cedula de Identidad: 1720800489

N°® Causa: 17282 — 2015 - 0253

Género: Femenino

Masculino:

Tiempo de Privacion Libertad: 3 afios

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

LN

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



U N

_ I VE R§S§ 1 D AD
P) DE LOS HEMISFERIOS

S ABER ¥ S APBTER H A C FE R

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Edison Marcelo

Edad: 21 afios

Apellidos: Guaman Intriago

Delito: Robo

Numero de Cedula de Identidad: 1723942197

N°® Causa: 17282 — 2015 — 0452

Género: Femenino

Masculino:

Tiempo de Privacién Libertad: 20 meses

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

LN

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



U N

_ I VE RS 1 DAD
P) DE LOS HEMISFERIOS

S ABER ¥ S ABEHR H A CER

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Oscar Daniel

Edad: 28 afios

Apellidos: Quillinga Nivelo

Delito: Robo

Numero de Cedula de Identidad: 1725395915

N°® Causa: 17282 — 2015 - 01926

Género: Femenino

Masculino:

Tiempo de Privacién Libertad: 30 meses

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

LN

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



U N

_ I VE R§S§ 1 D AD
P) DE LOS HEMISFERIOS

S ABER ¥ S ABEHR H A CTER

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Johny Ricardo

Edad:

Apellidos: Guaman Tapia

Delito: Robo

Numero de Cedula de Identidad: 1754812699

N°® Causa: 17282 — 2015 - 01034

Género: Femenino

Masculino:

Tiempo de Privacion Libertad: 1 afio

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

LN

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



U N

_ I VE R§S§ 1 D AD
P) DE LOS HEMISFERIOS

S ABER ¥ S APBTER H A C FE R

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Roberto Carlos

Edad: 37 afios

Apellidos: Delgado Guillen

Delito: Robo

Numero de Cedula de Identidad: 1719937359

N°® Causa: 17282 — 2015 — 0452

Género: Femenino

Masculino:

Tiempo de Privacién Libertad: 20 meses

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

LN

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



S ABER Y

gU NI VERSIDAD
P) DE LOS HEMISFERIOS

S A B E R H A CTER

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Fernando Marcelo

Edad: 33 afios

Apellidos: Guaman Estrella

Delito: Trafico llicito de Sustancias

Numero de Cedula de Identidad: 1716067465

N°® Causa: 17282 — 2015 - 02838

Género: Femenino Masculino:

Tiempo de Privacion Libertad: 9 meses

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

LN

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]



S ABER Y

g U NITVERSIDAD
P) DE LOS HEMISFERIOS

S A B E R H A CE R

La presente encuesta se realiza con fines investigativos para demostrar la desproporcionalidad

del Art.70 Cédigo Organico Integral Penal COIP y la informacion obtenida serd utilizada solo

para la investigacion, no se divulgara por ningin motivo que sea ajeno a ella, conservando la

confidencialidad.

Encuesta a Personas Privadas de Libertad en el Ecuador, sobre la aplicacién del Art. 70 (ANEXO
1) de Cddigo Organico Integral Penal COIP, y la Resolucién N° 038-2014 (ANEXO 1) emitida por
el Consejo de la Judicatura, en caso de desconocer se explicara el alcance de estas dos normas

para que las personas entrevistadas puedan responder otras interrogantes.

Nombres: Jonathan Fernando

Edad: 21 afios

Apellidos: Vera Mera

Delito: Robo

Numero de Cedula de Identidad: 1725515298

N°® Causa: 17282 — 2015 - 01926

Género: Femenino Masculino:

Tiempo de Privacién Libertad: 30 meses

Preguntas:

1) ¢Cual fue el motivo por el que usted cometid el acto ilicito?

a) Necesidad

b) Por obtener un beneficio

c) Engafio / Mentira

d) Venganza

e) Ninguna de las anteriores

2) ¢Sabe usted que aparte de la pena de libertad debe pagar una multa que va desde los
$90.50 hasta los $549000 ddlares acorde a lo establecido en el art.70 del COIP?

Sl

NO

3) ¢Usted puede pagar la multa establecida en el Art.70 del COIP acorde a su delito?

Sl

NO




5)

6)

7)

¢Con que fondos pagaria?
a) Fondos propios

b) Con prestamos

c) Ayuda de familiares

O

d) Venta de sus bienes

éUsted cree que la multa es justa?

sl [
NO [7]

¢Usted piensa que la multa es acorde al delito que usted cometid?

sl ]
NO [

¢Usted accederia a un convenio para pagar la multa, en caso de existir un acuerdo de
pago a plazos en meses acorde al valor de la multa?

sl 7]
NO [ ]





