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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo general determinar el derecho constitucional a
la educacién intercultural mediante la puesta en practica del curriculo intercultural en
Ecuador. La metodologia a utilizar serd la deductiva; es decir, que se llegard a las
conclusiones en torno a la informacion obtenida; igualmente se apelara al método sintético
por medio del cual se reconstruiran conceptos. Como técnicas de recogida de la informacion
se hara uso de la revision bibliografica, la observacion de sentencias, matriz de encuesta para
revision de estas y entrevistas. La poblacion a investigar estara integrada por las escuelas
publicas del Cantén Pujili Parroquia de Zumbahua de la cual se tomard una muestra
representativa. Se aspira alcanzar conclusiones que verifiquen el cumplimiento o no del
derecho constitucional a la educacion intercultural en escuelas publicas del Canton Pujili

Parroquia de Zumbahua, Ecuador.

Palabras clave: Curriculo intercultural, Derecho a la educaciéon, derechos

constitucionales, educacion intercultural.
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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo general determinar el derecho constitucional a
la educacién intercultural mediante la puesta en practica del curriculo intercultural en
Ecuador. La metodologia a utilizar sera la deductiva; es decir, que se llegara a las
conclusiones en torno a la informacion obtenida; igualmente se apelard al método sintético
por medio del cual se reconstruiran conceptos. Como técnicas de recogida de la informacion
se haré uso de la revision bibliogréafica, la observacion de sentencias, matriz de encuesta para
revision de estas y entrevistas. La poblacion a investigar estara integrada por las escuelas
publicas del Cantén Pujili Parroquia de Zumbahua de la cual se tomara una muestra
representativa. Se aspira alcanzar conclusiones que verifiquen el cumplimiento o no del
derecho constitucional a la educacion intercultural en escuelas publicas del Cantén Pujili

Parroquia de Zumbahua, Ecuador.

Palabras clave: Curriculo intercultural, Derecho a la educacién, derechos

constitucionales, educacion intercultural.



ABSTRACT

The general objective of the research is to determine the constitutional right to
intercultural education through the implementation of the intercultural curriculum in
Ecuador. The methodology to be used will be deductive; that is, that conclusions will be
reached regarding the information obtained; likewise, the synthetic method will be used by
means of which concepts will be reconstructed. As information collection techniques, the
bibliographical review, the observation of sentences, a survey matrix to review these and
interviews will be used. The population to be investigated will be made up of the public
schools of the Pujili Parroquia de Zumbahua Canton, from which a representative sample
will be taken. The aim is to reach conclusions that verify compliance or not with the
constitutional right to intercultural education in public schools in the Canton of Pujili
Parroquia de Zumbahua, Ecuador.

Keywords: Intercultural curriculum, Right to education, constitutional rights,

intercultural education.



INTRODUCCION

El tema a investigar estd relacionado con el derecho constitucional a la educacion
intercultural, el cual estad normado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en
su art. 27 y en la Ley Orgénica de Educacion Intercultural (2011) en el art. 1. En la practica,
la educacién intercultural no parece estar llevandose a cabo; asi lo manifiesta la misma
UNESCO (2016) cuando afirma: “Es importante desterrar la idea de que las diferencias
actuales se deben a causas naturales y que se heredan del pasado. Aunque siempre ha habido

diferencias, éstas se han agrandado de manera especial en los tltimos tiempos” (p.52).

Casi lo mismo afirma Ortiz (2015): “Las practicas educativas adolecen de competencias
interculturales aun cuando en el discurso tedrico los docentes dicen considerar la
interculturalidad” (p. 91). Lo anterior quiza se deba a que los profesores no estan preparados
para impartir una educacion intercultural, o que su planificacion solo se haga en lengua
oficial, el espafiol, y no contemplen el acceso de los nifios indigenas a esta lengua oficial y,
finalmente, los profesores desconozcan las lenguas aborigenes para la plena realizacion de

actividades ad hoc.

De los asertos anteriores se desprende que el derecho constitucional a la educacion
intercultural no se esta garantizando a los habitantes de la Republica del Ecuador, pues es la
educacion intercultural la garante de que tal derecho sea consagrado como un principio

humano fundamental

Se debe reconocer esto: en el mundo actual, donde predominan la incomprension, las
desigualdades sociales, el tratamiento deshumanizado hacia minorias de cualquier naturaleza
y la ausencia de respeto hacia el diferente, promover el derecho constitucional de la
educacion intercultural es fundamental para minimizar “la discriminacion y el racismo, y
evitar la exclusion de cualquier tipo que impida el libre ejercicio de los derechos como seres
humanos” (Ortiz, 2015, p. 91).

Ya en 2006, a raiz de los conflictos planteados alrededor del mundo, cuya fuente de
generacion visible lo constituia los excesivos brotes de discriminacion, la iniciativa
coordinada por la UNESCO tendiente a profundizar la Educacion en Derechos Humanos
toma cuerpo en un prospecto denominado Directrices de la UNESCO (2006) sobre la

educacion intercultural, destinado a “fomentar la tolerancia y respeto de todos los pueblos
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del mundo mediante la integracion de los principios de los derechos humanos en las escuelas

y los programas de estudios” (p.7). El documento en cuestion es explicito cuando expresa:

Se espera que resulte Gtil y practico para docentes y educandos, encargados de la
elaboracion de programas de estudio y de la formulacion de politicas y miembros de
la comunidad, y para todos aquellos que deseen promover la educacién intercultural
en pro de la paz y el entendimiento (p. 7).

En coincidencia con este desideratum, otro aspecto fundamental lo constituye la
existencia de un marco legal formado por la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008), viabilizado en la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (2011) y el reglamento de
ejecucion de politicas curriculares, con lo cual se establece la orientacion en derechos
humanos que debe tener la educacion del pais; es decir, en Ecuador, se establece un
reconocimiento con base juridica a la interculturalidad por representar un derecho
consagrado en la Constitucion de obligatorio cumplimiento al estar normado en la Ley
Orgénica ya mencionada lineas atras. Pero, ademas, el pais presenta una gran diversidad
étnica y por tanto multicultural plasmada en las 14 lenguas aborigenes y portadoras todas de

un amplisimo abanico de expresiones culturales de distinta indole.

Con esto por delante, la consideracion de lo intercultural dentro del curriculo
educativo debe ser obligatoria, y en teoria lo es. Todo gira en torno al grado de interés, afan
y dedicacion la jurisprudencia instituida se transfiere a acciones educativas, a través de las
cuales ese derecho se convierte en una labor cotidiana con efectos positivos para los

individuos y grupos minoritarios, tan urgidos de reconocimiento e inclusion social.
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CAPITULO I. La Educacion Intercultural

1.1 El derecho fundamental a la educacion

Antes de definir y analizar en concreto el derecho a la educacién es indispensable
desarrollar el concepto de derechos constitucionales en sentido general, de manera que pueda
brindarse un contexto apropiado a su importancia, sobre todo dentro del contexto ecuatoriano
en donde el paradigma establecido a partir de la promulgacion de la Constitucion de la
Republica del afio 2008 le brinda una mayor importancia y prioridad a la proteccion de los

derechos constitucionales.

En este sentido, una de las definiciones aportadas acerca de los derechos es la

aportada por el tratadista Jorge Benavides Ordofiez quien sefiala:

Podemos entender por derechos fundamentales a aquellos derechos subjetivos que le
son propios a la persona en cuanto tal, que por la importancia de los bienes juridicos
que representan, tienen reconocimiento constitucional, de ahi que de dicho
reconocimiento se derivan consecuencias de tipo juridico, tales como la tutela

judicial efectiva y el contenido esencial (Benavidez, 2013, pag. 75).

En la definicion aportada por el autor, se comprende a los derechos
constitucionales,como todos aquellos que tienen carécter subjetivo, es decir, que se les
atribuyen a las personas por el solo hecho de existir, debido a la importancia de los bienes
juridicos fundamentales que protegen, que se los considera como necesarios y prioritarios

para el desarrollo de la vida en sociedad de todas las personas.

El autor ademas agrega que, debido precisamente a la importancia que tienen estos
derechos constitucionales para las personas, existen un conjunto de consecuencias juridicas,
como su inclusion dentro de la norma fundamental o Constitucion de los Estados con la
finalidad de que exista un mayor grado de proteccion de todo su contenido esencial y el

deber de la tutela juridica como una obligacion inexcusable del Estado.

Por otra parte, los autores Marco Aparicio Wilhelmiy Gerardo Pisarello definen los

derechos de la siguiente forma:
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Los derechos son pretensiones o expectativas que un sujeto, de manera fundada, tiene
de que otros sujetos hagan o dejen de hacer algo en relacién con sus intereses o
necesidades (...) Un derecho no puede ser una pretensién arbitraria e inmotivada. Es
una expectativa que alega razones y argumentos, que se estima fundada, legitima o,

si se quiere, justa (Aparicio & Pisarello, 2008, pag. 141).

Los autores consideran que los derechos pueden definirse como pretensiones o
expectativas que tienen todos los seres humanos en relacion a ciertos intereses, necesidades,
prioridades o bienes juridicos, que requieren que sean respetados o protegidos por las demas
personas para que puedan desarrollar una vida digna en sociedad.

De acuerdo con la misma apreciacion de los autores, se comprende que dichas
necesidades deben estar siempre respaldadas o fundamentadas, pues los derechos no pueden
ser en ninguna forma pretensiones que se consideren como arbitrarias, innecesarias,
inmotivadas, sino que al contrario, existen argumentos y necesidades prioritarias para que se

efectivice su tutela efectiva.

Por su parte, el autor Gregorio Peces-Barba, definen a los Derechos Humanos desde
una perspectiva, bajo la cual se encuentra desarrollada la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en los siguientes términos:

Facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a
su libertad, a la igualdad, a su participacion politica y social, o a cualquier otro
aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los
sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del

Estado en caso de infraccion (Peces-Barba, 2018, pag. 14).

De acuerdo con lo sefialado por el autor, se comprende que los derechos se
constituyen una facultad que se determina a nivel normativo a través de la cual se realiza
una proteccion de los bienes juridicos protegidos mas importantes de los seres humanos, o
de los atributos o facultades que se consideran necesario para que la persona pueda

desarrollarse de manera integral dentro de su entorno social.

Dicho reconocimiento, por lo tanto, representa a la vez un conjunto de obligaciones

de las personas que deben respetar, ya que estos derechos deben ser garantizados y
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protegidos por las demas personas de manera que exista una reciprocidad frente a los

derechos de todas las personas.

Asimismo, el autor sefiala que el reconocimiento de los derechos ha implicado una
serie de consecuencias juridicas para el Estado, entre las que se encuentra su garantia plena,
lo que no significa solo un reconocimiento de los derechos constitucionales de las personas,
sino que ademas esto implicaria la prohibicion absoluta de que se puedan restringir los
derechos a libre arbitrio del Estado, sino que solamente podran restringirse desde el punto
de vista coercitivo penal en los casos que se requieran para poder garantizar la vida digna y
en paz de todos los seres humanos, es decir, debe ser una restriccion fundamentada y

necesaria.

Por su parte, el autor Jorge Carpizo realiza una definicion de derechos humanos, bajo
la Optica del derecho a la dignidad humana en los siguientes términos:

Una primera definicion de los derechos humanos puede ser: el conjunto de
atribuciones reconocidas en los instrumentos internacionales y en las Constituciones
para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las personas y, en consecuencia,
que puedan conducir una existencia realmente humana desde los d&mbitos mas
diversos, los que se imbrican, como el individual, el social, el politico, el econémico

y el cultural (Carpizo, 2011, pag. 13).

Desde la perspectiva planteada por el autor, se considera que los derechos humanos
se constituyen como el conjunto de atribuciones que se les reconocen a todos los seres
humanos por el hecho de ser personas, a través de los cuales, pueden ejercer las acciones
que les hacen verdaderamente seres humanos, es decir, pueden desarrollar una vida digna en
la mas amplia variedad de aspectos, dentro del plano individual, social, politico, econdmico

y cultural.

El autor ademas considera que para que estos derechos tengan una verdadera
materializacion se deben plasmar dentro de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, asi como también dentro de las Constituciones Nacionales de los Estados, de
forma que sea clara y evidente la proteccion y garantia efectiva de aplicacion que el Estado
les brindan a las personas. Tan solo por medio del reconocimiento de estos atributos se puede

establecer que la persona puede vivir de manera digna.
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En el mismo contexto, el autor Eusebio Ferndndez, apunta el siguiente criterio

respecto de la definicion de derechos humanos:

Toda persona posee unos derechos morales por el hecho de serlo y que éstos deben
ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho y el poder politico, sin
ningun tipo de discriminacion social, econdmica, juridica, politica, ideoldgica,
cultural o sexual. Estos derechos son fundamentales, es decir se hallanestrechamente
conectados con la idea de dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones

del desarrollo de esa idea de dignidad (Fernandez E. , 2001, pag. 38).

De acuerdo con lo sefialado por el autor, se comprende que los derechos humanos se
constituyen en un conjunto de atributos morales que se le asigna a cada persona por su sola
razon de ser consideradas personas, de modo que los mismos tienen un reconocimiento,

garantia y aplicacion plena dentro de la sociedad.

Ademas, el autor considera que estos derechos tambien implican un conjunto de
acciones y garantias por parte del poder politico del Estado, ya que su deber sera buscar la
garantia plena de los derechos de las personas de manera general, sin que puedan realizarse
diferencias o distinciones por ningun motivo; ademas de que el Estado debera abstenerse de
efectuar algin tipo de conductas que tengan como consecuencia alguna restriccion

injustificada de los derechos las ..

Una idea final desarrollada por el autor es ésta: el el fundamento de la proteccion de
los humanos se basa en la dignidad humana, es decir, que el conjunto de bienes juridicos o
atributos a los que se designa como derechos humanos, se constituyen en aquellos que son
de elemental importancia para que la persona pueda desarrollar su vida en sociedad de la

mejor manera.

Si bien es cierto, los derechos humanos han sido reconocidos de manera integral en
gran parte del mundo, esto no implica que existan dificultades puntuales en cada uno de los
Estados para poder materializar estos derechos. Ademas, debe considerarse que
determinadas legislaciones consideran que todos los derechos son iguales, mientras que otras
establecen que algunos tienen una mayor importancia que otros, en razén de que permiten

materializar otros atributos o derechos de la misma persona, como en el caso del derecho a
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la salud, trabajo o educacidn, siendo este ultimo el que sera objeto de estudio de la presente

investigacion.

1.2 El derecho a la educacién intercultural como fundamento de no

discriminacion hacia los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador

El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida" reconoce la importancia
del ejercicio pleno de los derechos a los nifios. Entre sus objetivos plantea el garantizar una
vida digna para todos, con proteccidon integral y especial, para ello propone el desarrollo del
Sistema de Inclusién y Equidad Social. En este plan de alcance nacional se reconoce la
necesidad de fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, con la finalidad de erradicar la violencia a todos los sectores de la
poblacion, y con especial énfasis en el aspecto educativo.

De igual manera, EIl Plan Nacional de desarrollo 2017 -2021 como Politica Publica
Nacional tiene entre sus objetivos “Erradicar toda forma de discriminacion y violencia por
razones economicas, sociales, culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad
humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas manifestaciones.” Basado en
este objetivo que se encuentra sustentado en las leyes y convenciones nacionales e
internacionales que hacen referencia a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
fundamentado en el principio de principio de Prioridad Absoluta expresado en el Art. 12 del
codigo de la Ninez y adolescencia (2003) “Toda politica del Estado debe estar orientada a

erradicar la discriminacion y violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes”.

En el Art. 340 de la Constitucion del Ecuador el Sistema Nacional de inclusion y
equidad es definido como: “El conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo.” El sistema abarca distintos ambitos, entre ellos: educacion. El Estado es el
ente con competencia exclusiva para dictar y establecer las politicas y lineamientos en cuanto
a materia de educacion y salud se refiere, siempre ajustados a la Constitucién y demas
cuerpos juridicos e igualmente sujeto a los principios que protegen los derechos de los nifios

y adolescentes.
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En vista de esto, el Estado Ecuatoriano ha desarrollado politicas recientes donde
muestra su obligatoriedad y voluntad de ampliar el cumplimiento de la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en las normativas nacionales e
internacionales. Uno de estos avances ha sido la promulgacion de la Ley Orgéanica de Los
Consejos Nacionales Para la Igualdad (2014) que a su vez vincula con el Plan Nacional de
Desarrollo Toda Una Vida, tal como se expresa en su Art. 9. Ord. 1. “Participar en el proceso
de formulacion y evaluacion del Plan Nacional del Buen Vivir, en coordinacion con las
instituciones de planificacion del 6rgano ejecutivo para transversalizar los enfoques de

igualdad y no discriminacion”.

1.2.1 El papel del Estado en garantizar la educacion intercultural en nifios, nifias y
adolescentes.

El papel del Estado en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes se traduce en
la necesidad que tienen las sociedades modernas de proteger la nifiez y la adolescencia sin
importar la condicién particular de cada menor, en el sentido de que todos y cada uno de los
nifios, nifias y adolescentes, sin distingo de raza, sexo, condicién social o econdmica de los
padres, gozan de una serie de derechos, que el Estado, por ley deben garantizarles. La
Convencion de los derechos del nifio, es el mejor ejemplo del rol que ejerce el Estado en la
proteccion de los derechos y en hacer que tales derechos sean realmente garantizados por la
sociedad y demas actores involucrados en el desarrollo directo de los nifios, nifias y

adolescentes.

Desde el preambulo de la declaracién se puede leer sobre la importancia histérica
que ha significado para los Estados, desarrollar una serie de principios que provengan de la
politica publica, explicAndolo de la siguiente manera:

“....1a necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido enunciada en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los

17



estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones

internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.”

Asimismo, la referida Convencion impone a lo largo de todo su articulado una serie
de preceptos que deben ser cumplidos por lo Estados partes, lo que implica que los mismos
deberan adoptar las medidas en el &mbito interno que permita su cumplimiento. En este
contexto, las legislaciones del mundo han previsto la misma necesidad de dar un rol al Estado
de protector, asi como de garantista, desarrollando las instituciones que brinden la atencion
adecuada, tanto a la familia como a la propia nifiez y adolescencia

Este derecho se fundamenta en la CDN en el articulo 28, ya que ordena que los
Estados partes reconozcan el derecho del nifio a la educacion a fin de que pueda ejercerlo
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades- En el articulo 29, numeral
1 que:

1.- Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:
a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méaximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad ent,re todos los pueblos,

grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

En este articulo se plasman los objetivos de la educacion, cuyo fin Gltimo es que los
nifios, nifias y adolescentes se conviertan en unos adultos responsables con autonomia y con
autodeterminacién. El apartado (d) hace referencia al desarrollo de los valores reconociendo
y respetando sus derechos y los derechos, culturas y diferencias de los demés con la finalidad
de llevar una vida en paz y de sana convivencia con la sociedad y el medio ambiente que lo

rodea.

18



Pertinentemente, dentro del articulo 3, la Constitucién de la Republica del Ecuador,
coloca a la educacion dentro de los deberes primordiales del Estado y también la menciona
dentro del articulo 32 al disponer que es un derecho que garantiza el Estado a través de
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales. En tal sentido la referida
norma suprema considera que la educacion es un derecho de por vida, centrada en el ser
humano, y constituye uno de los pilares fundamentales del buen vivir, por lo que es un deber
ineludible del estado garantizar su acceso de forma universal, sin intereses particulares

garantizandose su gratuidad, inclusive hasta el tercer nivel de educacion superior.

Por otro lado, el articulo 347 dispone las responsabilidades del Estado en materia
educativa y son:
4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacion en ciudadania,
sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.
5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y adolescentes, en
todo el proceso educativo.
6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad

fisica, psicologica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.

Los ordinales 4, 5, 6 plasman la obligacion de impartir una educacion en sexualidad,
la erradicacion de la violencia y el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios y
adolescentes. Dichas responsabilidades dan marco para que el Estado disefie planes,
estrategias y politicas tendientes a sensibilizar a la comunidad de estudiantes, padres,
madres, representantes, docentes y comunidad en general hacia el reconocimiento y respeto
de los derechos de igualdad, equidad y libertad de todos los nifios, nifias y adolescentes.
Como norma especial el Cddigo de la nifiez y adolescencia en el articulo 37,
manifiesta que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad.,
por ende, este derecho demanda de un sistema educativo que:
1. Garantice el acceso y permanencia de todo nifio y nifia a la educacion basica, asi como del
adolescente hasta el bachillerato o su equivalente;
2. Respete las culturas y especificidades de cada region y lugar;
3. Contemple propuestas educacionales flexibles y alternativas para atender las necesidades

de todos los nifios, niflas y adolescentes, con prioridad de quienes tienen
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discapacidad, trabajan o viven una situacion que requiera mayores oportunidades para
aprender;

Art. 38.- La educacién bésica y media aseguraran los conocimientos, valores y actitudes
indispensables para:

b) Promover y practicar la paz, el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales,
la no discriminacién, la tolerancia, la valoracion de las diversidades, la participacion, el
didlogo, la autonomia y la cooperacion;

d) Prepararlo para ejercer una ciudadania responsable, en una sociedad libre, democrética y
solidaria;

g) Desarrollar un pensamiento autbnomo, critico y creativo.

El Articulo 38 hace mencion a los programas de educacion y los literales b),d) y g)
son primordiales para la formacion del nifio y adolescente que se requieren garantizar que
sean personas criticas, autonomas, responsables, participativas e insertados en la dindmica
social de manera armonica, es decir, con los valores de paz, tolerancia, respeto, democracia,
entre otros.

Por altimo, la observacion 14 del Comité de Derechos del nifio (2013), apartado 79
manifiesta que:

A fin de promover la educacién o una educacion de mejor calidad, para mas nifios, los
Estados partes deben tener docentes y otros profesionales de diferentes entornos
relacionados con la educacion que estén perfectamente capacitados, asi como un entorno
propicio para los nifios y métodos de ensefianza y de aprendizaje apropiados, teniendo en
cuenta que la educacién no es solo una inversion de cara al futuro, sino también una
oportunidad de esparcimiento, promocién del respeto y la participacion y el cumplimiento
de las ambiciones. Satisfacer esa necesidad y fomentar las responsabilidades del nifio para
superar las limitaciones que pueda acarrearle cualquier situacion de vulnerabilidad,

respondera su interés superior.

1.2.2. Estado, sociedad y familia en el hecho educativo.

La corresponsabilidad Estado, sociedad y familia es lo que hace posible que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes se hagan efectivos en la dinamica social. El

Estado establece politicas, la sociedad y la familia deben ser garantes del cumplimiento de
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las mismas y en caso de existir un vacio es la familia y la sociedad los que exigen al Estado
la creacion de las mismas. Por ello, es aqui donde los principios abordados anteriormente se
ponen en practica, puesto que tanto las acciones del Estado, la sociedad y la familia deben
apegarse a los derechos consagrados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, como a el ordenamiento juridico interno, sin atender a creencias personales,
prejuicios sociales o estereotipos. La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo
67 sefala que:
Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente
la consecucidn de sus fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho
y se basaran en igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes. (CRE,
2008)

El instrumento legal reconoce a la familia como nucleo de desarrollo integral de la
persona y el Estado se compromete a protegerla, de entrada, se puede afirmar que todo nifio
nace y se desarrolla en el seno de una familia por lo que al protegerla el nifio queda amparado
en el derecho; de alli que se hable del principio de la corresponsabilidad Estado, sociedad y
familia, el cual emana, originariamente, del articulo 16 de la Declaracion Universal de los
Derechos humanos (1948) que entre sus enunciados se encuentra el derecho de las personas

a formar familia y que ésta debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

Este derecho posteriormente se reconoce en el Pacto de derechos Civiles, en la
Convencion Americana de Derechos Humanos y se fue incorporando a los diversos cuerpos
juridicos de los Estados. Las relaciones familiares se sustentan en la igualdad de derechos y
deberes, el respeto entre sus integrantes, asi como el fortalecimiento de valores de

solidaridad y comprension.

Ahora bien, la convergencia entre familia, Estado y sociedad es relevante para que
se pueda dar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios en el contexto familiar, incentivar
la union familiar es fundamental para proteger y garantizar sus derechos intrinsecos de
desarrollo fisico, mental, cognitivo y social. Numerosos estudios en las areas psicosociales
y educativas han evidenciado que la familia es el mejor espacio para el desarrollo integral

del nifio, por lo que Estado y sociedad deben brindar las condiciones para que la familia
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pueda cumplir su rol de proteccion que por derecho y obligacion le corresponde (Suarez &
Vélez, 2018).

Ser sujeto de derechos significa, entre sus multiples acepciones, ser participe de toda
la dindmica social que se genera en el contexto donde se desenvuelve la persona. En su
conjunto los derechos de la nifiez y adolescencia, son publicos, interdependientes,
indivisibles, irrenunciables e intransigibles, es decir cada derecho depende de otro entre si
para poder satisfacer efectivamente el Interés Superior del nifio, lo que incluye el derecho
del nifio, a expresar libremente su opinién, a formar su propia identidad, a pertenecer a una
familia con la que conviva, a ser sujeto de cuidado, proteccion y seguridad, a acceder a la

salud y a la educacién con el fin de no incurrir en una situacion de vulnerabilidad.

La articulacion del Estado, la sociedad y la familia parte de involucrarse en el hecho
que se vive y ello implica necesariamente expresar con libertad lo que se siente y lo que se
piensa emitiendo opiniones y percepciones del hecho social. No basta con ser expresadas
tienen que ser escuchadas y respetadas porque alli es donde reside el derecho. De tal manera
gue comunicacion y participacion entre Estado, sociedad y familia conforman una unidad
que permite el desarrollo integral. Al crear espacios de participacion se fortalecen las
capacidades, habilidades y destrezas fisicas, mentales e intelectuales de la nifiez y
adolescencia.

Desde esta perspectiva, los espacios mas idoneos son el hogar y la escuela. EI hogar
es el lugar donde hace vida la familia, es mas que un espacio fisico, un espacio de
convivencia donde convergen los miembros de la familia y desde el ndcleo familiar se
establecen las primeras relaciones interpersonales y los procesos de socializacion del nifio.
Algunos estudios demuestran que implementar programas de apoyo a las familias, en
especial a las que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, minimiza las conductas de
riesgo en las edades que comprende la adolescencia. Al respecto en el estudio realizado por
Paramo (2011) se concluye que:

La revisién de los diversos programas de prevencion exitosos en cada uno de los
tipos de conductas de riesgo, lleva a definir algunos comunes denominadores:
atencion individualizada e intensiva; programas colaborativos comunitarios;
identificacion y tratamiento precoces; foco en los sistemas escolares; provision
de programas comunitarios para los adolescentes fuera del sector formal de
educacion; necesidad de capacitacion de los profesionales; entrenamiento en
habilidades sociales; incorporacion de los pares y de la familia en la prevencion;
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conexidén con el mundo laboral. Entonces, la mayoria de las evaluaciones muestran
que los programas intensivos, integrales y flexibles son los que mas sirven para
prevenir las conductas de riesgo de los adolescentes y sus consecuencias (p.53).

En otro trabajo enfocado mas en la familia como soporte para la prevencion de las
conductas de riesgo concluye:

Surge la necesidad de realizar intervenciones a través de programas que apoyen y
fortalezcan a la familia. Hay investigaciones que explicitan la eficacia de los
programas que promueven estilos de crianza afectivos con efectos positivos
importantes en la prevencion de conductas como el consumo de alcohol, drogas o
tabaco. Para ello, se requiere la participacion activa de los padres y adolescentes y
SU compromiso a permanecer en estos programas. Estas intervenciones facilitan la
autosuficiencia parental, el desarrollo de competencias sociales, la autorregulacién
y crianza de los hijos y el momento méas propicio para realizarlas es en la
adolescencia temprana (10-14 afios), donde se observan mejoras en los resultados
obtenidos, para lo cual se requiere involucrar activamente a los padres,
adolescentes, educadores y profesionales de la salud. (Valenzuela y otros, 2013.
p.23).

Sirvan ambos ejemplos para corroborar que es en la familia donde los nifios y
adolescentes tienen mayores oportunidades para encontrar apoyo para su desarrollo integral
y consolidar sus derechos y deberes dentro de la familia y la sociedad. De igual manera, la
intervencion directa e indirecta de los Estados a través de inversiones orientadas a
transformar y mejorar los estilos de crianza y las relaciones entre los miembros de la familia
estimulan la participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes, reduce la posibilidad de
involucrarse en situaciones y comportamientos que acarreen consecuencias negativas e
incluso conductas antisociales o violentas.

La corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia queda claramente
establecida en el Articulo 48 de la Constitucion del Ecuador:

Sera obligacion del Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima prioridad

el desarrollo integral de nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus

derechos. En todos los casos se aplicara el principio del interés superior de los nifios,

y sus derechos prevaleceran sobre los de los demas.
La norma Constitucional arriba transcrita establece tanto la obligacién como el

alcance de la corresponsabilidad, el cual fija como limite de intervencion el interés superior

de los nifios. Es relevante la interpretacion que hace el juez constitucional en la Sentencia
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N.o 003-18-P.JO-CC de la Corte Constitucional (2018) cuando sefiala en el aparte 48 lo

siguiente:

...En efecto, no es aceptable cualquier intervencion de los derechos de los adolescentes
por parte de sus padres, madres o las personas a cuyo cuidado se encuentran... Toda
injerencia tiene que estar enmarcada en la proteccion y goce de los derechos
establecidos. De igual manera el Estado y la sociedad en general deben acogerse a
este mismo principio... dicho principio debe fundamentar toda medida estatal,
familiar o social relativa a la proteccién de los adolescentes, caso contrario pierde

legitimidad y se convierte en una medida arbitraria y por ende inconstitucional (...).

De la Sentencia N.o 003-18-P.JO-CC se deriva que cualquier medida contraria al
interés superior del nifio, nifia y adolescente que vulnere sus derechos es inconstitucional.
Los padres, madres o cuidadores tienen derechos con respecto a sus hijos, sin embargo, estos
derechos nunca estaran por encima de los derechos que corresponden a los nifios y
adolescentes, de igual manera, el Estado y la sociedad deben actuar conforme al dictado

constitucional.

1.2.3 La autonomia progresiva del ejercicio de derechos

Este principio reconoce y respeta el proceso de desarrollo evolutivo y madurez de los
nifios, nifias y adolescentes. Es relevante sefialar que el nifio desde el momento de su
nacimiento goza de todos los derechos que le otorga la ley, sin embargo, no los puede ejercer
por si mismo, dada a las caracteristicas propias de edad y madurez, por lo tanto, el ejercicio
pleno de sus derechos lo va alcanzando de manera progresiva, en el tiempo comprendido
entre los 0 afios y los 18 afios. Al respecto en la Sentencia No. - 003-18-P.JO-CC apartado
41 se expone:

Dado que el desarrollo de la autonomia es paulatino, aquellas personas que ain no han
culminado este proceso deben ser sujetos de proteccion especial, pues se considera que su
falta de madurez exige la adopcién de medidas especificas que procuren la culminacion de
ese proceso de manera adecuada, de ahi que, de conformidad con la Constitucion, el Estado,
la sociedad y la familia tienen la obligacion de promover de forma prioritaria su desarrollo

integral y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.
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Es funcion de la familia y del entorno social educar a los nifios, desde la edad méas temprana
posible, sobre el marco de derechos que los protegen e igualmente es importante crear
conciencia sobre los deberes dentro del ambito familiar y social, ya que, desde el punto de
vista evolutivo se entiende que los nifios, nifias y adolescentes a medida que avanzan en edad
sus niveles de expresion, independencia, reflexién y pensamiento se vuelven mas complejos
y van alcanzando mayores niveles de madurez que les permiten ejercer tanto sus derechos

como sus deberes.

1.3. Interculturalidad y el derecho superior del nifio, nifia y adolescente

El articulo 3. de la Convencién de los Derechos del Nifio declara: “En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,

una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Este principio condensa el espiritu de los Derechos de los nifios, nifias y adolescente,
en tal sentido es contundente al establecer que todas las medidas y decisiones que se tomen
en el &mbito publico o privado se deben tomar en consideracion con el interés superior del
nifio y adolescente, de esta manera el Estado y la sociedad en general tienen la obligacién de
tomar decisiones que respeten los derechos humanos de los nifios garantizando en ello la

proteccion y prevencién. (Murillo, 2020)

Segun la observacion 14 del Comité de Derechos del nifio (2013), apartado 6 la
definicion del Interés superior del nifio contiene tres conceptos:
a) Es un derecho sustantivo lo que implica que toda evaluacion de una situacion particular
del nifio, la prioridad, es su interés superior, por lo tanto, el Estado debe ser garante de la
aplicacion inmediata y directa de la normativa aplicable mas favorable que el o los derechos
en cuestion requieren se pongan en practica.
Dentro del derecho sustantivo del Ecuador, el interés superior del nifio, esta contenido
dentro del articulo 44 de la Constitucion de la Republica en el siguiente tenor literal:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
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pleno de sus derechos; se  atenderd al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de
sus capacidades,  potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de  afectividad y seguridad. Este entorno permitird la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con
el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Y como norma especializada dentro del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia articulo11 de la
citada Ley, sefiala:

“El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales ya las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio  entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la
forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este
principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural. El interés
superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie
podré invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la ~ opinion
del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

b) Es un derecho juridico interpretativo: Cuando existe la posibilidad de que haya mas de
una interpretacion, se debe elegir aquella que favorezca de manera mas efectiva y eficiente
el interés superior del nifio. Un ejemplo del desarrollo del principio rector sobre el interés
superior del nifio ,es la sentencia No 003-18-P.JO-CC, CASO N.0 0775-11-.JP en la cual la
Corte Constitucional del Ecuador, sentd jurisprudencia vinculante al mencionar que los
derechos y obligaciones de progenitores, asi como su derecho constitucional a la intimidad
familiar se ve limitado por el interés superior del nifio, por lo que no resultaria
inconstitucional ni comportaria una vulneracion de derechos de progenitores, en virtud que
la interpretacién que mas favorece al nifio, nifia o adolescente, y que es de aplicacion
obligada por los operadores de justicia, es justamente el que va enfocado la respeto de su

interés. Al respecto la mencionada

La referida sentencia destaca la prevalencia que tiene el interés superior del nifio por
sobre cualquier otro criterio, y que la legitimidad natural de los adultos en las decisiones

sobre su crianza, educacién y demas asuntos que afecte su desarrollo, no puede entenderse
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como un derecho que poseen los progenitores a imponer sus decisiones. Por lo tanto la
autoridad de ellos debe limitarse a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en los
que, por ejemplo, el derecho a ser consultados en los asuntos que les afecten constituye una

garantia fundamental para el ejercicio de los mismos.

b) Es una norma de procedimiento: Por lo cual cuando haya que tomar una decisién que
afecte al nifio hay que evaluar y estimar las posibles consecuencias de esa decision
(repercusiones positivas 0 negativas) y analizar el efecto impacto, tomando en cuenta el
interés superior del nifio, por ello los magistrados estan obligados a realizar un seguimiento
a todas las medidas dictadas y justificar en base a que criterios juridicos tomo su decision,
es decir que se consideré como interés superior y como se han ponderado los derechos del
nifio, nifia y adolescente frente a otras consideraciones y detallar los derechos que se tomaron
en cuenta.

Los derechos a considerar son:

-ldentidad

-Opinion y participacion

-Preservacion del entorno familiar

1.3 Breve mencion sobre El Ecuador actual en el contexto educativo

Como se comentd anteriormente, la educacion es un derecho fundamental complejo al
que todos los seres humanos tienen derecho y que comprende a todos los sectores del Estado
y la sociedad. En este sentido cualquier sociedad tiene que tener como prioridad al sistema
educativo como politica publica y los objetivos en el caso ecuatoriano estan directamente

vinculados con los principios constitucionales que analizaremos mas adelante.

En relacion a la politica publica moderna el Ecuador desde el punto de vista de los
modelos educativos ha resaltado el sistema educativo de Honk Kong por el desarrollo y
mejoramiento sostenido que ha tenido desde 1980, lo que provocd que en 2012 mediante
acuerdo ministerial 482 dicho modelo sin que en la préactica se haya aplicado formalmente.
La ausencia de datos por parte de las autoridades que faciliten aplicar medidas correctas de

modelos educativos que respondan a las necesidades especificas del pais.
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En el 2006 el Plan Decenal de Educacion creado por el Ministerio de Educacion
establecié como uno de sus principales objetivos que los estudiantes que salen del sistema
educativo, cuenten con las competencias suficientes para su desarrollo. Las premisas y
objetivos generados en el Plan de decenal de Educacion sirvieron de referencia por una parte,
para evaluar la calidad de la calidad de la educacion en ese tiempo y por otra parte, para
fortalecer lo que seria la concepcidn constitucional del 2008 en el derecho a la educacion.
En ese sentido, y siguiendo el modelo de educacion de Hon Kong, el sistema educativo
ecuatoriano quiso enfocar sus esfuerzos en la calidad de la educacion y el desarrollo del
aprendizaje como accién transversal de la politica publica educativa ecuatoriana (Barrera y
otros, 2017).

De acuerdo a evaluaciones realizadas por diferentes organizaciones, Ecuador no ha
tenido buenas experiencias en su historia de acuerdo a la calidad educativa, por lo que se han
intentado reformas curriculares como la del afio 2016 en el que se intentan mejorar los
procesos de ensefianza a través de reorganizaciones de areas de conocimiento,
conocimientos por niveles y otros cambios que intentan mejorar la capacidad de los

estudiantes de adquirir capacidades y competencias para su desarrollo integral.

Es importante resaltar que la calidad de educacion esta directamente vinculada con el
tipo de sociedad, por lo que las caracteristicas de la sociedad ecuatoriana debe construir el
modelo educativo que quiere en consonancia con el tipo de sociedad que busca, para lo cual
es de vital importancia los postulados constitucionales. Para la calidad de la educacion es
necesario no solo la construccion de un sistema eficiente sino fortalecer la calidad de los
docentes que constituyen un papel fundamental para la mejora de los indicadores de

aprendizaje de los estudiantes.

En tal sentido, la politica publica moderna en materia educativa en Ecuador se ha
centrado en la mejora de su calidad y la mejora de la gestion educativa como servicio
publico, lo que permitira de forma especifica de aprender y adquirir los conocimientos por
parte de los estudiantes. Existe un problema social complejo que no solo afecta al Ecuador
que tiene que ver con la valoracion que da la sociedad a los docentes y su posicién en la vida
publica, lo que provoca que no se le preste la atencidn necesaria a la carrera docente y que
implica que no goce de prestigio profesional en comparacién con otras profesiones y se

subestime su valoracion salarial.
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En términos generales Ecuador se encuentra en una analisis y revision permanente de
su politica publica encaminada a cumplir con estandares de calidad inspirada en
instrumentos internacionales en materia educativa, con lo que los esfuerzos del gobierno
nacional por articular una politica educativa que permita superar los inconvenientes que se

han ido presentando a lo largo de los afos.

1.4 Laeducacién en la Constitucion de Ecuador

La educacion como derecho fundamental tiene un desarrollo en la constitucion
ecuatoriana desde sus primeros articulos como una de las obligaciones del Estado, al
establecer en su articulo 3 como un deber primordial el garantizar sin discriminacion los
derechos establecidos en la constitucion, especialmente, entre otros, el derecho a la

educacion.

Esta garantia que consagra el articulo 3 tiene su razdn de ser en el reconocimiento de
la educacion como un derecho humano de primer orden y la necesidad de que las
constituciones de los estados modernos consideren la educacion como uno de los mas

importantes derechos para el desarrollo de la persona.

Asimismo, existe un desarrollo especifico en materia educativa consagrado en los
articulos 26, 27, 28 y 29 constitucionales que desarrollan de forma detallada los elementos
del derecho a la educacidn, haciéndose énfasis en la educacion intercultural en los siguientes

términos:

Articulo 26. - La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversidn estatal, garantia de la igualdad e inclusion social
y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo
Articulo 27. La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias
y capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y
constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.
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Articulo 28. La educacion responderd al interés publico y no estard al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. El aprendizaje se desarrollara
de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion publica serd universal y laica
en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacidn superior inclusive.
Articulo. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra
en la educacién superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia
lengua y dmbito cultural Las madres y padres o sus representantes tendran la
libertad de escoger para sus hijas e hijos una educacion acorde con sus principios,
creencias y opciones pedagdgicas.

Las normas arriba transcritas dejan claro la necesidad de la educacion en la vida de
las personas a lo largo de toda su vida y el deber del Estado a garantizar este derecho. Por
otra parte se establece la interculturalidad como una caracteristica importante de la
educacion, por lo que es establece la obligacion de garantizar el derecho de los estudiantes
a prender en su propia lengua y ambito cultural tal y como lo sefiala el articulo 29 arriba
transcrito. En este sentido se observa como la educacion intercultural posee un fundamento
constitucional claro lo que implicaria un desarrollo legislativo que permita establecer los

mecanismos para aplicar esta garantia.

1.5 Laeducacion como hecho social y como derecho

La educacion es valiosa, ya que es la herramienta mas eficiente para el crecimiento
personal y asume la condicién de derecho humano, en cuanto es parte integrante de la
dignidad humana y contribuye a ampliarla con conocimiento, saber y discernimiento.
Ademas, por el tipo de instrumento que constituye, es un derecho multifacético: social,
econdmico Y cultural. Derecho social porque, en el contexto de la comunidad, promueve el
pleno desarrollo de la personalidad humana. Derecho econdmico, ya que favorece la
autosuficiencia econdmica a través del trabajo por cuenta ajena 0 por cuenta propia. Y
derecho cultural, ya que la comunidad internacional ha orientado la educacién hacia la

construccion de una cultura universal de los derechos humanos.

En resumen, la educacion es el requisito previo fundamental para que el individuo

actte plenamente como ser humano en la sociedad moderna. Al postular la educacién como
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un derecho, los autores de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se basaron,

axiomaticamente, en la nocién de que la educacion no es de valor neutral.

En ese espiritu, el articulo 26 establece una serie de objetivos educativos. La
educacion en derechos humanos es una estrategia a largo plazo orientada a las necesidades
de las generaciones futuras. Esta educacion para el futuro dificilmente serd apoyada
integralmente en todos los contextos, pero es fundamental disefiar programas educativos
innovadores para promover el desarrollo humano, la paz, la democracia y el respeto al Estado
de derecho.

Reflejando estas aspiraciones, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
la Resolucion 49/184, que establecio la Década de las Naciones Unidas para la Educacion
en Derechos Humanos — 1995-2004. Al hacerlo, la comunidad internacional ha identificado
la educacion en derechos humanos como una estrategia Ginica para “el desarrollo de una

cultura universal de derechos humanos”.

En un momento en que la ciudadania enfrenta nuevos desafios, busca nuevos
espacios de accion y abre nuevos territorios a través de las grandes transformaciones que
atraviesa el mundo contemporaneo, es importante conocer las realidades que en el pasado
significaron y en el presente, todavia significan pasos importantes para garantizar un futuro

mejor para todos.

Existen muchos documentos de caracter internacional, firmados por paises de
Naciones Unidas, gue reconocen y garantizan este acceso a sus ciudadanos. Tal es el caso
del art. XXVI de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948. La
Convencion para la Lucha contra la Discriminacion en el Ambito de la Educacion, de 1960,
y el art. 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966.
Mas recientemente tenemos el documento de Jomtien, que abarca los paises mas poblados

del mundo.

No se puede negar los esfuerzos realizados por la UNESCO hacia la universalizacion
de la educacion basica para todos y para todos los paises. Pero como es un derecho
reconocido, debe ser garantizado y, para ello, la primera garantia es que esté reglamentado

en una ley de caracter nacional.
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El marco legal nacional de cada Estado indica los derechos, deberes, prohibiciones,
posibilidades y limites de accion, en definitiva: reglas. Todo esto tiene un enorme impacto
en la vida cotidiana de las personas, aunque no siempre sean conscientes de todas sus

implicaciones y consecuencias.

Segun Bobbio (1992), la existencia de un derecho, ya sea en sentido fuerte o débil,
implica siempre la existencia de un sistema normativo, donde por ‘“existencia” debe
entenderse tanto el mero factor externo de un derecho histérico o actual como el
reconocimiento de un bien juridico conjunto de normas como guia para la accion misma. La

figura del derecho tiene como correlato la figura de la obligacion.

Ciertamente, en muchos casos, el cumplimiento de estas expectativas y el propio
significado expreso del reconocimiento de este derecho a nivel de la normativa internacional
y nacional, choca con las condiciones sociales adversas del funcionamiento de la sociedad
frente a los estatutos de igualdad politica reconocidos por ella. También es innegable que,
ante la desigualdad social, es dificil establecer un régimen en el que se dé la igualdad y se

evite la discriminacion en el acceso de este derecho.

Ademas, es necesario manifestar que histéricamente, todo el avance de la educacion
escolar més alld de la educacion primaria fue el resultado de luchas impulsadas por una
concepcion democratica de la sociedad en la que se postula la igualdad de oportunidades o

incluso la igualdad de condiciones sociales.

Hoy, finalmente, ha crecido la importancia reconocida por la normativa de la mayor
parte de Estados de que, a través de la educacidn se pueden crear condiciones mas favorables
no solo para la democratizacion de la educacion, sino también para la socializacion de
generaciones mas iguales y menos injustas. Es necesario considerar que la inscripcion de un
derecho en el ordenamiento juridico de un pais no produce resultados inmediatos. Se trata
de la historia de la produccion de un derecho y que tiene su clara presencia desde la era

moderna.

Segun Bobbio, actualmente no existe una carta de derechos que no reconozca el
derecho a la educacion -que va creciendo, ademas, de sociedad en sociedad- primero,
primaria, luego secundaria, y poco a poco, hasta universitaria. Lo cierto es que este derecho

no se coloco dentro de las concepciones del derecho natural, porque no surgi6 en la sociedad
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en el momento en que nacieron las doctrinas iusnaturalistas, cuando las demandas
fundamentales que venian de aquellas sociedades eran principalmente demandas de libertad
frente a las Iglesias y los Estados, y no aun de otros bienes, como la educacion, que s6lo una
sociedad mas evolucionada econdmica y socialmente podria expresar (Bobbio, 1992).

La Declaracion Universal en su redaccion final, el articulo 26 incorporo la vision de
que la educacién tiene objetivos ineludibles y determina que el derecho a la educacion debe
estar vinculado a tres objetivos especificos: (1) el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; (2)
promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos raciales y religiosos; y (3) fomento de las actividades de mantenimiento de la paz de
la ONU.

El primer objetivo, aunque abstracto, la nocion del pleno desarrollo de la
personalidad es importante porque es un hilo conductor teméatico que recorre toda la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos para participar en la toma de decisiones
fundamentales- se sustenta en varios puntos: El articulo 22 dice que toda persona tiene
derechos sociales, econémicos y culturales “indispensables [...] para el libre desarrollo de

su personalidad”.

El articulo 26 consagra el derecho a la educacion y establece: “La educacion estara
orientada hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana”. El articulo 29 reafirma la
vision holistica de los derechos humanos al establecer: “Toda persona tiene deberes para con
la comunidad, donde -y sOlo donde— es posible el libre y pleno desarrollo de su
personalidad”. En términos de “pleno desarrollo” ilustra la naturaleza orgéanica de la
Declaracion, en la que diversos derechos emanan de la creencia en la igualdad de todas las

personas y en la unidad de todos los derechos humanos.

Repetido muchas veces, el derecho “al pleno desarrollo de la personalidad humana”
fue visto por la mayoria de los autores como un derecho reforzado por la comunidad y la
interaccion social. Articulo y sintetizé todos los derechos sociales, econdmicos y culturales
de la Declaracién. Dado el objetivo del pleno desarrollo de la personalidad humana en el
contexto de la sociedad -unico contexto en el que puede darse-, se concluye que el derecho
a la educacidn es un derecho social, un bien social y una responsabilidad de la sociedad en

su conjunto. En este sentido, existe consenso en la comunidad internacional de que:
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El derecho a la educacién va més alla del mero acceso o escolarizacion, sino
que constituye el derecho a una educacion de igual calidad para todos que debe
promover el méximo desarrollo y aprendizaje de cada persona, y el derecho a
educarse en las escuelas de la comunidad en igualdad de condiciones. La educacion
inclusiva es, por tanto, un componente del derecho a la educacion (Marchesi, Blanco,
& Hernandez, 2014, p. 12).

De esta manera se puede concluir que el derecho a la educacion es un derecho de
caracter complejo, pues no solamente se constituye como uno de los derechos de segunda
generacion que barca diversas dimensiones sociales, culturales y econémicas, sino que
ademas no debe ser comprendido como un mero acceso a la escolaridad, sino que atiende a
las condiciones especificas bajo las cuales se da este proceso de ensefianza aprendizaje,
fomentando una igualdad, asi como también el fomento del maximo desarrollo personal de

cada persona.

1.6 Alcance conceptual de la Interculturalidad

Podemos decir que los intercambios culturales entre sociedades coinciden con el
inicio de la historia humana, desde la Grecia Clasica y el Imperio Romano, con los
innumerables intercambios e interacciones que se dieron en el Mediterraneo, pasando por la
expansion de Europa hacia América y Africa que siempre se ha dado contacto entre

diferentes culturas (Canclini, 2006).

Sin embargo, el tema de la diversidad cultural empieza a ser un tema de interés para
los cientificos sociales a partir del proceso de descolonizacion que tuvo lugar en Africa,
América Latina y Asia, con el consiguiente gran flujo de emigrantes de las antiguas colonias
al continente europeo. Este movimiento migratorio, que alcanzo su apogeo en las décadas
de 1970 y 1980, XX provocando una transformacién demografica en algunas ciudades

europeas, tuvo como consecuencia la aparicion de situaciones limites de tolerancia.

La sociedad europea se vio ahora obligada a convivir con el “otro”, que hasta
entonces vivia distante, “controlado con seguridad”. El “otro”, el antes colonizado, ahora
frecuenta “calles y plazas, mercados e iglesias, escuelas y cines” a diario, disputa puestos de

trabajo, se somete a la tutela del Estado, que se encarga de su salud, de la educacion de sus
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hijos y para su seguridad social y trae consigo valores que ponen en jaque sus tradiciones
morales como institucién familiar y de monogamia. La discusion sobre esta situacion ya sea
por parte de los excolonizados, o desde la perspectiva de los excolonizadores, no puede dejar
de constituir una situacion que sea objeto de discusion (Mora, 2005).

Es en este contexto que surge el concepto de interculturalidad, utilizado para indicar
un conjunto de propuestas de convivencia democrética entre diferentes culturas, buscando
la integracion entre ellas sin anular su diversidad, por el contrario, fomentando el potencial
creativo y vital resultante de las relaciones entre diferentes agentes y sus respectivos
contextos (Fleuri, 2005).

El término tiene sus origenes y ha sido utilizado con frecuencia en teorias y acciones
pedagdgicas, pero salio del contexto educativo y gané mayor amplitud, refiriéndose también
a practicas culturales y politicas publicas. Este término difiere de otro término ampliamente
utilizado en el estudio de la diversidad cultural, que es la del multiculturalismo, que sélo
indica la convivencia de diferentes grupos culturales en una misma sociedad sin apuntar a

una politica de convivencia. (Fleuri, 2005)

El tema de la interculturalidad sobrepaso los limites de los paises hegemonicos a
partir de finales del siglo XX con el crecimiento de los procesos mercantiles globalizadores
operados por instituciones transnacionales y la disminucién del poder de los estados-nacion.
La creacion de un mercado mundial, donde se intercambian bienes materiales, mensajes e
inmigrantes, proporcioné un aumento de los flujos e interacciones y una reduccion de las

fronteras.

El desarrollo de las tecnologias de la comunicacion y la facilidad de movimiento que
permiten aumentar el contacto de personas, ideas, bienes y significados también ha
provocado un mayor contacto entre diferentes culturas. Canclini (2006) sefiala las
caracteristicas ambivalentes del panorama cultural mundial actual, por un lado el proceso de
globalizacion, con tendencias de integracion reveladas en practicas comerciales e ideologias
homogeneizadoras, por otro lado, la conciencia de la fragmentacién del planeta en una

miriada de las diversidades culturales.

En este contexto, Canclini (2016) define a las practicas culturales como el conjunto

de procesos a través de los cuales los grupos expresan imaginativamente lo social y
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estructuran las relaciones con otros grupos, marcando sus diferencias y las mismas tienen el
efecto de resaltar la diversidad cultural del mundo y sefialar la necesidad de didlogo entre

estas diferentes civilizaciones.

Sin embargo, el mismo autor sefiala que en las interfaces entre diferentes culturas,
advierte sobre dos conceptos que a menudo se confunden: diferencia y desigualdad. A pesar
de estar, en la mayoria de los casos, intrinsecamente relacionadas, las diferencias se
manifiestan como desigualdades que aparecen dentro de las précticas culturales, una
situacién que puede tener efectos adversos, ya que estas divergencias llevadas al extremo

pueden provocar fendmenos como la discriminacion y exclusion social. (Canclini, 2004).

1.7 Lainterculturalidad en el contexto de los derechos indigenas

Los pueblos o nacionalidades indigenas en los dltimos afios han alcanzado el
reconocimiento de sus derechos como comunidad indigena, debido a notorios mecanismos
de derechos y politicas de caracter internacional que han logrado impulsar movimientos a
nivel regional, nacional e internacional a favor de la comunidad indigena. Las Naciones
Unidas, basada en sus informes y en aplicacion del sistema de proteccion de derechos
humanos, aplicando los mecanismos y politicas implementados ha logrado desempefiar un
papel importante dentro de este proceso (Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos, 2013).

De conformidad con el derecho internacional los pueblos indigenas han avanzado
significativamente en el reconocimiento de sus derechos, refiriéndose a las situaciones en
las que se hallaban dichos pueblos y de sus preferencias, como el derecho a su territorio, a
sus recursos y libre determinacion. Sin embargo, los pueblos indigenas hoy en dia
desafortunadamente siguen tropezando con problemas diversos en el ambito de los derechos
humanos, aunque de hecho sus derechos difieren de ser totalmente aplicados, pues una de
las mayores dificultades a las que se enfrentan los pueblos indigenas en el ambito de los
derechos humanos sin duda alguna es aquella que se deriva de la violencia al cual son objeto
por la explotacidn de sus tierras y recursos naturales a consecuencia de actividades hostiles

afines con el desarrollo y extraccién de los recursos existentes, acotando a esto la total
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discriminacion que esta poblacion sufre por formar parte de estas comunidades. (Oficina del

Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2013)

Las culturas y tradiciones con las que se identifican a estos pueblos indigenas siguen
siendo amenazadas y el desarrollo de sus derechos se ven restringidos. Por tal razon es que
estos pueblos se han visto en la obligacion de acudir a procesos legales marcando asi, un
antecedente en los procesos juridicos y normativos en lo que concierne a los derechos

humanos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su declaracion respecto a los
derechos de los pueblos indigenas jugo un papel importante en La Consulta Libre, Previa e
Informada en el Ecuador, siendo este uno de los mas importantes logros alcanzados por los
pueblos y nacionalidades indigenas de nuestro pais, y de las organizaciones de derechos
humanos. Este fue el resultado alcanzado entre varias negociaciones que se dieron entre los
pueblos indigenas y el estado, en el que se apoyaron mancomunadamente para respaldar la
declaracién en la que se atafien los derechos humanos con los pueblos indigenas, con lo que
se pretende empezar a corregir su supresion histérica del ordenamiento juridico internacional

(Centro de Derechos Econdmicos y Sociales, 2016).

En la consulta previa se hace énfasis en el derecho de los pueblos indigenas a llevar
una vida con dignidad, conservar y fortificar sus propias instituciones, y también buscar su
propio progreso de conformidad con sus propias necesidades e intereses. Asimismo, se
pueden conseguir en dicho documento, otros instrumentos como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en
dichos convenios dentro de su redaccién también se ocupan de los derechos de los pueblos

indigenas, los cuales se abordardn mas adelante.

Esta declaracion de los derechos de los pueblos indigenas, es considerada como el
instrumento mas extenso referente a los derechos humanos de los pueblos indigenas que
existe actualmente, en el cual comprenden estrategias internacionales desarrolladas para
garantizar el reconocimiento de sus derechos, impulso y proteccién de los mismos. Sin
embargo, no se utiliza de forma semejante o afin, la declaracion exhorta a los estados y

pueblos indigenas en la produccidn de leyes y politicas que trasciendan en estos pueblos, en
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definitiva, es el conjunto de medios que pretende dar respuesta a las vulneraciones que sufren

estas poblaciones indigenas (Centro de Derechos Econémicos y Sociales, 2016).

En este instrumento vemos que se aborda, entre otros, derechos individuales,
reconocimiento de derechos colectivos, derechos culturales, a la identidad, derechos a la
salud, educacion, empleo e idioma, los cuales sin duda giran en torno al derecho de igualdad
y no discriminacion y su transversalidad sobre este para la aplicacion de los mismos. Dicho
contenido afirma que los pueblos indigenas tienen derechos que deben de ser garantizados
como personas y pueblos, al regocijo pleno de todos los derechos humanos y de aquellas
libertades esenciales plasmados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos humanos. (Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, 2012)

Los pueblos indigenas gozan del derecho a la libre determinacion, referente a este
derecho, lo cuales pueden establecer libremente su situacion politica y definir libremente su
progreso econdmico, cultural y social conservando a la vez su derecho a participar
completamente, si esa es su voluntad, en la vida politica, economica, cultural y social del
Estado. Para que surgiera la aprobacion de esta declaracion debio transcurrir dos decenios,
pues este proceso fue parsimonioso, mientras que los Estados y pueblos indigenas mantenian
un dialogo productivo con las Naciones Unidas en un lapso prolongado de los afios. Los
temas relacionados con los derechos de los grupos y los derechos individuales, tierras y

recursos fueron motivo de intensos debates.

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en el afio de 1982, establecid
el grupo de trabajo respecto de Pueblos Indigenas, para que estos, entre otras cosas fabricara
normas de derechos humanos para resguardar a los pueblos indigenas. De igual manera, en
el afio 1985 este grupo de trabajo inicia a adaptar el proyecto sobre los derechos de los
pueblos indigenas, con el pasar de los afios este grupo en el afio 1993 pactd un texto
definitivo del proyecto de la Declaracién, presentando entonces ante la subcomision de
prevencidn de discriminaciones y proteccién a las minorias siendo aprobado en el afio 1994,
consecutivamente el proyecto fue enviado a la llamada en ese entonces Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas que fund6 el Grupo de Trabajo sobre la

Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas. La cumbre mundial y el quinto
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periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas celebradas en el afio
2005 y 2006, fueron quienes solicitaron que la declaracion fuese aprobada cuanto antes.
Posteriormente, la Comision de Derechos Humanos aprobo la Declaracion en junio del 2006
y en septiembre del 2007 lo realiza la Asamblea General (Naciones Unidas , 2014).

Los elementos notables con los que cuenta esta declaracion sin duda alguna son
diecisiete de sus cuarenta y seis articulos que hacen referencia a la cultura indigena y a como
se debe proteger y promover, venerando la participacion directa de los pueblos indigenas en
las tomas de decisiones y asignacién de recursos para la educacion en dialecto indigena y a
otras esferas. Otros quince articulos que conforman la declaracion se refieren a aquella
participacion de los pueblos indigenas en las decisiones que atafien a sus vidas, comprendida

la participacion en un régimen de gobierno democratico.

Varios de los derechos plasmados en la Declaracion requieren nuevos enfoques con
relacion a los temas mundiales, tales como, el desarrollo, la descentralizacion y pueblo
multicultural. Asi, conseguir el pleno respeto de la diversidad, los estados deberan acoger
direcciones participativas de los asuntos indigenas paro lo cual serd necesario celebrar

consultas efectivas y fundar alianzas con los pueblos indigenas.

De manera general esta declaracion de las Naciones Unidas no es juridicamente
obligatoria, sin embargo, si simboliza la produccion dindmica de normas juridicas
internacionales y a su vez reflejan el compromiso que tienen los estados para avanzar en
cierta direccion y de respetar explicitos principios. Es por ello que se piensa que la
declaracién no crea nuevos derechos, sino mas bien, detalla o proporciona una interpretacion
de los derechos humanos plasmados en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos de notoriedad universal a lo que concierne a su aplicacion a los pueblos indigenas.

Desde este punto de vista, se considera que la declaracion tiene efecto vinculante para
el desarrollo, respeto y el cumplimiento de los derechos que se les atribuye a los pueblos
indigenas alrededor del mundo. La doctrina ha sido pacifica y uniforme al considerar que el
sistema internacional de los derechos humanos admite que los pueblos indigenas se
implanten en sus ideologias principales, mismas que hacen referencia a que los pueblos
indigenas requieran para si el reconocimiento de todos los derechos individuales protegidos

en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966; y, otros instrumentos juridicos en el ambito internacional de derechos
humanos. A pesar, que a estos pueblos se les garantizan estos derechos humanos reconocidos
en instrumentos internacionales, es evidente que los pueblos indigenas siguen siendo objeto
de discriminacion étnica, racial, género e incluso hasta hace poco tiempo estos eran sumisos
de sistemas tutelares que no les permitian el disfrute pleno de todos los derechos humanos
reconocidos (Stiftung, 2012).

Hay criterios que sostienen que el desarrollo del régimen de proteccion a los derechos
humanos es suficiente para que también los pueblos indigenas gocen en plenitud de estos
derechos. Sin duda alguna, se ha alcanzado un significativo progreso en el amparo de los
derechos de todos los sujetos libremente de sus particularidades étnicas, culturales, raciales,
genero, religion, y otras, pues existen muchas sociedades donde se encuentran personas
indigenas que gozan de todos los derechos al igual que el resto de los ciudadanos. A pesar
de esto, la comunidad o movimientos indigenas internacionales no creen que esto sea
suficiente para obtener aquella globalizacién en la proteccion plena de sus derechos.

A continuacion, se desarrollan varios derechos reconocidos integramente a la poblacién

indigena local e internacional, plasmados en el marco legal local e internacional.

1.8 La interculturalidad en el contexto educativo

En el sentido educativo la interculturalidad cobra particular importancia si
consideramos que Ecuador por definicidn y de acuerdo al articulo 1 de la Constitucion de la
Republica, es un pais multicultural y pluricultural. De acuerdo a la construccion de la
Constitucién de Ecuador de su sociedad, se debe establecer un marco normativo que permita
instrumentalizar esa interculturalidad a través de derechos especificos que permitan a los
diversos grupos que conviven en territorio ecuatoriano, y especialmente a los pueblos y

nacionalidades indigenas ejercer esa interculturalidad a nivel de derechos.

En el caso de la educacién, la interculturalidad implica que los distintos pueblos y
nacionalidades, tengan derecho a adquirir sus conocimientos, no sélo de acuerdo a los

principios educativos desarrollados por el 6rgano rector en materia educativa, sino que se
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tiene que tomar en cuenta la pluriculturalidad y su diversidad en el conocimiento a los fines

de que se puedan adquirir esos conocimientos ancestrales.

El desarrollo de la interculturalidad en el &mbito educativo ha sido estudiado por
algunos expertos como un fendmeno que amerita desarrollo. Para Garcia y otros, citado por
Espinoza (2020) la educacion intercultural “es la propuesta educativa inclusiva que favorece
el conocimiento y el intercambio cultural en términos de convivencia, innovacion curricular
y fomento de la participacién comunitaria (p.277)”. La educacion intercultural para el autor
citado implicaria entonces la incorporacion de todos los sectores de la sociedad en el hecho

educativo para que se puedan desarrollar politicas inclusivas en materia educativa.

Es bien sabido que la educacion en América Latina se basa en términos generales en
una educacion laica e hispano occidental, lo que ha provocado toda una cultura sobre el
aprendizaje y la adquisicion de conocimientos basados en esta tradicion educativa. Esto ha
provocado que se descuiden los curriculos educativos en cuanto al desarrollo de contenido
intercultural en el orden sociocultural, por lo que tradicionalmente no se ha pensado en las
minorias que conforman la sociedad, que en el caso de Ecuador forman parte importante las

comunidades indigenas.

1.9 La Ley Organica de Educacion Intercultural como norma rectora en la

educacion pluricultural

Como se menciond anteriormente la educacion intercultural tiene un fundamento
constitucional que obliga al estado a reconocer las diversas nacionalidades y la
multiculturalidad en el hecho educativo. Es asi como el estado necesita desarrollar un marco
legal que de cumplimento a los postulados constitucionales y se creen los mecanismos para

el ejercicio real del derecho.

La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural promulgada en el 2011vino a desarrollar
un marco normativo de caracter organico buscando garantizar la educacion ecuatoriana
haciendo mencion expresa a su caracter intercultural y pluricultural. Asimismo, la reforma
de la Ley aprobada en el 2021 establece en su articulo 4, entre sus principales principios de

aplicacion de la ley los siguientes:
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(...) b. Interculturalidad y plurinacionalidad: La interculturalidad y
plurinacionalidad garantizan el reconocimiento, respeto, y recreacion de las
expresiones culturales de las diferentes nacionalidades, culturales y pueblos que
conforman el Ecuador; asi como sus saberes ancestrales, promoviendo la unidad en
la diversidad, el diadlogo intercultural y reconoce el derecho de todas las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a acceder a los servicios
presenciales o virtuales y obras de la biblioteca escolar que se encuentre en s propia
lengua y en los idiomas oficiales de la relacion intercultural.

(..)

Por otra parte, el mismo articulo 2 de la ley que recoge todos los principios generales
del hecho educativo establece como principio al plurilingtiismo asi:

bb. Plurilinguismo. Se reconoce el derecho de todas las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a formarse en su propia lengua y en los
idiomas oficiales de relacion intercultural; asi como en otros de relacion con la
comunidad internacional;

Entre los fines de la educacion que se encuentra desarrollado en el articulo 3
menciona expresamente que uno de esos fines es “el desarrollo, fortalecimiento y promocion

de los idiomas de los pueblos y nacionalidades del Ecuador”.

Como se observa la multiculturalidad y la pluriculturalidad se desarrolla como un
derecho en el contexto educativo, y como un fin y principio de la educacion, pero la ley no
solo la concibe como fin, principio y derecho sino también como una obligacién del estado
respecto al derecho a la educacion. Al respecto, el articulo 5 sefiala que garantizar el derecho
a la educacion es un deber ineludible e inexcusable del Estado para lo cual debe generar las
condiciones en su acceso y permanencia del sistema educativo. Asimismo, se hace mencion

6‘17’

expresa a la multiculturalidad y pluriculturalidad en los literales “k” y “I” en los siguientes

términos:

k. Asegurar una educacion con pertinencia cultural para los pueblos vy
nacionalidades, en su propia lengua y respetando sus derechos. Fortalecer la
practica, mantenimiento y desarrollo de los idiomas de los pueblos vy
nacionalidades.

I. Incluir en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la ensefianza de, al
menos, un idioma ancestral; el estudio sistematico de las realidades y las historias
nacionales no oficiales, asi como de los saberes locales.
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La obligacion del Estado implica la adopcion de un conjunto de medidas y el disefio
de mecanismos que permitan al estudiante ejercer sus derechos, y que en el caso de los
estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas, encuentra su disposicion expresa desde
el punto de vista del estudiante al establecerse en el literal “q” del articulo 7 que senala

expresamente a “aprender, en el idioma oficial e idiomas ancentrales, de ser el caso”.

La multiculturalidad se encuentra desarrollada a lo largo de todo el articulado de la
ley referente a los derechos de obligaciones, no solo desde el punto de vista de los estudiantes
sino de los padres y representantes, asi como también respecto a los docentes y la propia

comunidad educativa.

Ahora bien, queda claro que la ley reconoce como derecho de los estudiantes en el
hecho educativo la interculturalidad y multiculturalidad, y asimismo se erige como una
obligacion que el Estado debe garantizar. Por otra parte es necesario que desde el punto de
vista organico el sistema educativo contemple la multiculturalidad entre sus objetivos, por
lo que la misma Ley Organica menciona dentro de los objetivos del Sistema Nacional de
Educacion que “en relacion a la diversidad cultural y linglistica se aplicara en los idiomas
oficiales de las diversas nacionalidades del Ecuador” el disefio de los curriculos nacionales
en las diversas instituciones pablicas y afirma que se debera considerar la vision de un Estado

plurinacional y multicultural.

Lo relacionado con el disefio del curriculo educativo y la observancia de las
particularidades de las nacionalidades indigenas es un tema de su suma importancia para la
garantia de derechos en este sentido, lo que hace que las instituciones educativas puedan

contar con un curriculo adaptado a las necesidades de cada comunidad indigenas.

. Desde el punto de vista de la gestion educativa por parte de los 6rganos con
competencia en materia educativa, la ley sefiala distintos niveles, entre los que se encuentra
el nivel distrital intercultural y bilingue, que atendera las particulares culturales y linglisticas
de acuerdo a los planes que se disefien para tales fines y de acuerdo a un conjunto de criterios
relacionados con la competencia otorgada a los cantones Yy circunscripciones

correspondiente a poblaciones con comunidades indigenas.

Por otra parte se crean circuitos educativos interculturales y bilingiies como un

conjunto de centros educativos que responde a caracteristicas especiales respecto al espacio
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geografico, poblacion, etnia, cultura, ambiente y lengua. En cada circuito se creara un
consejo académico que contard con una estructura de gestion y que tendra las competencias

contenidas en el articulo 31 de la misma Ley Organica al sefialar:

Art. 31.(...). Son competencias del Consejo Académico del Circuito Educativo Intercultural

y 0 Bilingtie, las siguientes:

a. Vigilar el cumplimiento de politicas y estandares educativos en el circuito;

b. Impulsar la calidad educativa en establecimientos del circuito conjuntamente con
asesores y auditores educativos;

c. Disefar e implementar planes y programas de desarrollo educativo del circuito;
d. Elaborar estrategias de mejora continua del &rea pedagogica incluyendo el
desarrollo profesional de directivos y docentes;

e. Disefiar e implementar programas educativos interinstitucionales relacionados
con el desarrollo local;

f. Elaborar el plan de inversion del circuito y enviarlo al distrito y al administrador
del circuito;

g. Dar seguimiento a la ejecucion del plan de inversion del circuito;

h. Verificar el cumplimiento de los planes operativos y de compras ejecutado por
el administrador del circuito y evaluar su desempefio;

i. Generar y consensuar propuestas de atencion a la problematica social del entorno;

Y,
J. Las demas establecidas en el Reglamento

El titulo IV referido a la educacion intercultural bilingie desarrolla todo lo
relacionado con la aplicacion de este principio destinando un conjunto de capitulos en los
que se amplian los postulados constitucionales y de las disposiciones generales de la ley. En
tal sentido la Ley organica intenta crear el marco juridico normativo rectora para la
implementacion de una politica publica en materia de educacion multicultural que responda
en primer lugar a las necesidades de las diversas nacionalidades que hacen vida en el pais y
en segundo lugar a los postulados legales y constitucionales que intentan ejecutar una

verdadera educacion multicultural como derecho constitucional.
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CAPITULO II. El derecho a la educacion intercultural

2.1 La Educacién Intercultural en Ecuador.

Como se observé en el capitulo anteriormente, en la actualidad han sido muchos los
esfuerzos que se han realizado para incorporar una verdadera educacion intercultural en el
sistema educativo. En casi todos los paises latinoamericanos con fuerte presencia de
comunidades indigenas se han hecho se han perfeccionado los mecanismos de
organizaciones de las comunidades indigenas y afros, y al mismo tiempo han surgido mas

organizaciones sociales que defienden a estas poblaciones minoritarias.

Las organizaciones defensoras de las comunidades indigenas que han ido surgiendo
con el tiempo y que han perfeccionado sus mecanismos de defensa de derechos, han hecho
énfasis en el tema identitario, lo cual ha tenido que abordar el tema de la educacion y
necesariamente la adopcion de la ensefianza bilingue. En este sentido, el Estado ha tenido
que observar el fendbmeno de la educacion intercultural y su incorporacion en la legislacion

que regula la materia educativa.

Han sido muchos los Estados en Latinoamérica que han reconocido la
multiculturalidad y pluriculturalidad como una realidad importante de la dinamica social, y
que ha incidido directamente en el desarrollo de la politica pablica, y en donde la voluntad
politica y la adopcion de criterios de inclusion juegan un papel fundamental. Para Lopez,
citado por Vélez (2008) son cada vez mas paises los que apuestan a una interculturalidad
como herramienta para mejorar la calidad en el disefio de los programas educativos, y que
tal situacidn fortalece los medios democraticos de participacion de las minorias étnicas y las

diferentes nacionalidades que cohabitan un territorio.

Desde el punto de vista formal, por lo menos, desde ese “punto de vistas se hicieron
en el Ecuador importantes avances para la adopcién de la interculturalidad, que empezé por
la promulgacion de la Ley de Educacién Intercultural en el afio 2011 que contemplo la
interculturalidad dentro de sus principios y como un intento de empezar a considerar este

tipo de educacion para el curriculo ecuatoriano.

Para los asambleistas en el 2008 y el legislador en materia educativa, la

interculturalidad viene a significar una alternativa a la hegemonia de la educacion mestiza y
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monocultural, en la que la sociedad impone sus criterios de acuerdo a la cultura
predominante sin escuchar ni considerar las necesidades y aspiraciones de las diversas
nacionalidades que hacen vida en el pais. Se trata de reconsiderar los paradigmas culturales
que se han venido considerando para el disefio de las politicas publicas, y que en materia
educativa pasa por observar los derechos de nifios, nifias y adolescente como interés de

prioridad para la sociedad.

Se han dado a lo largo de la historia reciente algunos eventos que han servido para
fortalecer la necesidad identitaria de las diferentes comunidades, y que se ha podido observar
con mas facilidad en las comunidades indigenas, como fue el caso de | reunion celebrada en
Barbados en 1971 entre los movimientos indigenas de Perl, Ecuador y Bolivia, y en donde
se enriquecio la identidad cultural de estos movimientos. Este evento fue quiza el primer y
mas importante paso empezar a repensar la educacion en funcion a contempla una educacion
intercultural bilingiie para los pueblos indigenas, y que hace énfasis en el aspecto educativo

para el desarrollo de estas comunidades.

Para la concepcidn del modelo de educacion intercultural bilingle presentado por los
expertos al legislador ecuatoriano, se trataba de una condicion esencial para el proceso
educativo, mantener la lengua originaria de las comunidades indigenas, ya que su lengua y
la forma de entender el mundo abarca el ejercicio de otros derechos, haciendo que la
educacion bilingtie se enmarque en el contexto de todo un conjunto de garantias de ejercicios

de derechos interculturales.

Uno de los factores importantes que se han considerado como determinantes para el
desarrollo de los postulados interculturales en la educacion, ha sido la apertura -aunque
timida- que se ha realizado en pro de las organizaciones sociales indigenas y su
incorporacion a la dindmica politica, econdmica y social a nivel nacional. Si bien es cierto
que la participacion de miembros de comunidades indigenas en roles importantes de
gobierno o politica, es casi infima, si se ha observado una mayor actividad de las
organizaciones indigenas en los temas de interés nacionales, lo que hace que cada vez mas
integrantes de las comunidades indigenas, sientan la necesidad de participar activamente en

los diferentes escenarios sociales, econdomicos y politicos.

Para el proceso educativo intercultural es fundamental que los actores sociales

puedan contar con una participacion indigena suficiente, ya no desde la posicion pasiva
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como sujetos sobre los cuales debia recaer determinada conducta, sino como un actor
protagonico de su proceso de inclusion y desarrollo social. Para ello, la incorporacién desde
los gobiernos locales como las alcaldias y consejos municipales constituye una plataforma

de gran alcance.

En Ecuador la educacion intercultural se ha enfocado principalmente en el aspecto
linglistico, debido a la gran riqueza cultural de las diversas nacionalidades indigenas que
conviven en el pais. Para algunos autores como Conejo (2018) la educacion intercultural en
Ecuador no ha sido tal, ya que en las comunidades indigenas que se ha priorizado mas bien
la asimilacion de la cultura mestiza occidental imperante en los modelos educativos
tradicionales, provocando una ruptura de la identidad de las comunidades perjudicandose asi

a la misma comunidad y la sociedad toda.

La naturaleza de la nacionalidad ecuatoriana implica tener una vision amplia sobre
la forma en la que se planifica el abordaje educativo y se hagan consideraciones sobre su
aplicabilidad préactica. En ese sentido existen algunas experiencias a nivel de aplicacion de
politica publica en educacién intercultural en las destacan la “Escuela Indigena de
Cayambe”, “El instituto linguistico de Verano (ILV)”, “Escuelas Radiofonicas Populares
Ecuador (ERPE), “Sistema Radiofonico Shuar” entre otras. Estas experiencias de
interculturalidad en materia educativa buscaban integrar la educacion tradicional con las
ensefianzas indigenas y la ensefianza del castellano en aquellas comunidades

predominantemente indigenas.

En 1998 el ministerio de educacion del momento y la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) firmaron un convenio intercultural
orientada a realizar investigaciones linglisticas y pedagogicas en las diversas lenguas
indigenas que hacen vida en el pais, lo que dio como resultado lo que después se conoceria
como la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie (DINEIB) y que permitio

elaborar material relacionado con distintos aspectos de la pedagogia.

Asimismo, en 1990 se suscribié un Convenio con la Federacion Nacional Indigenas
Evangélicos que realizd distintos tipos de investigaciones en materia educativa intercultural
y desarrollo de material didactico como soporte en el aprendizaje de ciencias sociales y del

castellano como segunda lengua en las comunidades indigenas.
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2.2. Consagracion constitucional de la educacion intercultural

Como se menciond anteriormente la educacion intercultural tiene un claro sustento
constitucional contenido en el articulo 29 constitucional que el Estado debe garantizar el
derecho a las personas de aprender en su propia lengua y &mbito cultural. En tal sentido
también se ha podido observar como la Ley Organica de Educacion Intercultural dedica todo
un titulo destinado a desarrollar los aspectos que se deben considerar para la implementacion
de la educacion intercultural bilinglie. La educacion intercultural se enmarca en la
concepcidn constitucional que define nuestro Estado como un intercultural y que tiene su

fundamento en el articulo 1 de nuestra carta magna.

2.3 La educacion intercultural bilingte en la practica

La Ley Organica de Educacion Intercultural comienza desarrollando en su titulo 1V
lo relacionado con la educacion intercultural, en lo que llama el sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie (SEIB). Este sistema como parte del sistema de educacion esta
compuesto por el conjunto de politicas y miembros de las comunidades indigenas en todos

los niveles que estén relacionados al aprendizaje ancestral.

Ahora bien, para efectos de la ley y el propésito de incluir una educacion
fundamentada en los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, es necesaria la
participacion activa de la comunidad y los actores sociales, en los que los estudiantes deben
retribuir lo aprendido a la comunidad, por lo que la relacion estudiante y comunidad es

fundamental para llevar a cabo la educacién intercultural.

Asimismo, la Ley sefiala los fundamentos de la educacion intercultural bilingle, que
de acuerdo a lo sefialado por esta, debe comprender: el respeto a la Pachamama; el respeto a
la identidad cultural y lingtistica de los estudiantes; el reconocimiento a los valores de la
comunidad y la familia como centro del enfoque intercultural; la autodeterminacion de la

comunidad, entre otros fundamentos.

Por otra parte, el Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie posee una estructura
establecida en el articulo 83 de la Ley Organica de Educacidn Intercultural, y que se describe

de la siguiente forma: La Autoridad Educativa Nacional; EI Consejo Plurinacional del
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Sistema Intercultural Bilingle; La subsecretaria del sistema de Educacion Internacional
Bilingle, con sus niveles desconcentrados: zonal, distrital, circuital y comunitario; y los
organismos de coordinacion en los respectivos niveles.; La direccion nacional de educacién

intercultural bilingue; y el instituto de idiomas, ciencias y saberes ancestrales del Ecuador.

Como se observa, la implementacion de la educacion intercultural debe pasar por la
adopcion de un conjunto de politicas publicas que se encuentran establecidas en la Ley, y
que pasan por una estructura administrativa para que pueda hacerse operativa la educacion
intercultural. Otro aspecto importante para su aplicacion tiene que ver con la incorporacion
y la participacion activa de las comunidades en el disefio de los programas de ensefianza y

aprendizaje intercultural.
2.4. La educacion intercultural como derecho publico y derecho humano.

Indudablemente la educacion intercultural se enmarca del concepto de servicio
publico desde su concepcion constitucional sobre la cual ya hemos hecho referencia en
paginas anteriores. Ahora bien, mas alla de la concepcion constitucional es necesario que la
Ley también desarrolle a nivel normativo lo relacionado con la prestacion del servicio

publico educativo.

Al respecto, la Ley Organica de Educacion Intercultural establece desde su articulo
1 que la misma garantiza el derecho a la educacién en el marco del buen vivir, la
interculturalidad y la plurinacionalidad. Asimismo, entre sus principios sefiala que la
educacion es un derecho humano fundamental, por lo cual se constituye el deber ineludible
del Estado para garantizar su acceso, permanencia y calidad sin discriminacion alguna. La
interculturalidad y la plurinacionalidad se erige como una garantia dentro del sistema
educativo para el reconocimiento de las diferentes nacionalidades que hacen vida en el pais,
y el de sus saberes ancestrales orientada al intercambio de valores y saberes entre las
diferentes culturas y su incidencia en la promocion y defensa de una cultura de paz y de

respeto por la diversidad y los derechos humanos.

El derecho a una educacién publica y universal ha sido reconocido por los
instrumentos internacionales de derechos humanos desde hace muchos afos, y es que la
ensefianza ha constituido para los estados democréaticos una de sus primeras actividades que

son una funcion estatal.
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El derecho a la educacion es uno de esos espacios que no han perdido ni perderan su
actualidad. Hoy, précticamente, no hay pais en el mundo que no garantice, en sus textos
legales, el acceso de sus ciudadanos a la educacion basica. Después de todo, la educacién
escolar es una dimension fundamental de la ciudadania, y este principio es indispensable
para las politicas que buscan la participacion de todos en los espacios sociales y politicos e

incluso para la reinsercion en el mundo profesional.

Ahora bien, existen algunos aspectos relacionados con la educacion que la ubicarian
como servicio publico, y que cuenta con algunos principios especificos, que a criterio de
Villar (2000), tienen que cumplirse para que la educacién sea considerada como servicio
publico. La igualdad es un factor importante mediante la cual se establece que todas las
personas sin importar su condicion tienen derecho a la ensefianza, y que abarca también la
igualdad en el trato y la no discriminacion en su acceso. Otro presupuesto importante para
la configuracion de la educacion intercultural como servicio pablico tiene que ver con la
continuidad del servicio, en el sentido de que la educacion debe facilitarse
ininterrumpidamente durante toda la fase de escolaridad de la persona. Tal continuidad
implicaria por otra parte que dicho servicio no puede ser suspendido ya que se afectaria el

desarrollo integral del estudiante.

La concepcion de la educacion como servicio publico fundamental, tiene algunos
efectos importantes ya que no sélo se estaria ante una obligacion del Estado, sino que abre
la posibilidad de exigir el cumplimiento de estandares de calidad en el desarrollo de la
prestacion del servicio. Asimismo, la educacion intercultural, como cualquier servicio
publico, puede estar sujeta a los mecanismos de control social, asi como jurisdiccionales

para su cumplimiento.

Considerar a la educacién intercultural como un servicio publico se enmarcaria
dentro de los extremos constitucionales y legales, que como se ha analizado anteriormente,
desde los primeros articulos tanto de la constitucién como de la ley se prevé este tipo de

educacion.
2.5 Educacion intercultural versus educacion tradicional

La educacion intercultural tiene entre sus principales fines la inclusién de los

estudiantes pertenecientes a las diversas comunidades indigenas en un sistema educativo que
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considere sus saberes ancestrales y su lengua originaria. Esto hace de la educacién
intercultural la principal caracteristica y elemento diferenciador de la educacion tradicional

como la conocemos en la sociedad moderna.

En la educacién multicultural se debe tomar en cuenta la realidad social de las
comunidades en las que se interviene, y es que en los poblados indigenas normalmente
campesinos, los nifios y nifias empiezan desde muy temprana edad a ayudar a sus padres
tanto en las labores del hogar como en el trabajo con los medios de produccion, por lo que
poseen un conocimiento y una concepcion sobre el trabajo desde muy temprana edad. La

participacion activa de los nifios y nifias.

La educacion intercultural guarda una profunda relacion con la necesidad de acabar
con uno de los grandes problemas que a criterio de Diaz (2004) se estan presentando en la
actualidad con el auge de las tecnologias y las redes sociales en las relaciones de los nifias,
nifias y adolescentes que es la exclusion y el aislamiento. En tal sentido la educacion
intercultural tiene como uno de sus fines principales, combatir la exclusion de los estudiantes
que pertenecen a comunidades indigenas y que pueden estar excluidos del sistema educativo

tradicional por razones culturales.

51



1.5 Marco metodoldgico
2.5.1 Nivel de la Investigacion

Para el presente trabajo se realizara una investigacion correspondiente al nivel de tipo
descriptivo y explicativo. En una primera fase, el nivel descriptivo nos permite alcanzar un
primer acercamiento al problema. Con la investigacién descriptivo podremos determinar las
caracteristicas del problema a desarrollar, lo que permitira entender los criterios doctrinales
que desarrollan los aspectos tedricos de la educacién multicultural, asi como la aplicacion

normativa.

En este tipo de investigacion se busca conocer principalmente el hecho de estudio,
conocer a profundidad los fendmenos, tal como lo plantea el autor Mario Tamayo, quien
afirma que la investigacion descriptiva “comprende la descripcion, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual, composicion o procesos de los fenOmenos.
(Tamayo, 2002). De igual modo algunos autores, sefialan que: “los estudios descriptivos
buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fendmeno que sea sometido el analisis” (Hernandez, Fernandez, & Otros,
2008)

Asimismo, en el nivel explicativo, una vez analizada la normativa legal y
constitucional, buscaremos las causas y las consecuencias del problema, que nos llevara a
entenderlo. El nivel descriptivo “se concentra en explicar por qué ocurre un fenémeno y en

qué condiciones se da éste 0 porque dos 0 mas variables estan relacionadas.

El enfoque dado a la investigacion sera de tipo cualitativo ya que busca tener un interés en
el significado del fendmeno a estudiar. Maxwell, citado por Vasilachis, sefiala que entre los

rasgos mas caracteristicos de la investigacion cualitativa estan:

El interés por el significado y la interpretacion
El énfasis sobre la importancia del contexto y de los procesos

La estrategia inductiva y hermenéutica

52



La investigacion cualitativa permite alcanzar los resultados que se buscan en el presente
estudio, al indagar a través de la técnica del analisis documental y en los instrumentos que

se emplearan para la misma.

2.5.2 Métodos

El método de investigacion se inscribe en la modalidad analitica inductiva -
deductiva. Aqui se parte de enunciados generales, como son las normas juridicas para
elaborar el conocimiento de la situacién particular motivo del estudio. Para Mendez (1997)
presenta los siguientes aspectos para caracterizar el método deductivo: “El conocimiento
deductivo permite que las verdades particulares contenidas en las verdades universales
se vuelvan explicitas.” (p.98). En lo referente al méetodo analitico el mismo autor afirma
que: “el analisis inicia un proceso de conocimiento a partir de la identificacion de cada
uno de los elementos que caracterizan a una realidad, de esta forma se establecen las

relaciones entre los aspectos que componen el objeto de una investigacion.”.

Mediante este método se podra establecer la relacion entre la legislacion y la
constitucion, y como la doctrina ha estudiado la aplicacion de la educacion multicultural.
Parte de la metodologia es la aplicacion de principios del método exegético y hermenéutico.
El método exegético permite el analisis en profundidad de las diferentes leyes que forman
parte del ordenamiento juridico para comprender su sentido y entender el significado que el

legislador quiso dar.

La aplicacion de este método facilita las herramientas y procedimientos para realizar
una adecuada interpretacion de los textos legales y encontrar la forma de llenar el vacio que

presenta la legislacion sobre el tema.

Asimismo, una de las modalidades mas empleadas para la investigacion cientifica,
es el método documental a través del estudio de los instrumentos bibliograficos que permiten

la utilizacién del método deductivo analitico, inductivo-deductivo.

En el método inductivo-deductivo se observan los enunciados generales plasmados

en las normas del ordenamiento juridico para llegar a las conclusiones particulares. Méndez
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(1998), afirma que: “El conocimiento deductivo permite que las verdades particulares
contenidas en las verdades universales se vuelvan explicitas.” (p. 98). Asimismo, se hara
uso del método exegético y hermenéutico para analizar en profundidad los diferentes
aspectos normativos relacionados con el problema objeto de estudio.

Estos métodos de investigacion se utilizaran para comprender la normativa aplicable
a los casos relativos al planteamiento del problema. A través de esta técnica se podré realizar
una lectura detallada y minuciosa de los articulos contenidos en las normas y los
planteamientos doctrinarios de manera que su interpretacion no ocasionara contradicciones.
Asimismo se empleara la recoleccion de informacion a través de la entrevista y el criterio de
expertos. Estas herramientas completaran la posibilidad de medir las variables objeto de

este estudio

2.5.3Técnicas e instrumentos de investigacion

La técnica para recolectar informacion serd la metodologia juridica dogmatica a
través de la revision documental, ya que se pretenden dilucidar aspectos no conocidos del
ambito juridico, que mediante el procesamiento documental se seguirdn procedimientos
sistematicos de indagacion, recoleccion y organizacion de las diferentes informaciones
aportadas por las diferentes fuentes. Wikter (1997) en su obra “La investigacion juridica”,
plantea que esta metodologia implica procedimientos de pesquisaje de la informacion

relacionada con el tema de estudio.

Mediante el examen y revision de la doctrina y la normativa aplicable, empleando la
metodologia juridica dogmatica, se podra establecer la necesidad que existe de regular de

manera mas efectiva el derecho a la educacion intercultural.

2.5.5Instrumentos utilizados

El principal instrumento utilizado en la presente investigacion es el andlisis de
contenido, que consta de procedimiento que permite analizar y cuantificar los materiales de

la comunicacién humana en el contexto de una investigacion documental. (Porta y Silva,
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2003). Constituye una técnica cualitativa y cuantitativa caracterizada por la exhaustividad y
que posibilita la generalizacion, por lo que es el instrumento principal en las investigaciones

de las ciencias sociales.

Asi mismo, se emplearan el instrumento de la entrevista semi estructurada para la
recoleccién de datos, ya que este tipo de entrevistas es abierta y flexible y busca captar la
percepcion del entrevistador sobre determinado tema, sin imponer la opinion del
entrevistador. (Monje, 2012). Los entrevistados seran juristas expertos del tema planteado
en el presente trabajo, y su aporte serd fundamental para el andlisis de los resultados.

Por otra parte se va a aplicar una encuesta con las preguntas realizadas a los expertos
para saber la opinion de las personas sobre el derecho a la educacion intercultural y su

impacto en la sociedad.
2.5.4Validez de los instrumentos

Los instrumentos metodoldgicos utilizados en la presente investigacion se
consideran validos y confiables. La validez hace referencia a la capacidad de medir lo que
propone la investigacion. Por otra parte, para Black y Champion citado por (Sampieri, 2003)
la confiabilidad hace referencia a que utilizando, los mismos instrumentos, en igualdad de

condiciones, los mismos darian los idénticos resultados

Los instrumentos normativos, asi como los criterios doctrinales constituyen los
elementos que permiten determinar la situacion juridica planteada, ya que son estos actos,
normativos los que pueden causar efectos juridicos y modificar una situacion juridica

concreta.

2.5.6Poblacién y muestra

La poblacién, estd compuesta por dos (2) expertos en la materia, y se tomara como
muestra para el analisis las entrevistas realizadas a los mimos, que se describiran en el
andlisis de los resultados, asi como también la poblacién correspondiente al canto Pujili

autoridades educativas
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2.5.7Cuestionario de preguntas

Para el desarrollo de las preguntas a los entrevistados se han considerado los aspectos
mas importantes del tema de investigacion, para lo cual se efectuaron las siguientes

preguntas:

1. ¢Considera usted que existe una prevision legal y constitucional suficiente sobre el

derecho a la educacién intercultural?

2. ¢Considera usted que la educacion intercultural es importante para el desarrollo de

las comunidades indigenas?

3. ¢Considera usted que se estan aplicando los principios de la educacion intercultural

contemplados en la constitucion y en la ley?

4. ¢Considera usted que el derecho a la educacion intercultural es un derecho humano

fundamental?

5. ¢Considera usted que es necesario hacer una reforma legislativa para que se

fortalezca el derecho a la educacién intercultural?
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CAPITULO II1.

APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS Y RESULTADOS

3.1 Aplicacion de los instrumentos

Entrevista realizada a Lic. Diego Fernando Caiza Cando, Rector de la Unidad Educativa
Sarausha
¢Considera usted que existe una prevision legal y constitucional suficiente sobre el derecho

a la educacion intercultural?

Respuesta: El derecho a la comunicacion esta prevista en la Constitucion del Ecuador
y en la Ley Orgénica de Comunicacion. Ahora bien respecto a su suficiencia, considero que
la prevision constitucional es bastante completa, sin embargo la Ley considero que tiene
unas falencias en cuanto a algunos aspectos relevantes que tienen que ver con al obligacién
del estado y la responsabilidad ulterior por declaraciones realizadas irresponsablemente y

que pudieran perjudicar los derechos de terceros.

¢Considera usted que la educacién intercultural es importante para el desarrollo de las

comunidades indigenas?

Respuesta: EI Ecuador por ser un pais con una estructura social plurinacional debe contar
con una educacion que incluya a todas las nacionalidades, esta es la razon de ser la educacion
intercultural y bilingue. Existen muchas comunidades rurales y campesinas donde se hablan

las lenguas originarias, por eso es importante para las comunidades.

¢Considera usted que se estan aplicando los principios de la educacion intercultural

contemplados en la constitucion y en la ley?

Respuesta: En el Ecuador existe una aplicacion muy superficial de la educacién

multicultural ya que no se han podido aplicar todos los mecanismos que se establecen en la
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Ley. En ese sentido, es necesario que se apliquen los mecanismos necesarios para una
correcta aplicacién de dichos mecanismos para que no se presenten situaciones de exclusion
a los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades indigenas.

En las comunidades indigenas existen muchos nifios que no han aprendido a dominar
el castellano por lo que la educacion en su lengua puede fortalecer los métodos de
aprendizaje y pudieran ayudar en la asimilacién del idioma castellano en esas comunidades

que han sido tradicionalmente aisladas.

¢Considera usted que el derecho a la educacion intercultural es un derecho humano

fundamental?

Respuesta: Definitivamente el derecho a la educacion intercultural es un derecho humano
fundamental. Existen instrumentos internacionales que desarrollan especificamente
derechos de las comunidades indigenas, y alli se tratan aspectos relacionados a su cultura y
cosmovision, y el deber que tienen los Estados de proteger y observar esa cosmovision para

el desarrollo de las politicas publicas.

¢Considera usted que es necesario hacer una reforma legislativa para que se fortalezca el

derecho a la educacion intercultural?
Respuesta: Considero que si es necesario hacer una reforma legislativa, ya que como
mencioné anteriormente la ley deja por fuera algunos aspectos que deben ser aplicados para

que exista un ejercicio verdadero del derecho a la educacion multicultural.

Entrevista realizada a a la directora Distrital de Educacion Intercultural Bilingle Lic. Maria

Ernestina Escobar

¢Considera usted que existe una prevision legal y constitucional suficiente sobre el derecho

a la educacion intercultural?

Respuesta: Si existe una prevision legal sobre la educacion multicultural. En la

misma se dedica todo un capitulo a esta y se sefialan varios ambitos de administracion
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en el &mbito educativo para hacer posible esta educacion. Esta presion también esta

presente en la Constitucion.

2 ¢Considera usted que la educacion intercultural es importante para el desarrollo de las

comunidades indigenas?

Respuesta: La educacion intercultural es de suma importancia ya que con ella se
integran las comunidades indigenas a la sociedad mestiza y a los conocimientos
modernos. Sin ella no seria posible conjugar las culturas y facilitar el aprendizaje de

los conocimientos por parte de los nifias, nifias y adolescentes indigenas.

3 ¢Considera usted que se estan aplicando los principios de la educacion intercultural

contemplados en la constitucion y en la ley?

Respuesta: No, la educacion intercultural abarca muchos aspectos que estan
desarrollados en la ley y no se han podido aplicar completamente. Existen por ejemplo
muchas escuelas en las comunidades indigenas que nunca han podido poner en

funcionamiento sus herramientas de la educacién intercultural.

4 :Considera usted que el derecho a la educacion intercultural es un derecho humano

fundamental?

Respuesta: Si, aunque pienso que no tiene una consagracion expresa en algun
instrumento internacional, si existen instrumentos en los que se desarrollan la necesidad de
respetar la autodeterminacion de los pueblos indigenas y esto debe incluir los aspectos

relacionados con la educacion.

5 ¢Considera usted que es necesario hacer una reforma legislativa para que se fortalezca el

derecho a la educacién intercultural?

Respuesta: No creo que la reforma legislativa sea la respuesta para hacer real la
aplicacion de la educacién intercultural, pienso que mas bien es un problema de

voluntad politica de los drganos ejecutivos con competencia en educacion, que pasa

59



por el propio ministerio de educacién y la misma comunidad educativa. Un cambio
en la politica publica si pudiera causar un efecto positivo en la concepcion de la

educacion multicultural e intercultural.
3.2 Encuesta y Resultados

Para analizar los resultados de la presente investigacion se aplicé la siguiente
encuesta a la autoridad educativa de la UE Sarausha y la Directora Distrital de Educacion
05D04 Pujili — Saquisili, en base a las preguntas realizadas a los entrevistados y sobre la
muestra escogida, de acuerdo a los siguientes parametros. ¢(Cudl es la poblacion a la que se

aplicé la encuesta?
Analisis de la encuesta

Prequnta realizada:

1. ¢Considera usted que existe una prevision legal y constitucional suficiente sobre el

derecho a la educacion intercultural?

Tabla 1. Pregunta N° 1

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 121 77,71
No 29 22,29
TOTAL 150 100,00

Grafico 1. Pregunta N° 1

Se pregunto a la poblacion muestra objeto de la encuesta si consideran que existe una
prevision legal y constitucional suficiente sobre el derecho a la educacion intercultural, en
la que un 77,71 por ciento respondié que si existe una prevision suficiente a nivel legal y
constitucional, mientras que en 22,29 por ciento respondi6 gque o existe, lo que evidencia que
existe una valoracion positiva y aceptada en general sobre la existencia de un marco

normativo para el ejercicio del derecho a la educacién intercultural.
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2. ¢Considera usted que la educacion intercultural es importante para el desarrollo de

las comunidades indigenas?

Tabla 2. Pregunta N° 2

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 140 85,00
No 20 15,00
TOTAL 150 100,00

Gréfico 2. Pregunta N° 2

Se pregunto a la poblacion muestra objeto de la encuesta si consideraban que
la educacion intercultural era importante para el desarrollo de las comunidades
indigenas, en la que un 85 por ciento sefialé que definitivamente la educacion
intercultural es realmente importante para el desarrollo de las comunidades
indigenas, versus sélo un 15 por ciento que considerd que no es importante. En este
sentido existe un amplio sobre la pregunta realizada y es que la educacion
intercultural se hace absolutamente necesaria para lograr la inclusién entre las

comunidades indigenas.

3. ¢Considera usted que se estan aplicando los principios de la educacion intercultural

contemplados en la constitucion y en la ley?

Tabla 3. Pregunta N° 3

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 117 29,97
No 33 77,03
TOTAL 150 100,00

Gréfico 3. Pregunta N° 3
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Se pregunt6 a la poblacién muestra objeto de la encuesta si consideraban que se
estarian aplicando los criterios de la educacion intercultural previstos en la Constitucion y la
ley, y hubo una respuesta desfavorable opinando el 77,03 por ciento que no se estan
aplicando los criterios establecidos en las normas. Por otro lado sélo un 29,97 considero6 que
si se estan aplicando los criterios de la educacion intercultural. Sobre este punto es
importante mencionar que la aplicacion de los criterios de la educacion intercultural, esta

estrictamente relacionada con la politica publica que sea disefiada por los 6rganos ejecutivos.

4. ¢Considera usted que el derecho a la educacion intercultural es un derecho humano

fundamental?

Tabla 4. Pregunta N° 4

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 79 51,00
No 71 49,00
TOTAL 150 100,00

Gréfico 4. Pregunta N° 4

Se pregunt6 a la poblacion muestra objeto de la encuesta si consideraban que el
derecho a la educacion intercultural es derecho humano fundamental y los resultados de la
encuesta arrojaron gque existe una discrepancia de opiniones divididas en casi partes iguales,
al obtenerse que el 51 por ciento de los encuestados manifestaron que el derecho a la
educacion intercultural si es un derecho humano fundamental, mientras que el 49 por ciento
considera lo contrario. Al respecto, los instrumentos internacionales de derechos de los
pueblos indigenas sostienen el derecho de las comunidades indigenas a recibir su educacion

en sus lenguas originarias como un mecanismo de mejora en el aprendizaje.
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5. ¢Considera usted que es necesario hacer una reforma legislativa para que se

fortalezca el derecho a la educacion intercultural?

Tabla 5. Pregunta N° 5

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 140 85,00
No 10 15,00
TOTAL 150 100,00

Grafico 5. Pregunta N° 5

Se pregunto a la poblacién muestra objeto de la encuesta si consideraban necesario
realizar una reforma legislativa a través de la cual se pueda fortalecer el ejercicio a la
educacion intercultural, en la que el 85 por ciento respondié afirmativamente, mientras que
el 15 por ciento considerd que no es necesario. En este sentido, los expertos entrevistados
han sostenido que la ley por si sola no es capaz de fortalecer el ejercicio del derecho a la
educacion sin la voluntad politica suficiente por parte de las autoridades encargadas de

disefiar y aplicar | politica educativa.

3.3 Discusion.

En las entrevistas realizadas a los expertos se ha podido observar que existen
opiniones encontradas respecto a las preguntas realizadas, lo cual denota la complejidad del
tema relacionado a la presente investigacion. El primer entrevistado considera que la
constitucion posee una prevision completa sobre el derecho a la educacion intercultural, sin

embargo la ley, posee algunos vacios, no asi el segundo entrevistado que considera la ley
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que regula la educacion intercultural como una ley bastante completa ya que posee aspectos
bien desarrollados relacionados al tema de investigacion.

Para ambos entrevistados la constitucion la educacion intercultural abarca varios
aspectos que denotan la importancia que tiene este tipo de educacion para el desarrollo del
pais, considerando la estructura social del Ecuador. Por otra, de acuerdo a los resultados
arrojados en la presente investigacion, también la Ley de educacién desarrolla de forma
bastante amplia, conceptos que son necesarios desarrollar a nivel reglamentario para hacer

efectivo este derecho.

Respecto a la segunda pregunta, los expertos entrevistados coinciden en que la
educacion intercultural y multicultural es de gran importancia para el proceso de aprendizaje
de los nifios, nifias y adolescentes, sobre todo a los miembros de las comunidades indigenas,
ya que, a traves de ésta, se pueden armonizar los conocimientos ancestrales con los

conocimientos de la sociedad de moderna en sus lenguas originarias.

Asimismo, la tercera pregunta tuvo un consenso entre los entrevistados ya que ambos
expertos sostienen que los principios de la educacién intercultural se estarian aplicando de
forma superficial e irregular, aislando a comunidades indigenas de los procesos de

aprendizaje que se imparten en las escuelas donde prevalecen este tipo de comunidades.

Respecto a la calificacién sobre si la educacion intercultural es un derecho
fundamental, existen opiniones diferentes, ya que el primer experto considera que éste es
un derecho fundamental protegido por los instrumentos internacionales, de derechos
humanos, sin embargo, a criterio del segundo no existe una disposicion expresa en los
instrumentos y tratados internacionales relativo a la educacion intercultural, pero al existir
disposiciones relativas a derechos de autodeterminacion de los derechos indigenas, también

se estaria protegiendo el derecho a la educacién pluricultural.

También, respecto a la quinta pregunta los expertos difieren en sus opiniones ya que
mientras uno considera que una reforma legislativa pudiera fortalecer los mecanismos de
aplicacion de la educacion intercultural, el otro experto cree que el problema radica en la

ausencia de politicas publicas que hagan cumplir la ley, por lo que la responsabilidad recaeria

64



en los 6rganos ejecutivos encargados de disefiar modelos educativos relacionados a la

educacion multicultural y pluricultural.

Por otra parte, las encuestas realizadas a la poblacion muestran, reflejan en términos
generales que si existe una prevision legal y constitucional suficiente respecto al tema
plateado, que la educacion intercultural es importante para el desarrollo de los procesos de
aprendizaje de as comunidades indigenas, que no se estan aplicando los principios de la
educacion multicultural y que es necesario realizar una reforma legislativa para fortalecer

este derecho.

A pesar de la complejidad del tema y el desconocimiento profundo sobre la
interculturalidad en la educacion, existe una idea general, aunque superficial de este tipo de
educacion, lo que hace que la comunidad se sienta involucrada en la necesidad de fortalecer
el proceso de aprendizaje en las comunidades indigenas y su inclusion social en la sociedad

moderna.
CONCLUSIONES

De acuerdo a lo reflejado a lo largo de la investigacion se pudieron llegar a las

siguientes conclusiones:

1. La educacion multicultural es una caracteristica de la educacion de las naciones
que han sido definidas por sus constituciones como plurinacionales como es el
caso del caso ecuatoriano, lo que supone un reconocimiento cultural a su
diversidad y la necesidad de que sean reconocidos ciertos aspectos de la riqueza

social.

2. Los instrumentos normativos relacionados al desarrollo de la educacion
intercultural como la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de
Educacion Intercultural poseen aspectos importantes para la aplicacion de esta

forma de educacion.

3. La educacion intercultural, es de suma importancia para nuestro pais ya que la

educacion forma parte del hecho social relativo al desarrollo de la sociedad, y la

65



sociedad ecuatoriana posee una riqueza cultural que es necesario considerar para
la consecucion de los objetivos de progreso en el marco del reconocimiento de

todos los sectores sociales.

4. No existe en el Ecuador una adecuada aplicacion de los postulados normativos
expresados en los instrumentos normativos que regulan la educacion
intercultural, y es que las comunidades indigenas todavia presentan dolencias

para una real implementacion de la educacién intercultural.

5. La educacion intercultural, es un derecho fundamental que se enmarca en el
derecho al desarrollo integral de los educandos, lo que haria necesario que se
impulsen las reformas legislativas necesarias para fortalecer los mecanismos de
coercion a los organos ejecutivos para que se dé real cumplimiento de los

preceptos constitucionales y legislativos.

RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones alcanzadas en el apartado anterior, se pueden sugerir las

siguientes recomendaciones:

1. Los drganos ejecutivos en todos los niveles deben considerar la realidad social
de pais y las necesidades educativas de las diversas nacionales que hacen vida en

nuestra sociedad.

2. Observar los rasgos diferenciadores de las comunidades indigenas y sus
particularidades culturales, para que a partir de alli, se puedan disefiar mejores

mecanismos de gestidn para la aplicacion de la educacion intercultural.
3. Orientar las politicas publicas en materia de educacion intercultural con un

enfoque multicultural de la educacion, ya que de lo contrario seria muy dificil

lograr una cohesion social que permita el avance de la misma, y se verian
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encontrados las diferentes culturas y la cosmovision de las diferentes

comunidades indigenas y el pais como nacion.

Adecuar no solo la infraestructura educativa, sino sobre todo la conceptualizacion
de los contenidos educativos para que puedan ser adaptados a las necesidades de

esas comunidades.
Recordar que mas alla de un desarrollo normativo Gptimo, es necesario que los

drganos ejecutivos tengan voluntad politica para impulsar los cambios requeridos

para la consecucion del logro y la satisfaccion de derechos y garantias.
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