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RESUMEN
La industria de ensamblaje de celulares en el Ecuador empieza a finales del 2011 luego de que
en Junio del mismo afio se restringié cuantitativamente la importacion de celulares terminados.
La presion sobre el sector manufacturero se debe a la propuesta del gobierno actual de cambiar
el modelo de la matriz productiva nacional, es decir, pasar de un pais exportador de materias
primas a ser un pais exportador de productos terminados con valor agregado. Dados los cambios
en la legislacion ecuatoriana a favor del cambio de la matriz productiva se buscé incentivar la

inclusion e inversion de las empresas ensambladoras.

El proyecto serd de observacion documental ya que analiza e interpretadatos tomados de
normativas legales oficiales con el objetivo de plantear las razones por la cuales se tomaron
estas medidas y concluir si efectivamente llegaron a sus objetivos. Adicionalmente, el proyecto
en su tipologia es un estudio descriptivo, la hermenéutica aplicada en el proyecto a las
normativas arancelarias, que son la fuente principal de ésta investigacién, da a entender un mapa
de la complejidad de las decisiones tomadas en cuanto a importaciones y sus objetivos adaptados

a la realidad del pais.

Por dltimo, este proyecto busca concluir los beneficios que podria traer la independencia
tecnoldgica propuesta por el gobierno y que los incentivos aplicados a la industria beneficien a
la produccion local con producto ecuatoriano aplicado. Asi mismo, se analizara a la industria en

este periodo y los beneficios de tener una industria tecnoldgica desarrollada en el pais.

PALABRAS CLAVE: Cambio de la matriz productiva; CKD (Completely Knocked Down);
Normativas Arancelarias; Cupos de importacion; Producto Ecuatoriano Incorporado (PEI)



ABSTRACT

Cellphones in the Ecuadorian assembly industry starts around the end of 2011 after that in June
of the same year were quantitatively restricted the import of finished mobile phones. Pressure
on the manufacturing sector has incidence on the proposal of the current Government of
changing the model of the national productive matrix, i.e., move from an exporter of raw
materials to become a finished value-added products exporting country. Given the changes in
Ecuadorian legislation in favor of the productive matrix change sought to encourage inclusion

and investment to the assembly industry

The project will be documentary observation since it will analyze and interpret data taken from
official regulations in order to consider the reasons for which these measures were taken, and
whether they effectively reached its objectives. In addition, the project in its typology is a
descriptive study, hermeneutics applied in the project to the tariff regulations, that are the main
source of this research, gives an understanding of the complexity of the decisions in terms of

imports and its objectives adapted to the reality of the country.

Finally, this project aims to conclude the benefits that could bring the technological
independence proposed by the Government and incentives applied to the industry will benefit
the local production with Ecuadorian product applied. Likewise, it will analyze the industry in

this period and the benefits of having a developed technology industry in the country.

Key words: Change of the productive matrix; CKD (Completely Knocked Down); Import

tarif regulations; Import quota; Incorporated Ecuadorean Product (IEP)
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INTRODUCCION

Con la crisis economica mundial, para el mundo empresarial es mas dificil la busqueda de
precios competitivos, especialmente para aquellos que se dedican a la produccion, situacion
que se torna mas compleja al tomar en cuenta la incorporacion de nuevas tecnologias, lo cual

hace mas costoso el producto final.

En el caso del mercado nacional, el ensamblaje de celulares empieza a finales del 2011, cuando
la compariia Audioelec anuncia el inicio de operaciones para armar celulares en su planta de
Duran. En el mismo afio salié al mercado un primer lote con 30.000 celulares de la marca
Riviera, cuyos equipos de gama baja tenian reproductor de MP3, linterna y radio. Mientras que
otro modelo, el C06 Riviera, contaba con pantalla tactil y estaba habilitado para navegar en

redes sociales. Sus costos oscilaban entre US$ 35 y 150 (Comercio, 2014)

En este sentido, segun datos del Ministerio de Industrias, en el 2014 se ensamblaron 544.067
unidades celulares en estas empresas, con la ayuda de 18 empresas de Quito, Guayaquil y
Cuenca, que se encargan del suministro de partes como: cargadores, estuches, carcasas, micas,
tarjetas electrdnicas, software y papeleria para manuales y empaques, segun informacién del

Ministerio de Industrias. (Comercio, 2014)

Las organizaciones antes mencionadas, con el objetivo de reducir costos de produccion, han
dispuesto que las empresas fabricantes de equipo original (OEM por sus siglas en inglés),
contraten servicios de manufactura a empresas especializadas Ilamadas Electronic
Manufacturing Services (EMS), lo cual ha derivado en la concentracion de los esfuerzos en
disefio, innovacion, marketing y posventa. La subcontratacion de procesos de manufactura ha
permitido el acceso a nuevas tecnologias, manuales y capacitaciones continuas, procesos de
produccién de vanguardia, consolidacién de compras segun la demanda y reduccion de capital

trabajo.



Segun la evolucién de la balanza de pagos en el periodo 2007 — 2008, elaborado por el Banco
Central, a pesar de que en 2006 hubo un superdvit de la balanza comercial del sector
telecomunicaciones de US$ 1,449 millones, a partir del 2007 este valor decay6 a US$ 1,415
millones y en 2008 Ilega a US$ 908 millones. El hecho de que las exportaciones no registraron
un aumento, combinado con una tendencia al alza de las importaciones, provocd un deterioro

en la Balanza Comercial a partir del 2007.

Ante el panorama de una eventual crisis en la balanza comercial, el gobierno central implementd
mecanismos arancelarios para poder reducir estos indicadores. Estos mecanismos fueron cupos
de importaciones para teléfonos celulares, incremento de aranceles a productos relacionados con
la industria de telecomunicaciones y la restriccion de aduanizacion de plataformas 4G y LTE

para ser una futura carta de renegociacién con entidades gubernamentales.

Posteriormente en Junio del 2012, se aplicaron cupos a la importacion a los teléfonos celulares
a través de la resolucion 66 del Comité de Comercio Exterior (COMEX). Dicha resolucion, que
tenia como plazo hasta el 31 de Diciembre de 2014, se extendid al primer trimestre de 2015 y
se lleg6 a modificar la Resolucion 69 del COMEX. Desde el 11 de Marzo del 2015 el Gobierno
ecuatoriano aplicé una salvaguardia de balanza de pagos para el 32% de las importaciones
generales, es decir, aranceles que van 5% al 45% a 2800 partidas arancelarias segun el tipo de
producto. Esta medida se aplicé para los siguientes 15 meses a partir de su implementacion o
hasta que el Estado considere que las salvaguardias no son necesarias. A los equipos celulares
se aplico una salvaguardia del 25% adicional al impuesto en 2012 segin la Resolucion No. 011-
2015 COMEX.

Ecuador apuesta al cambio de la matriz productiva lo cual incluye, entre otras cosas, el
fortalecimiento de la produccion nacional que permita sustituir importaciones, atraer inversiones
y generar empleo de calidad. Existe una enorme vulnerabilidad cuando se depende de
determinados productos que no tienen transformacion, valor agregado e innovacion. Bajo la
sombra de una posible recesion del mercado internacional se consumiria menos petréleo y
productos primarios, con el respectivo impacto para la economia ecuatoriana ademas de que

estos productos dependen de factores externos y del pais. (Zak, 2014)



Los gobiernos usan estrategias de atraccion y retencion de inversion, y usualmente utilizan
incentivos para atraer nuevas inversiones o mantener las inversiones vigentes dentro del pais.
Dentro de ciertas politicas de Gobierno algunos incentivos se utilizan como mecanismos de
mercadeo para incentivar la relocalizacion de empresas a sus propios paises 0 como
instrumentos de negociacion. Probablemente la mas utilizada por los Gobiernos sea para
incentivar a la inversion extranjera, y son mejor utilizadas cuando apuntan directamente a las
necesidades de los inversionistas. (Lyons, 2003) Para beneficio del pais que adquiere inversion
extranjera, las empresas emplean trabajadores locales, compran bienes raices e instalan sus
operaciones en el pais lo cual trae recaudacion de impuestos, produccion local, disminucién de
la tasa de desempleo y abastecimiento de mercados locales e incluso proyeccidn de expansion

dentro de la region.

La inversion extranjera y la produccion local especificamente en la industria del ensamblaje de
tecnologia trae beneficios como: la capacitacion a los empleados en funciones técnicas, generar
ingresos a través de impuestos, los mismos que son esenciales para proveer de servicios publicos
e infraestructura. Si las inversiones aumentan la competitividad local, este crecimiento favorece
al progreso econémico de la region y son una inversion a largo plazo para las comunidades y su
desarrollo, por lo cual es importante la intervencion tanto de Municipios como organizaciones
sociales. Por otro lado, no captar inversién extranjera a fin de generar produccion local en un
pais dolarizado, trae consecuencias a la economia interna. Debido a la falta de herramientas de
politica monetaria por parte del Estado, que no tiene la capacidad de devaluar su moneda, esta
situacion podria derivar en que los productos no sean competitivos en otros mercados, la huida
de inversidn hacia paises vecinos y la limitacion del abastecimiento local, provocando un

aumento en las importaciones. CITAR.
1. Planteamiento del problema

1.1.  Definicion del problema

La necesidad del uso de un celular ha derivado en que muchos emprendedores empiecen a
desarrollar unidades de negocios derivados de la industria de las telecomunicaciones y la

tecnologia. Esto va de la mano con la competitividad de las empresas ensambladoras actuales

10



que comercializan equipos celulares terminados y que dependen de la importacion de sus partes,
asi como de su personal calificado e infraestructura apta para una produccion que pueda

satisfacer el mercado actual.

El presente proyecto de investigacion tiene como objetivo dar a conocer la situacion actual de
la industria de ensamblaje de equipos celulares con respecto a los cupos de importaciones para
estos teléfonos y el incremento de aranceles a productos relacionados con la industria de

telecomunicaciones.

La industria tecnolédgica en el mundo trabaja en un mercado globalizado y cada vez mas
especializado por lo que al limitar su produccion, importacion y uso dentro de un pais podria
traer serios problemas al intentar estar a la altura de otras economias en la region. A su vez, las
empresas importadoras y manufactureras de equipos celulares deben competir fuertemente a fin
de encontrar medios que les permitan satisfacer las necesidades de los cada vez mas exigentes

clientes, y de un mercado en constante crecimiento.

La propuesta del gobierno actual de cambiar el modelo de la matriz productiva nacional tiene
incidencia sobre el sector manufacturero, es decir, pasar de un pais exportador de materias
primas a ser un pais exportador de productos terminados con valor agregado. Esta presion se ha
puesto en evidencia los ultimos afios, con un mensaje claro del gobierno de controlar el nimero
de equipos celulares que ingresan al mercado nacional, bajo el concepto de incentivar el
consumo de equipos producidos localmente y reduccion del impacto contaminante en el medio

ambiente.
1.2. Formulacion del problema

¢ Cuales son los incentivos para la industria de ensamblaje de equipos celulares como estimulo

a la sustitucién de importaciones y en concordancia al cambio de la matriz productiva?
2. Objetivos de la investigacion

2.1  Objetivo General

11



Analizar los incentivos para la industria de ensamblaje de equipos celulares como estimulo a la

sustitucion de importaciones.

2.2 Objetivos Especificos:

Analizar los incentivos propuestos por el gobierno a través de la implementacion de nuevas
normativas arancelarias y resoluciones concernientes al sector de la industria ensambladora de

equipos celulares.

Evaluar la situacion actual de las empresas de equipos celulares, los beneficios al consumidor y

las aspiraciones de la industria de participar en el mercado local.

Identificar la nueva normativa implementada por el gobierno y sus ministerios a favor del
cambio de la matriz productiva especificamente en la industria de ensamblaje de celulares y

analizar el impacto de dichas normativas en la industria ensambladora de equipos celulares
2.3 Delimitacion de la Investigacion

Esta investigacion y andlisis tiene la finalidad de examinar el impacto de las reformas
arancelarias y los incentivos que tiene la produccion nacional en el sector de las
Telecomunicaciones con énfasis en el sector de ensamblaje de equipos celulares. El desarrollo
de este proyecto abarca un analisis de las importaciones celulares en Ecuador, la industria del
ensamblaje y los incentivos que aporta el Estado para sobrellevar las medidas arancelarias. Su

estudio revela la evolucidn de las variables durante el periodo 2010 — 2014.
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MARCO REFERENCIAL
1. Antecedentes de la Investigacion

Para fines practicos de la investigacion se ha tomado como referencia la disertacion de grado
de Velastegui (2010) llamada: “Politica arancelaria en el Ecuador: Su incidencia en el
comportamiento de las importaciones en el sector de las telecomunicaciones. Periodo 2007 -
2009- Este trabajo tuvo por objetivo analizar las aplicaciones del arancel para racionalizar el
comportamiento de las importaciones, asi como examinar si la accién utilizada sirvio para los
propdsitos que impuso el gobierno central, protegiendo asi la balanza comercial. Dicha
disertacion de grado analiza el comportamiento del sector de las telecomunicaciones en el

periodo cuando empezaron a aplicarse politicas arancelarias y cupos de importacion.

La investigacion fue de tipo descriptiva realizando una recopilacion de informacion a través de
datos disponibles en las entidades gubernamentales relacionadas con las importaciones y con el
sector de telecomunicaciones. Requirié de recursos de informacién sobre la teoria del comercio
y las medidas arancelarias que se encuentran disponibles en las paginas web de instituciones del

Estado relacionadas con las Telecomunicaciones.

Entre los resultados el autor evalud las implicaciones e incidencias que ha tenido para el Ecuador
la politica arancelaria en la economia nacional, y particularmente en la estructura de las
importaciones. En consecuencia concluy6 que la medida arancelaria tuvo un fuerte impacto
porque desemboco en la reduccién de importaciones en el sector de las telecomunicaciones,

mientras que la demanda interna se mantuvo al alza fortaleciendo al mercado gris.

El aporte de Velastegui analiza la época cuando empezaron a tomarse medidas arancelarias en
el sector de las telecomunicaciones entre 2007 — 2010. También analizo los factores economicos

y comerciales que llevaron a tomar estas medidas y sus resultados. Y por Gltimo, evalua las
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implicaciones e incidencias de las politicas arancelarias en la economia nacional y en particular

en la estructura arancelaria para las importaciones en el periodo antes mencionado.

La utilidad del trabajo relatado viene a que el presente informe de investigacion continta con el
estudio de las medidas arancelarias aplicadas. Para poder comprender el entorno actual en el
que se encuentra la industria se debe hacer referencia a las bases teéricas que norman a la misma
y a la operatividad de sus variables. Continuando con los antecedentes se encuentra el articulo
realizado por Nadia Villena (2015), que se titula “El Ecuador y el proceso de cambio de la matriz
productiva: consideraciones para el desarrollo y equilibrio de la balanza comercial” de la Revista
Observatorio de la Economia Latinoamericana. El articulo tiene como objetivo describir la
situacion actual de la matriz productiva en relacion a la propuesta de la nueva matriz productiva
que en principio busca “diversificar ampliando la cantidad de industrias tanto de insumos asi
como también de productos finales con el objetivo de fomentar el desarrollo nacional” (Villena,
2015). Dentro de su articulo desarrollé un andlisis entre el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-

2013 y la propuesta de la Secretearia Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades).

En esencia Villena explica que el cambio de la matriz productiva es un esfuerzo a largo plazo y
que mediante la construccién de infraestructura se pasara de ser un pais exportador de materia
prima a un pais productor de bienes industriales, productos terminados y con valor agregado.
Para esto es indispensable presuponer un cambio estructural del modelo econémico del pais,
mediante la aplicacién de proyectos estratégicos (un ejemplo son las hidroeléctricas) cuyo
disefio y construccion requieren plazos de varios afios. Por lo tanto, el cambio de la matriz
productiva no es un esfuerzo que se pueda cumplir en poco tiempo, sino méas bien es una
proyeccion a mediano y largo plazo, pensando en una economia pos petrolera; debido a ello, se

analiza el actual modelo de matriz productiva y la propuesta del nuevo modelo.
Segun la Senplades, en su Folleto Informativo 1 menciona que:

“La economia ecuatoriana se ha caracterizado por ser proveedora de materias primas en
el mercado internacional y al mismo tiempo importadora de bienes y servicios de mayor
valor agregado. Los constantes e imprevistos cambios en los precios internacionales de

las materias primas, asi como su creciente diferencia frente a los precios de los productos
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de mayor valor agregado y alta tecnologia, han colocado a la economia ecuatoriana en

una situacion de intercambio desigual sujeta a los vaivenes del mercado mundial.”

Por lo cual la nueva propuesta de cambio de matriz productiva conlleva la reduccion de
importaciones, incremento de exportaciones mediante el fomento de la produccion nacional,
politicas comerciales y arancelarias que permitan al pais ser mas competitivo en el mercado

internacional, entre otros factores.

En su andlisis Villena determina que la balanza comercial se encuentra sectorizada en
actividades petroleras y no petroleras y siendo la primera la méas rentable. Por lo tanto, con el
implemento de estrategias de planificacion para fomentar el desarrollo de la produccion
nacional, se busca incrementar el sector no petrolero logrando determinar el nivel 6ptimo de la

economia, estable y sostenible en los proximos afios. Concluye que:

“El objetivo general de cambio de la matriz productiva debe lograr cambiar
sustancialmente, diversificar, y desarrollar tecnologia de las exportaciones del Ecuador,
manteniendo la estrategia de incrementar productores, productos, y el destino de los
mismos, creando las condiciones necesarias del espacio fisico para su desarrollo que
permita producirse en el corto plazo. Con el fin de lograr incrementar las exportaciones
actuales y desarrollar nuevas alternativas priorizando los productos reconocidos

internacionalmente para asi competir con los mismos.” (Villena, 2015)

Otro antecedente importante es el articulo de la revista Perspectiva, publicado en la edicion de
febrero de 2014 por el IDE Business School, en su estudio de la evolucion de la industria de las
telecomunicaciones. EI mismo tuvo como objetivo analizar la evolucién de la industria de las
telecomunicaciones, asi como también su crecimiento en el nimero de abonados. Por lo tanto,
el articulo resume la relacion historica de la industria de las telecomunicaciones y su crecimiento
de abonados en el periodo 2001-2013.

Este articulo es de caracter informativo considerando a las tres empresas de telecomunicaciones
gue funcionan actualmente a nivel nacional. También comprende un cuadro con la evolucién
mensual de usuarios emitidos por cada una de las operadoras a la SENATEL. En su analisis se
puede observar la relacion en cada una de las empresas con un control monopolico de Claro y

Movistar hasta el afio 2011.
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Entre los resultados obtenidos del estudio, se describe que desde 1992 la regulacion y operacion
de los servicios de telecomunicaciones estaban administradas bajo un monopolio estatal al
Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones (IETEL). En 1995y 1997 se reform0 la legislacion
para transformar al IETEL en dos empresas con distintas coberturas geograficas Pacifictel S.A.
en laregion costa y Andinatel S.A. en la region sierra, para que luego sean abiertas a la inversion
privada pasando a manos de OTECEL S.A (Movistar) y CONECEL S.A. (Claro). A partir de
Agosto de 2009 el Gobierno Nacional crea la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones
(CNT EP). Las tres empresas han tenido un crecimiento de abonados muy marcado pasando de
aproximadamente 859.000 abonados en 2001 a 11 millones en 2008 hasta 15 millones en 2013
segun reportes remitidos por cada una de las empresas a la SENATEL. Este articulo aporta
informacion relevante sobre el crecimiento de wusuarios en la industria de las
telecomunicaciones. EI comportamiento del crecimiento de los usuarios se ve reflejado en la
aplicacion de reformas por parte de la SENATEL y medidas arancelarias por parte del Gobierno.
Adicional al aumento de los usuarios, el articulo menciona que a partir de la entrada de CNT EP
en el 2009 también se empieza a considerar a otros operadores, brindando distintos servicios
entre ellos los distribuidores que trabajan directamente con las operadoras, servicios de valor

agregado y operadores de sistemas de comunicacidn, entre otros.

Para terminar con los antecedentes, se toma en consideracion la investigacion realizada por
Pacheco (2014) en su tesis “Los regimenes aduaneros de excepcion como parte del nuevo
Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en el &mbito econdmico, juridico y
social.” Este trabajo tiene como objetivo dar a conocer el ambito de aplicacion del nuevo Codigo
de la Produccién, Comercio e Inversiones, el mismo que ha unificado varias leyes para una
mejor interpretacion y realizacion de las actividades productivas; de igual manera, sefiala la
aplicacion de los regimenes aduaneros en concordancia con otras normas, para asi incentivar la
inversion y produccién, regulando de una mejor manera el proceso productivo en general. Por
lo tanto, desarrollé una investigacion con énfasis en los regimenes aduaneros de excepcion desde
el punto de vista de la integracion economica, tramite para las importaciones y las competencias

de la SENAE en cuanto a la ejecucion aduanera del pais y sus facultades.
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La investigacion fue de tipo descriptiva bajo la modalidad de anélisis. El estudio considero las
resoluciones de la SENAE en materia de aplicacion de normativas arancelarias y el Decreto
Ejecutivo N0.888.

Pacheco (2014), identifica un elemento importante del entorno legal: en el caso de los celulares,
desde el afio 2012 existen cupos para la importacion de estos productos establecidos a traves de
la Resolucion 67, con una modificacion en la Resolucion 69 del COMEX. Estas resoluciones
establecen una restriccion cuantitativa para la importacion de teléfonos celulares clasificados en
la subpartida 8517.12.00.90, fijada por unidades de teléfonos y por valor. Pese a que las
resoluciones planteaban la vigencia de estas disposiciones hasta el 31 de diciembre del 2014,

las mismas continuaron en el primer trimestre del 2015.

Entre los resultados obtenidos el autor determind que los regimenes aduaneros especiales son
modalidades de importacion o exportacion que, segun el caso, se distinguen por ser suspensivos,
liberatorios o devolutivos de tributos aduaneros. En su investigacion considerd al régimen de
Devolucion condicionada de Tributos como el instrumento por el cual las empresas
exportadoras pueden obtener la devolucion de los impuestos de importacién pagados sobre
insumos o materias primas que formen parte del bien a exportar, en el plazo correspondiente, en
las mercancias que sean sometidas a un proceso de transformacion, sean insumos que hacen

parte del producto final o que sean parte de los envases o acondicionamientos.

La normativa principal que permite la importacion de partes para ensamblaje libres de tributos
aduaneros es parte de la investigacion y los beneficios econdmicos que trae. Es parte del nuevo
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones impulsado por el actual gobierno
con la finalidad de incentivar la produccion local bajo el régimen de transformacion. Esto
significa que la finalidad de este régimen es que se suspenda transitoriamente el pago de
impuestos y asiente el ingreso de mercancias por un plazo determinado, para que luego de un

proceso de ensamblaje sean reexportadas o comercializadas dentro del territorio nacional.
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2. Bases tedricas
2.1 Escuela Cléasica del Comercio Internacional

La escuela clasica ha contribuido a la teoria del comercio internacional especialmente por los
aportes de sus dos principales autores; Adam Smith y David Ricardo. Adam Smith en su
publicacion de 1776 llamada “Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones” asegura que la riqueza de los paises reside en la productividad del trabajo y de las
ganancias producto de la eficiencia, lo que permite a las personas intercambiar bienes. Smith en
su analisis al comercio exterior enfatiza que un pais se beneficia abriéndose al comercio
mediante la divisién internacional del trabajo, exportando bienes donde el pais tenga ventaja
absoluta en costo y produccion e importando bienes que tengan las mismas ventajas en otros
bienes. (Valencia & Smith, 2011)

Por otro lado, David Ricardo analizd la teoria de la Ventaja Absoluta de Smith desde la
perspectiva de costos relativos, que segiin Ricardo “Determinan el valor de los intercambios
internacionales y a partir de ellos se pueden definir los patrones de especializacién, tomando en
cuenta dos elementos: los costos laborales y las relaciones de intercambio entre paises” (Laguna
& Ricardo, 2009, p. 172). A partir de estos conceptos en la Teoria de la Ventaja Comparativa
de Ricardo sefiala que: “La Nacion menos eficiente debe especializarse y exportar el producto
en el que es relativamente menos ineficiente (donde su ventaja absoluta sea menor) y la nacion
mas eficiente debe especializarse y exportar el producto en el que es relativamente mas
eficiente”. En conclusion, Ricardo en su teoria de la Ventaja Comparativa dice que el comercio
internacional “traerd como consecuencia una especializacion completa en la produccion de los
bienes en los que se tiene una ventaja comparativa, ademas, la ganancia que un pais recibe del
comercio sera mayor, entre mas parecidas sean las relaciones de intercambio internas de cada
pais” (Laguna & Ricardo, 2009), eso si, los beneficios mutuos vendran entre paises de talla

similar y con una estructura comercial parecida.
2.2  Escuela Neoclasica del Comercio Internacional

A partir de las teorias clasicas, surgen teorias Neoclasicas de comercio internacional en
particular con los aportes de Hecksher (1919) y Ohlin (1933). Dentro del modelo de Hecksher-
Ohlin el valor de los bienes no esta dado por la cantidad de trabajo disponible sino por su
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utilidad, es decir, el trabajo sigue manteniéndose como factor de produccion pero se introduce
un nuevo factor que es el capital. En la corriente neoclésica se mantiene el concepto de ventaja
comparativa, sin embargo el patron de comercio se explica por las diferencias de dotaciones de
factores que posee cada pais. En principio se trata de un modelo con dos productos, uno
intensivo en capital y otro en trabajo, y dos factores de produccién, trabajo y capital, ambos en
competencia perfecta. Asimismo existe libre movilidad de produccidn al interior de los paises
pero no entre paises, y el pais con mayor dotacion relativa de capital se especializara en el bien
que sea mas intensivo en ese factor. Por lo tanto, las diferencias factoriales serian las
responsables de las diferencias en costos relativos, precios relativos y patrones del comercio.
(Reza, Paulson, & Tomlinson , 1991)

El modelo neoclésico explica la relacion entre la dotacion de factores, la proporcion de factores
y el comercio, por ejemplo, si un pais es relativamente abundante en trabajo y aumenta sus
exportaciones entonces tendra un efecto positivo en el empleo. Es asi como el modelo implica

gue un pais exportara sus servicios factoriales abundantes e importara los escasos.

En conclusidn, este modelo explica al comercio internacional como el intercambio entre paises
producto de las diferencias en la productividad o en la dotacion de factores: asi los paises
exportan bienes en los cuales su produccion tiene ventajas comparativas e importan bienes en
las industrias donde no tienen esta ventaja. Por lo tanto, el intercambio se realizara entre paises
con diferencias en sus factores de produccion lo que traera beneficios mutuos, provocara

diferente especializacion industrial y generard un aumento positivo en la balanza comercial.
2.3.  Nueva teoria del comercio internacional

Si bien la perspectiva de la nueva teoria del comercio internacional parte desde los modelos
Neoclasicos, es critica del modelo Hecksher-Ohlin, en cuanto a que éste explica los patrones de
comercio internacional, resaltando que las diferencias de factores entre paises provocan el

intercambio de bienes distintos.

Por su parte el economista sueco Staffan Linder (1961) estudia el intercambio entre bienes
similares diferenciando entre bienes primarios y bienes manufacturados. Al igual que Kecksher-
Ohlin menciona que las diferencias en la dotacion de factores explica el comercio de productos

primarios. Ahora bien, en el sector manufacturero un bien sera exportado siempre y cuando en
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el periodo anterior haya cumplido con las necesidades de la demanda interna del pais como para
alcanzar economias a escala y posteriormente poder exportar a otros paises con costos de
produccién mas bajos. Linder argumenta que la determinacion del comercio en la industria
manufacturera se encuentra en la similitud mas no en las diferencias en la demanda de factores,
teniendo en cuenta que por el lado de la oferta cada pais se especializa en un namero
determinado de bienes con el objetivo de economias a escala. (Reza, Paulson, & Tomlinson ,
1991)

Bella Balassa en su libro Intra-Industry trade and the integration of developing countries in the
world economy analiza la experiencia del comercio en bienes manufacturados de paises en
desarrollo y los compara con paises desarrollados. Este autor encuentra que gran parte del
comercio internacional se realiza con productos de la misma industria, entre paises similares,
cercanos geograficamente y con similares niveles de renta. De lo anterior concluye que en estos
paises, por tener una estructura de demanda similar, el resultado del proceso de ajuste son bajos
costos y la especializacién se da hacia productos dentro de cada industria mas no ente industrias
distintas. Por lo tanto, la industria manufacturera, al comercializar entre paises con factores
similares y demanda similar, se beneficia de las rutas comerciales, de los acuerdos comerciales

fronterizos y del flujo de mercancias. (Balassa, 1998)

3 Herramienta de estudio

3.1 Normativas arancelarias

3.1.1 Modificaciones Histéricas

El Decreto Ejecutivo N° 592 del 15 de Octubre del 2007 en la seccion X VI, capitulo 85, regula
el Arancel Nacional de Importaciones en todo lo referente a: maquinas y aparatos, material
eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos de la

siguiente manera:

“Teléfonos, incluidos los teléfonos méviles (celulares) y los de otras redes inalambricas;
los demas aparatos para emision, transmision o recepcién de voz, imagen u otros datos,

incluidos los de comunicacién en red con o sin cable (tales como redes locales (LAN) o
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extendidas (WAN)), distintos de los aparatos de transmision o recepcion de las partidas
84.43, 85.25” (COMEX, 2012).

Con respecto al cobro de tributos arancelarios, en el 2012 se implementaron tributos arancelarios
a los equipos celulares y redes inalambricas con una tarifa del 15%. A los aparatos para la
recepcion, conversion y transmision o regeneracion de voz, imagen u otros datos, incluidos los
de conmutacion y encaminamiento de datos (Smartphone) una tarifa del 10%. EI COMEX
determina una nueva subpartida a partir de aquel afio llamado CKD con una tarifa del 0%. La

Céamara de Comercio de Quito, en su boletin No. 296, define a:

“CKD o por sus siglas en inglés Completely Knocked Down, al conjunto formado por
partes y piezas importadas por las empresas ensambladoras de celulares debidamente
autorizadas en conformidad con la legislacion pertinente, que incorporen o nacionalicen
los componentes desarmados de uno 0 mas origenes, provenientes de un solo embarque,
siempre que cumplan con las siguientes condiciones: que formen parte del mismo
conjunto CKD; que estén destinadas exclusivamente al ensamblaje de teléfonos moviles
(celulares); y, que comprenda como minimo las siguientes partes desensambladas:
carcasa, pantalla (display), teclado, auricular, micr6fono, placa electronica principal,
bateria y conector de energia. Deberan presentarse sin soldar a la placa electronica
principal como minimo las siguientes partes: pantalla, micr6fono, auricular y conector

de energia.”

A través de esta reglamentacion, el gobierno pretende por una parte dificultar que este tipo de
aparatos entren al pais como bienes terminados y por otra, favorecer que puedan entrar
descompuestos en partes para ser ensamblados en el Ecuador, con el &nimo de incentivar no
solo el empleo que se genera a través de las empresas ensambladoras, sino ademas el
conocimiento tecnoldgico de las partes y componentes para que de acuerdo con la politica de

incentivos a la produccion nacional se puedan empezar a producir en el territorio nacional.

3.1.2 Regimenes Arancelarios

El Régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo es un régimen especial
aduanero a través del cual se puede introducir mercancias al territorio ecuatoriano, para ser

sometidas a un proceso de perfeccionamiento, siempre que cumpla con cualquiera de estos fines:
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a) Transformacién; b) Elaboracion de nuevas mercancias, aun inclusive en caso de montaje,
incorporacion ensamblaje y adaptacion a otras mercancias; ¢) Reparacion, restauracion o
acondicionamiento; o, d) Cumplimiento de programas de maquila autorizados por la autoridad
competente. (Art. 131 del Reglamento del COPCI)

El reglamento del COPCI, en el articulo 136 determina el plazo a un afio con opcidn a prorroga
una sola vez por el periodo igual autorizado. En el articulo 72 bajo documentos de
acompariamiento define a aquellos que denominados de control previo deben tramitarse y
aprobarse antes del embarque de la mercancia de importacidn. Esta exigencia debera constar en
las disposiciones legales que el organismo regulador del comercio exterior establezca para el
efecto. Los documentos de acompafiamiento deben presentarse, fisica o electronicamente, en

conjunto con la Declaracién Aduanera, cuando estos sean exigidos.

En el Registro Oficial Aduanero, dentro del Capitulo VIII Regimenes Aduaneros; Seccién |
Regimenes de Importacion; Subseccion VII Transformacion Bajo Control Aduanero; en el
articulo 150, se define a la transformacién bajo control aduanero como el régimen especial
aduanero que permite introducir al pais mercancias, con suspension del pago de tributos al

comercio exterior, para someterlas a operaciones que modifiquen su especie 0 estado.

Las mercancias de prohibida importacion que ingresen bajo este régimen especial, deberan estar
destinadas a procesos de transformacion, cuyo producto resultante no podrd mantener la
caracteristica de prohibida importacion, en los casos en que esta se pretenda importar para el
consumo. Bajo este régimen podran ingresar todo tipo de mercancias susceptibles de ser

transformadas, incluso aquellas que se consideren de prohibida importacion.

La Direccion General de Aduana del Ecuador establece las condiciones, requisitos y
formalidades necesarios para gozar de esta calificacion. En cuanto a instalaciones, este régimen
especial aduanero debe desarrollarse en instalaciones fisicas autorizadas por la administracion
aduanera, debiendo rendir previo al inicio de sus operaciones, una garantia general ante la
Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Las Instalaciones pueden ser
calificadas por un plazo de hasta cinco afios, con la posibilidad de renovarse por periodos
similares cuantas veces se solicite y la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador lo estime conveniente. (Art. 152 del Reglamento del COPCI)
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En cuanto a toda la operacion de transformacion el articulo 153 establece que deberd llevarse a
cabo dentro de la instalacion fisica calificada por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
Durante todo el tiempo de autorizacion de permanencia en el pais, la mercancia admitida bajo
este regimen especial deberd permanecer en la instalacion habilitada para el efecto. El proceso
de transformacién correspondiente a este régimen especial aduanero, deberd contemplar la
modificacion de especie o estado de los bienes inicialmente importados, lo que deberd incluir el
cambio de su subpartida arancelaria; o la adecuacion y perfeccionamiento de bienes, siempre

que estos procesos agregue valor a la mercancia acogida a este régimen especial.

Por lo tanto, es el régimen especial aduanero de transformacion bajo control aduanero que
permite introducir al pais mercancias, con suspension del pago de tributos a las importaciones,
para someterlas a operaciones que modifiquen su especie o estado. Bajo este régimen podran
ingresar todo tipo de mercancias susceptibles de ser transformadas, incluso aquellas que se
consideren de prohibida importacion. Las mercancias de prohibida importacion que ingresen
bajo este régimen especial, deberan estar destinadas a procesos de transformacién, cuyo
producto resultante no podra mantener la caracteristica de prohibida importacion, en los casos

en que esta se pretenda importar para el consumo.

23



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.1  Tipo de Investigacion

El proyecto, responde a un tipo documental, del cual existen varias definiciones propuestas por
autores entre ellas se encuentra a Baena (1985) “La investigacion documental es una técnica que
consiste en la seleccion y recopilacion de informacion por medio de la lectura y critica de
documentos y materiales bibliogréficos, de bibliotecas, hemerotecas, centros de documentacion
e informacion”. Mientras que al respecto Bravo (1987) define a la investigacion documental
argumentando que “es la parte esencial de un proceso de investigacion cientifica,
contribuyéndose en una estrategia donde se observa y reflexiona sisteméaticamente sobre
realidades usando para ellos diferentes tipos de documentos”. La importancia de los conceptos
de estos dos autores es que al ser un proceso de investigacion cientifica depende de la lectura 'y
critica de documentos como normativas arancelarias, reglamentos y regimenes aduaneros.
Adicionalmente, Bravo menciona que se debe observar y reflexionar sisteméaticamente las
realidades como por ejemplo la realidad nacional comercial y la aplicacion de sanciones y cupos

de importacion.

Adicionalmente, el proyecto en su tipologia es un estudio descriptivo, “Los estudios descriptivos
miden de forma independiente las variables y aun cuando no se formulen hipétesis, tales
variables aparecen enunciadas en los objetivos de investigacion” (Arias, 1999) (pég. 22). El
autor explica que la mision de la investigacion descriptiva es observar y cuantificar el cambio
de una o0 mas variables en un grupo sin establecer relaciones entre ellas, es decir, que se debe
analizar cada una de las caracteristicas o variables de forma autbnoma. Mientras que Hernandez,
Fernandez y Batista (1998) afirman que la utilidad y el proposito principal de la investigacion
descriptiva es determinar el grado de relacion entre dos 0 mas variables. Primero se miden las
variables y luego mediante pruebas de hipétesis correlacionales y la aplicacion de técnicas

estadisticas, se estima la correlacion. Estos estudios, afirman los autores, que no establecen de
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forma directa relaciones casuales, pero pueden aportar indicios sobre las posibles causas del
fendmeno. Por lo tanto, el proposito de la presente investigacion descriptiva es saber como se
deduce un concepto a través del comportamiento y la cuantificacion de sus variables, con el fin

de establecer las posibles causas de sus resultados o fenémenos.
1.2  Disefio de la investigacion

El presente proyecto es no experimental, el cual segun Hernandez, Fernandez y Baptista (1998)
es el que “Se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de investigacion
donde no hacemos variar intencionalmente las variables independientes. Lo que hacemos en la
investigacion no experimental es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural,
para después analizarlos” (pag.58). Por otro lado, los autores Palella y Martins (2010) definen
al disefio no experimental como “el que se realiza sin manipular en forma deliberada ninguna
variable. El investigador no sustituye intencionalmente las variables independientes. Se
observan los hechos tal y como se presentan en su contexto real y en un tiempo determinado o
no, para luego analizarlos. Por ende, en este disefio no se construye una situacion especifica sino
que se observa las que existen” (pag.87). Por lo tanto para beneficio de la investigacion se utiliza
un disefio no experimental debido a que no es necesario manipular ninguna variable. Se hacen
analisis y comparaciones sobre las relaciones de las variables ya que no se posee control directo

de las variables independientes.
1.3  Poblacion

La poblacién del trabajo, es documental. Poblacion para Tamayo y Tamayo, (1997), “se define
como la totalidad del fendmeno a estudiar donde las unidades de poblacion posee una
caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los datos de la investigacion” (pag.114).
Adicionalmente para Yaquelin Franco “La muestra descansa en el principio de que las partes
representan al todo y, por tal, refleja las caracteristicas que definen la poblacion de la que fue
extraida, lo cual indica que es representativa. Por lo tanto, la validez de la generalizacion
depende de la validez y tamafio de la muestra” (Franco Y., 2014) Para fines de esta investigacion
se analizara a las importaciones y a la produccion bajo el régimen de ensamblaje y se toma como
muestra a la industria de los equipos celulares para poder entender este concepto de produccion

de mejor manera, utilizando como referencia las normativas arancelarias vigentes.
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1.4 Técnica de observacion

Segin Ramoén Ruiz (2006) “La observacion es el método fundamental de obtencion de datos de
la realidad, toda vez que consiste en obtener informacion mediante la percepcion intencionada
y selectiva, ilustrada e interpretativa de un objeto o de un fendmeno determinado.”(pag.160)
Mientras que Puente maneja un concepto similar argumentando que la técnica de observacion
“Es una técnica que consiste en observar atentamente el fendmeno, hecho o caso, tomar
informacion y registrarla para su posterior anlisis. La observacion es un elemento fundamental
de todo proceso investigativo; en ella se apoya el investigador para obtener el mayor nimero de
datos” (Puente w. , 2008). El proyecto serd de observacion documental ya que se analiza e
interpreta datos tomados de normativas legales oficiales con el objetivo de plantear las razones
por la cuales se tomaron estas medidas y concluir si efectivamente Ilegaron a sus objetivos. La
observacién y analisis de los cambios en los cupos de importacion de teléfonos celulares han
ayudado a entender de mejor manera cudl es la estrategia del Gobierno actual para sobrellevar

el déficit de la balanza comercial.
15 Técnica de andlisis de datos

La informacion es analizada a través del proceso hermenéutico segln los lineamientos de
Gadamer (1977), que supone que todo enunciado es valorado como la respuesta a una
determinada pregunta, la cual debe ser hallada recurriendo a otros contextos de sentido. Por
eso, cuando se habla de hermenéutica se esta pensando en una actitud determinada con respecto
a la préactica o a la interpretacion de textos. Para Betti (1978), el proceso interpretativo, en
general, responde al problema epistemoldgico del entender. Esto es asi, porque el resultado dtil
de la interpretacion, entendida esta como accidn, es precisamente el entender. A su vez, el
fendmeno de entender se opera mediante el lenguaje. Con estos antecedentes, el proceso
hermenéutico de este proyecto busca integrar y reconstruir el verdadero sentido de la
implementacidn de las normativas y el espiritu que motivé su disefio. Siguiendo el concepto de
Gadamer, es de vital importancia para este proyecto descubrir cuéles fueron las preguntas
planteadas para encontrar justificacion a las normas establecidas a las nuevas normativas
arancelarias y su posterior efecto en el proceso de produccion interna de equipos tecnolégicos.
La hermenéutica aplicada en el proyecto a las normativas arancelarias da a entender un mapa de

la complejidad de las decisiones tomadas en cuanto a importaciones y sus objetivos en imponer
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nuevas normativas adaptadas a la realidad del pais (Picontd, 2012), lo cual permite dar respuesta
a los objetivos de investigacion planteados.
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HALLAZGOS
1.1  Incentivos aplicados a la Industria y su situacion actual

En el 2012 se importaron aproximadamente US$160 millones en equipos celulares con una
produccion nacional CKD de més de US$4 millones y hasta agosto del 2014 se registraron
importaciones de US$111 millones en contraste de la produccion nacional CKD de US$16
millones. En Ecuador, en el 2013 hubo una produccion anual industrial de 844.864 de equipos
celulares ensamblados en el pais y una proyeccion estimada para 2014 de 3°208.200 equipos,
considerando las 8 principales ensambladoras registradas en el Ministerio de Produccién
(MIPRO). (BCE, 2014)

La restriccion a la importacion de estos productos rige desde junio del 2012, a través de la
resolucion 66 del Comité de Comercio Exterior (Comex). A Claro se le fijo un cupo de 1,08
millones de unidades o su equivalente a $ 70,50 millones; mientras que a Movistar se le
asignaron 328.000 unidades o $ 24 millones. La medida que estaria vigente hasta marzo

proximo. (Universo, 2015)

Uno de los incentivos mas importantes para el nacimiento de algunas de las compafiias que se
dedican al ensamblaje fue la Resolucion 67 del Comité de Comercio Exterior, que establecio
una restriccion para la importacion de teléfonos celulares, la cual entrd en vigencia en junio del
2012. Debido a la disminucion de cupos de importacion y salvaguardias para las operadoras
locales, se limité su inventario y en consecuencia aumentaron los precios de los equipos
celulares importados terminados; esto incrementd considerablemente la demanda de equipos

celulares ensamblados localmente.

Uno de los productores llamado Hipertronics situado en Cuenca inaugura a principios de 2014
su primera planta de produccién en serie de tarjetas electronicas para el ensamblaje tanto de

teléfonos maoviles como computadores. La ensambladora, al ser una empresa proveedora,
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depende de la industria de ensamblaje de equipos y tiene proyecciones y capacidad instalada
para no solamente incursionar en el mercado nacional, sino también incidir en el mercado

internacional.

Empresas como Hipertronics, de caracter nacional, toman la decision luego de que el Estado
ecuatoriano emita la resolucion de poner cupo a la importacion de celulares. Esta empresa se
propuso armar terminales telefonicas para el mercado nacional, obteniendo las partes de los
teléfonos de fabricacion china, el centro de operacion de la misma estd en Cuenca con la marca

estadounidense Blue.

Hasta el momento, el mayor escollo que tenia la industria ensambladora era una nota
complementaria del Comité de Comercio Exterior (Comex), que exigia que todas las partes y
piezas (como el conector de un mdvil) lleguen por separado y sean soldadas en el pais, lo cual
no era técnicamente posible, porque muchas secciones deben ser unidas usando un robot.
Gabriel F. Garces, Presidente de la Asociacion de Ensambladores Electronicos y Eléctricos del
Ecuador en una entrevista del Diario El Telégrafo indicd que el organismo levanto su vigencia

y abrio la posibilidad de ensamblar modelos méas avanzados. (Telégrafo, 2015)

A finales de diciembre de 2015 el Ministerio de Comercio Exterior anuncié que 129 productos
se encuentran exonerados de salvaguardias en la resolucion 46 del COMEX. Por pedido del
sector productivo se solicitd la entrega de estas exoneraciones por la llegada del Fendmeno del

Nifio y previamente la posible erupcién del Volcan Cotopaxi.

Desde el 2012 el gobierno fijé cupos anuales para la importacién de celulares en US$146
millones o hasta 2 millones de unidades lo cual permitia a las ensambladoras tener mercado para
poder llenar los méas de 3 millones de unidades de demanda anual. EI 30 de diciembre de 2015
en una sesion plenaria, el COMEX determiné en la Resolucion 049 que las operadoras de
telefonia mavil, importadores e incluso personas naturales podran importar celulares con un
cupo global que asciende a US$250 millones para todo el 2016 en contraste a los US$200
millones de 2015. Para la importacion bajo régimen de consumo, todos los importadores
registrados en Ecuapass, sistema electronico aduanero, pueden aplicar para poder importar
celulares. Con esta medida las importaciones podrian llegar a 2,6 millones de unidades entre

teléfonos inteligentes y otros dispositivos relacionados a redes inalambricas. Las 33
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importadoras de celulares tienen un cupo global, pero deberan acordar entre ellas las formas de

utilizarlo. (Comercio, 2015)

Los UDS$250 millones de cupo se encuentran distribuidos dependiendo de la estacionalidad de

la siguiente manera:

Cuadro 1.

Cupo trimestral de importacién de celulares.

Primer Trimestre Segundo Trimestre  Tercer Trimestre Cuarto Trimestre

US$50 MILLONES US$74 MILLONES  US$52 MILLONES US$73 MILLONES
559 MIL UNIDADES 801 MIL UNIDADES 517 MIL UNIDADES 784 MIL UNIDADES

Elaborado por: Héctor Ruilova
Vidal Fuente: COMEX

Esta misma resolucidn autoriza a personas naturales a importar anualmente un celular nuevo via
mensajeria pagando un 15% de arancel del valor total del equipo, adicional al Fondo de
Desarrollo de la Infancia (FODINFA) y el IVA, en contraste a un casi 35% de arancel que tenian
que pagar los usuarios y las empresas importadoras. Este tipo de importacion esta dentro de la
categoria C, es decir, que tiene que cumplir con las caracteristicas de la categoria que son
paquetes de hasta 50 kg y no méas de US$2000. Las personas naturales también podran traer un
equipo nuevo y uno usado sin pagar tributos a través de salas de arribo internacional, pasos
fronterizos o puertos maritimos. En el caso de que el usuario quiera traer un equipo adicional
deberéa pagar igualmente el 15% de Ad-valorem méas el FODINFA y el IVA. (COMEX, 2015)

El COMEX en la Resolucién 051 publicada el 5 de enero de 2015 en beneficio de las empresas
ensambladoras y de la industria, decidi6 reducir el arancel de las importaciones CKD del 3% al
1% siempre y cuando el producto ecuatoriano incorporado supere el 10% de los productos
ensamblados, medida que beneficia a los ensambladores. Adicionalmente, el COMEX tiene en
su agenda analizar la posibilidad de entregar créditos tributarios a las ensambladoras y ayudar
al sector especialmente en cuanto al pago del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). (Comercio,
2015)
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1.2 Andlisis de la Industria

A nivel del abastecimiento de partes y piezas, la demanda se satisface principalmente a través
de procesos de importacion CKD de celulares y televisores conforme los requerimientos
establecidos por el COMEX tanto a nivel de cuotas de importacion, a nivel de cantidades y de

aparatos como de cantidades de inversion.

Las empresas que se dedican al ensamblaje de televisores y celulares tienen una concentracion
de pocos fabricantes. A continuacion se presenta a los fabricantes registrados en el MIPRO hasta

mediados de 2015 en la siguiente tabla:

Cuadro 2.

Empresas ensambladoras de celulares registradas en el MIPRO hasta mediados de 2015

Empresa Localizacion Cliu Actividad

Desarrollo y Manufacturas Quito C2630 Ensamblaje de Celulares

Electronicas Ecuatorianas

DEMAELEC S.A.

Hipertronics S.A. Cuenca C2630 Ensamblaje de Celulares

Factorytech S.A. (ZTE Guayaquil C2630 Ensamblaje de Celulares

Ecuador)

Audiovision Electronica Guayaquil C2630 Ensamblaje de Celulares

Audioelec S.A.

Alphacell S.A. Guayaquil C2630 Ensamblaje de Celulares

Motsur Guayaquil C2630 Ensamblaje de televisiones,
radios para autos, tabletas y
celulares.

Goldentech Guayaquil C2630 Celulares

Betelasa Quito C2630 Celulares

Elaborado por: Héctor Ruilova Vidal
Fuente: AEDE2
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La comercializacion se realiza a través de empresas que desarrollan ventas al por mayor y
menor. Este tipo de distribuidores se encuentran en las 24 provincias del pais. Sin embargo
Guayas y Pichincha tienen mayor concentracion de establecimientos y personas dedicadas a la

venta de electrodomesticos en general, y de celulares en particular.

Segun datos de la Asociacion de Ensambladores de Electronicos y Eléctricos del Ecuador
(AEDEZ2) el sector tiene una capacidad instalada de 4,1 millones de celulares anuales y con la
capacidad produccion de equipos con tecnologia 4G. La demanda nacional de celulares de méas
de US$3 millones de equipos anuales, por lo tanto, la produccion nacional con la totalidad de
capacidad de produccién instalada excederia la demanda nacional con proyecciones de

exportacion.

Estas empresas de ensamblaje y produccién de equipos celulares son consideradas como
industrias de producto final, lo que quiere decir que al contrario de ser productores de materia
prima, estas empresas producen equipos terminados con valor agregado siguiendo los
lineamientos propuestos por el cambio de la matriz productiva. Los equipos ensamblados tienen
un alto porcentaje de material ecuatoriano, llegando hasta un 24% en casi todas sus gamas,

comparado con el 10% que exige la normativa.

Las plantas de ensamblaje reportan una capacidad de produccion de casi 4 millones de unidades
en su maxima capacidad, sobrepasando la demanda proyectada anual que segun la Supertel es
de un poco méas de 3 millones. La industria asegura que puede cumplir con la demanda de
equipos en todas las gamas a través de ventas indirectas y por medio de las tres operadoras que
funcionan en el pais. Adicionalmente, el ensamblaje de teléfonos genera industrias intermedias
y asociadas a la produccién como placas electronicas, cargadores, baterias de litio,
programacion de software, sistemas operativos adaptados a las especificaciones técnicas del
hardware, etc. El AEDE?2 afirma que cada una de las plantas ensambladoras y los productos
terminados deben cumplir con normativas 1ISO de medio ambiente y salud, calidad y seguridad

ocupacional muy rigurosas para poder ser inscritos en el MIPRO. (AEDEZ2, 2015)
HASTA AQUI

Hasta el 2014 el escenario de la balanza comercial en cuanto a la importacion de equipos
celulares terminados 0 CBU (Completely Built Unit) obtuvo del Estado mas de US$196 millones
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de cupo de importacién para las tres operadoras que funcionan en el pais En consecuencia
provocé una salida de divisas de mas de US$214 millones en ese mismo afio. Por otro lado, el
total de importacion CKD para ensamblaje nacional importé US$17 millones contrarrestando la
salida de divisas en mas de US$9 millones en utilidad para las empresas ensambladoras.
(AEDEZ2, 2015)

Al menos 950.000 celulares en CKD (partes y piezas) se importaron en 2014, esta cantidad
corresponde al nimero total de equipos ensamblados y cubre actualmente el 50% de la demanda
nacional de celulares. De estos, el 9% corresponde a un teléfono Smartphone. Desde marzo de
2015 el gobierno otorgd autorizacion a ambas operadoras privadas en utilizar el espectro 4G.
Ahora que el Gobierno decidié ampliar el espectro para la banda 4G y se otorg6 la concesion a
Claro y Movistar en el mes de marzo de 2015, la industria ensambladora local aspira a participar
de este mercado produciendo equipos con banda 4G como es el ejemplo del Jezz Andy 5 y el
Alcatel Idol I1l. A mediados de 2015 el Comité de Comercio Exterior mediante la resolucion
024-2015 aumento el cupo a las dos operadoras CONECEL (Claro) y OTECEL (Movistar) en
US$22 millones y US$18 millones respectivamente para la importacion de celulares terminados
al pais. (AEDEZ2, 2015)

Esta misma Asociacion, afirm6 que en el 2014 se encontraban empleados 790 personas
directamente a la industria con un salario promedio de US$744.56, 2782 personas con empleo
indirecto y beneficiados de la industria por incidencia econdémica a 3.750 personas. En el 2015
debido a la incertidumbre de la normativa gubernamental existen 430 personas empleados
directos, 1530 indirectos. Segun afirman de darse el caso de que las 12 empresas ensambladoras
a quienes representan y se encuentran inscritas en el MIPRO estuvieran dentro del total de su
capacidad de produccidn, estarian dando empleo directo a aproximadamente 1700 trabajadores

capacitados y a 5100 personas asociadas al empleo indirecto.

Por otro lado, el MIPRO en septiembre del 2015, propuso cambios en la estructura de la
importacion CKD, que aplica a todo el sector electronico lo cual ha provocado especulacion y
un estancamiento en la produccion de equipos lo cual afectaria a la industria a visperas de
Navidad. Como respuesta el Gobierno central asign6 una audiencia con la Ministra
Coordinadora de la Produccién, Empleo y Competitividad (MCPEC) Nathalie Cely, donde se

concientizd lo erroneo de la propuesta de eliminacion de las partidas CKD.
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1.3 Beneficios a los consumidores

Dado que, los teléfonos analogos tienen tendencia al congestionamiento, los teléfonos celulares
digitales convierten la voz en codigos digitales binarios, y luego la comprimen. Para lograr esta
compresion y descompresion de datos los teléfonos celulares procesan millones de calculos por
minuto. Esta tecnologia lo que ha generado es que cada llamada telefonica ocupe de 3 a 10 veces
menos espacio por su compresion. De esta manera, se vuelve mucho mas facil procesar,

transportar y almacenar las llamadas generando menos trafico y optimizando la comunicacion.

Los consumidores se benefician del crecimiento en la inversion en la industria de las
telecomunicaciones a través de nuevas tecnologias que mejoran la calidad de las conexiones y
los precios de los equipos. El tréfico de datos moviles crece rapidamente a tal punto que se
necesitard una banda mas amplia para poder llegar a cubrir la demanda y prevenir un
desaceleramiento de la red, se prevé que para el 2019 la velocidad de comparticion de datos
suba hasta 10 veces lo que se obtiene hoy. (GSMAIntelligence, 2015)

Por otra parte, el M-commerce o comercio movil es considerado el futuro del comercio
individual y corporativo, es una industria de US$204 miles de millones en el 2014 y se preve
que crecera a US$626 miles de millones para el 2018 a escala mundial. EI M-commerce a
diferencia del E-commerce o comercio electronico es completamente movil y no necesita de una
red de datos para poder concretar transacciones debido a que se pueden hacer a través de créditos

o0 saldos, banca moévil y NFC (Comunicacion de Campo Cerrado).

El internet de banda ancha se ha hecho cada vez méas disponible, el costo de estar conectado
cada vez es menor y cada vez se van creando mas dispositivos con capacidades Wi-Fi, con
sensores incorporados, GPS, etc. El costo de la tecnologia es cada vez menor y la penetracién
de los teléfonos inteligentes es ain cada vez mayor. Todos estos factores estan creando un

entorno favorable para el desarrollo de The Internet of Things (El Internet de las Cosas).

The Internet of Things es un término que gira en torno al aumento de la comunicacion M2M
(maquina a maquina). Se basa en informatica mediante el internet, especificamente a través de
la nube (Cloud Computing) y redes de recoleccion de datos, conexiones moviles y conexion
instantanea que propone convertir desde el dia a dia hasta los procesos de industrias y empresas

en sistemas “inteligentes”. La comunicacion M2M se basa en la conexion que tengan dos

34



maquinas y recoleccion de datos, a diferencia con The Internet of Things, se habla de sensores
y en convertir maquinas en instrumentos inteligentes. Un sensor no es una maquina ya que no
trabaja en el mismo sentido, debido a que, un sensor mide, evalla y recolecta datos en tiempo

real.

Aplicaciones basadas en sistemas de nube son clave para la recoleccion, interpretacion y
transmision de datos, es decir, la nube es lo que permite que las aplicaciones funcionen en
cualquier momento convirtiendo informacion en cualquier accion. Entre los usos multiples que
se utiliza Internet of Things (IoT) como por ejemplo plantas industriales, redes de electricidad,
medicina, sistemas de transporte, gestion de trafico, etc. 1oT es la conversion de redes de
protocolos propietarios a redes basadas en IP. La aplicacion de 10T puede llegar a afectar cada
aspecto del dia a dia puesto que puede conectar desde celulares, cafeteras, lavadoras, lamparas
y cualquier objeto de uso cotidiano. Segun Jacob Morgan de la revista Forbes “Todo lo que
tenga la capacidad de ser conectado, sera conectado”, en una escala mas grande IoT puede ser
aplicada para crear ciudades inteligentes que puede ayudar a reducir los residuos y ser mas
eficientes en temas como el uso de energia cambiando completamente la manera de cémo se

vive y trabaja. (Forbes, 2014)

Las conexiones M2M estan directamente relacionadas con los smartphones, dado que pueden
recibir informacion e informes emitidos por otras maquinas. Las conexiones M2M tienen la
particularidad de entregar a los consumidores nuevos servicios y aplicaciones innovadoras vy al
mismo tiempo dan a las empresas soluciones eficientes y dptimas a sus procesos. El crecimiento
de los servicios M2M vendra con un rango significante de servicios incluyendo la industria
automotriz, salud, recopilacién de datos e incluso ciudades inteligentes. Esta rapida adopcién
de servicios M2M se debe principalmente a la planificacién a largo plazo con mayores retornos
en inversion e implementacion de protocolos de seguridad, para mantener la confianza de los
consumidores. “GSMA Intelligence” preve que el nimero de conexiones M2M en celulares

Ilegue alrededor de las mil millones para el afio 2020. (GSMAIntelligence, 2015).
1.4 Normativas Gubernamentales y su aplicacion

1.4.1 Decreto Presidencial 446 — NOTA COMPLEMENTARIA NACIONAL - 30 JULIO
2010
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Decreta reformar el anexo del Ejecutivo N° 592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
N° 191 de 15 de Octubre de 2007, que contiene el Arancel Nacional de Importaciones,
incorporando en el capitulo 85 donde se define a CKD (Completely Knocked Down) al conjunto
formado por partes y piezas importadas por las empresas ensambladoras de teléfonos maéviles
debidamente autorizados de conformidad con la legislacion pertinente, que se incorporen
desarmados de uno 0 mas origenes, provenientes de un solo embarque, siempre que cumplan las

siguientes condiciones:

e Que formen parte del mismo conjunto CKD

e Que estén destinados exclusivamente al ensamblaje de teléfonos moviles (celulares)

e Que comprenda como minimo las siguientes partes desensambladas: carcasa, pantalla
(display), teclado, auricular, micréfono, placa electrénica principal, bateria, cargador y
conector de energia.

Deberan presentarse sin soldar a la placa electrénica principal como minimo las siguientes

partes:

e Pantalla (display)
e Micréfono
e Auricular

e Conector de energia

Se pide reformar el Anexo del Decreto Ejecutivo N° 592, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 191 del 15 de Octubre de 2007, que contiene el Arancel Nacional de

Importaciones, en los siguientes términos:

Cuadro 3.
Detalle del Suplemento del Registro Oficial N° 191 del 15 de Octubre de 2007
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CODIGO NANDINA SUBP  DETALLE DE LAUN. Fis: Adv

MERCANCIA %
8517.12.00 .00 Teléfonos Moviles u 15
(celulares) y los de
otras redes
inalambricas
Elaborado por: Héctor Ruilova Vidal
A cambiar por:
Cuadro 4.

Reforma de Anexo del Decreto Ejecutivo N° 592

CODIGO NANDINA SUBP  DETALLE DE LA MERCANCIA  Un.Fis: Adv %

8517.12 .00 Teléfonos Moviles (celulares) y los de

otras redes inaldmbricas
8517.12 .10 En CKD u 0
8517.12 .90 Los demas u 15

Elaborado por: Héctor Ruilova Vidal

De igual manera incluir una subpartida conforme para diferimiento arancelario como se detalla

a continuacion:

Cuadro 5.

Nueva subpartida conforme al diferimiento arancelario

CODIGO NANDINA DETALLE DE LA MERCANCIA ADVALOREM

8517.12.00.10 En CKD 0

Elaborado por: Héctor Ruilova Vidal

Se asigna al Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) es la entidad que realiza el

monitoreo y evaluacién. El Ministerio evalta e informa cada semestre al Consejo de Comercio
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Exterior e Inversiones (COMEX) sobre los avances de la industria y serd la institucion
responsable de suspender el dictamen.

Por Gltimo da la ejecucion del Decreto Ejecutivo a los Ministerios de Finanzas y Productividad
y encomienda a la Corporacion Aduanero Ecuatoriana (CAE) realizar los procesos de control
respectivos que se deben aplicar a las importaciones CKD conforme la Nota Complementaria

Nacional incorporada al Capitulo 85. (Anexo 1)
1.4.1.1 Resolucion N° 64 MODIFICACION ARANCEL CKD CELULARES — 11 JUNIO 2012

Resuelve modificar el Arancel Nacional a las mercancias clasificadas como CKD descritas en
la subpartida 8717200.10 y menciona que los celulares importados deben pagar el 100% de
arancel consolidado correspondiente al bien final. Este porcentaje puede disminuir, en la medida
en que el porcentaje de producto ecuatoriano incorporado al bien ensamblado sea mayor de

acuerdo a la siguiente tabla:

Cuadro 6.

Porcentaje de arancel a pagar correspondiente al producto ecuatoriano incorporado al bien
ensamblado

% de Producto Arancel a pagar Ad Observaciones

Ecuatoriano valorem

Incorporado

Menor a 5 0,15

5 7.50%

6 6.60%

7 5.70%

8 4.80%

9 3.90%

10 o superior 3% Arancel minimo

Elaborado por: Héctor Ruilova Vidal

Lo que quiere decir, es que todo producto importado en categoria CKD debe pagar un arancel

ad valorem dependiendo al porcentaje de producto ecuatoriano que se componga denominado
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como porcentaje de producto ecuatoriano incorporado, es decir, el arancel sera determinado por
la cantidad de materiales hechos en Ecuador que contenga el bien terminado. Adicional, todas
las importaciones de CKD deberan pagar un arancel minimo aplicado, independientemente del

porcentaje del producto ecuatoriano incorporado. (Anexo 2)
1.4.1.2 Resolucion N° 67, 69 y 71 Cupos de Importacion de Celulares — 11 de Junio 2012

ElI COMEX determina que segun datos de la Superintendencia de Telecomunicaciones de
Ecuador (SUPERTEL), las lineas activas de usuarios alcanzan a 16 millones a abril de 2012. De
esta cifra el 18% de las lineas en promedio cambian teléfonos nuevos cada afio, lo que implica
que, segun el Ministerio de Ambiente, los teléfonos celulares se han convertido en una de las
fuentes de desechos tecnoldgicos mas relevantes que existe actualmente. Por lo tanto el COMEX
recomienda la adopcion de una restriccién a las importaciones de celulares y asi reducir el

acelerado crecimiento que existia.

La restriccion cuantitativa se fijara por unidades de teléfonos y por valor para poder nacionalizar
las mercancias. El plazo determinado de la restriccion sera hasta el 31 de Diciembre del 2014 y
el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador deberd renovar automaticamente las cuotas
establecidas el primero de Enero de cada afio. Adicionalmente la resolucion prohibe la
importacion de teléfonos celulares a través de Correos del Ecuador, currier, personas naturales
que ingresen por las salas de arribo internacional de pasajeros, pasos fronterizos o puertos

maritimos. (Anexo 3)
1.4.1.3 Acuerdo Ministerial 12.392 Registro de Ensambladoras — 29 de Agosto 2012

Establece el registro de personas naturales o juridicas encargadas a la actividad de ensamblaje
en el pais, a partir de la importacién de material CKD para productos que sean susceptibles de
procesos de ensamblaje. El acuerdo requiere que las ensambladoras estén domiciliadas y/o
constituidas en el pais de conformidad a la normativa vigente. El registro se realiza través de la
Subsecretaria de Industrias, Productividad e Innovacion Tecnologica del Ministerio de
Industrias y Productividad (SIPIT). SIPIT es la entidad encargada de publicar y actualizar a las

ensambladoras inscritas.
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El objetivo del acuerdo ministerial es regular la actividad de ensamblaje a través de CKD en el
pais y controlar y promover la incorporacion de un mayor componente nacional, generar mayor
valor agregado y regular la provision de productos de calidad. El acuerdo define los conceptos
de conjunto CKD, Material No Originario Ecuatoriano o Importado (MNOE), ensamblaje o
montaje, y los requisitos para el registro. En el caso de que se requiera ensamblar un producto,
modelo o versidn nueva, se deberd presentar la solicitud a la SIPIT, de igual manera se debe
proceder en el caso de que una industria ensambladora requiera la autorizacion para ensamblar
en el pais, y por ultimo se estructura el estudio de factibilidad para registro como ensambladora.
(Anexo 4)

1.4.1.4 Acuerdo Ministerial 14.265 del Ministerio de Produccion — 22 de Julio de 2014

El 10 de mayo de 2013 se acordd que el porcentaje minimo de integracion de partes y piezas
sera determinado anualmente con base a informes técnicos de la Subsecretaria de Desarrollo
Industrial y la Subsecretaria de Desagregacion Tecnoldgica. EI 7 Julio de 2014 se remitid el

alcance al informe técnico para definir el porcentaje minimo para las ensambladoras registradas.

Se acuerda expedir el porcentaje minimo de integracion de partes, piezas y software para
teléfonos maviles (celulares) para el afio 2014, a ser aplicado en el registro y operacion de las

empresas ensambladoras de teléfonos moviles de acuerdo a la siguiente tabla:

Cuadro 7.

Porcentaje minimo de integracion de partes piezas y software para celulares

Categoria Rango Costo CIF* US$  Porcentaje Minimo de
Arancel Nacional

1 0-50,99 24%

2 >51 13%

Elaborado por: Héctor Ruilova Vidal
*CIF (Cost, Insurance & Freight)

Se establece que los porcentajes minimos deben ser cumplidos a partir de 1 de diciembre de

2014 en cada una de las unidades ensambladas, sin considerar la fecha de negociacion o de
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embarque de los equipos. En el caso de que las ensambladoras quieran registrar un producto o
modelo nuevo se da un plazo hasta 4 meses para desarrollar proveedores o implementar
desarrollo interno de partes y pizas para cumplir con el porcentaje minimo. Durante estos cuatro
meses las ensambladoras deberan cumplir con al menos el 15% y el 7% de integracién nacional

para la primera y segunda categorias respectivamente.

A este acuerdo ministerial se le agrega la posibilidad de aceptar como integracion nacional o
MOE (Material Originario Ecuatoriano) de teléfonos celulares al empaque y embalaje, como
por ejemplo, protectores, etiquetas, manuales, estuche, mica protectora de pantalla, entre otros.
Adicional, se acepta como material originario hasta un 4% de software ecuatoriano, como
aplicaciones para productos de la primera categoria y hasta un 6% para los productos de la
segunda categoria, sin embargo no existe limite para la incorporacién de sistema operativo.
(Anexo 5)

1.4.1.5 Normativa Gubernamental Resolucion 047 COMEX — 17 de diciembre de 2014

Resuelve prorrogar hasta el 31 de Marzo de 2015 la vigencia de la resolucién N° 67 de COMEX
y sus reformas asi como también las Resoluciones 100 y 104 del mismo cuerpo legal. Adicional
se resuelve los cupos de importacion asignados corresponden a la cuarta parte de los cupos

anuales y tendran vigencia del 1 de enero al 31 de marzo de 2015. (Anexo 6)
1.4.1.6 Nota Complementaria Nacional CKD Celulares — 01 de febrero 2015

En esta nota se sustituye la anterior Nota Complementaria Nacional y se redefine legalmente el
concepto CKD para teléfonos celulares como teléfonos maéviles (celulares), al conjunto de partes
que seran soldadas, ensambladas o atornilladas y que contengan como minimo las siguientes
partes desensambladas: pantalla (display) y tarjeta electronica principal; e importadas por
empresas ensambladoras de teléfonos maéviles (celulares) que estén debidamente registradas en
el Ministerio de Industrias y Productividad, de conformidad con la legislacion pertinente. Estas
partes y piezas pueden tener uno o varios origenes, deben llegar en un solo embarque, y cumplir

con las siguientes condiciones:

e Que forme parte del mismo conjunto completo de CKD;

e Que sean modelos de CKD autorizados por el MIPRO y notificados al SENAE;
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e Que estén destinados exclusivamente al ensamblaje de teléfonos moviles. (Anexo 7)

1.4.1.7 Resolucion 024-2015 del COMEX Ampliacion de Cupos a Operadoras — 30 de mayo de
2015

El 30 de mayo de 2015 se reinstalé el pleno del COMEX para debatir sobre los cupos de
importacion para teléfonos celulares, sesion en la cual no se aprobd el informe previamente
recibido poniendo en su lugar una renovacion de los cupos hasta el 31 de diciembre de 2015 con
una ampliacion para celulares inteligentes. Adicionalmente se prorroga también la vigencia de
los cupos adicionales por reciclaje previstos (Resoluciones 100 y 104 del COMEX) cuya
asignacion se dara conforme especifican las resoluciones aprobadas. Es decir que, el COMEX
decidio postergar los cupos de importacion de celulares terminados incluyendo los celulares que
estaban autorizados la importacion por cupos de reciclaje de equipos evitando que las

operadoras puedan importar libremente equipos celulares hasta diciembre de 2015. (Anexo 8)

1.4.1.8 Resolucion 049-2015 del COMEX Cuota global de celulares para 2016 - 1 de Enero
2016

Establece una cuota global para la importacion a consumo de teléfonos celulares equivalente a
US$250 millones en valor FOB, que no podra superar el total de 2°633.762 unidades fisicas para
Smartphone, feature phones (teléfonos béasicos) y teléfonos de otras redes inalambricas. En el
caso de personas naturales la restriccion aplicara a la importacién con documento de identidad
ecuatoriana a través del trafico postal internacional, mensajeria acelerada y las que ingresen por
salas de arribo internacional de pasajeros, pasos fronterizos o puertos maritimos hasta una
unidad por afio fiscal. Estan exentos de la norma los pasajeros que los traigan como objetos

personales.

Las cuotas establecidas para la importacion de teléfonos celulares estaran distribuidas
respectivamente en cuatro cupos trimestrales, cuyos saldos no utilizados seran acumulables y la

cuota se distribuira de la siguiente forma:

Cuadro 8.

Cupos trimestrales y cuotas establecidas para la importacion de celulares
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Primer Trimestre Segundo Trimestre  Tercer Trimestre Cuarto Trimestre

US$50 MILLONES US$74 MILLONES  US$52 MILLONES US$73 MILLONES

559 MIL UNIDADES 801 MIL UNIDADES 517 MIL UNIDADES 784 MIL UNIDADES

Elaborado por: Héctor Ruilova
Vidal Fuente: COMEX

Se incorpora al arancel del Ecuador las siguientes subpartidas:

Cuadro 9.

Nuevas subpartidas incorporadas

Cddigo Designacion de la Tarifa Arancelaria
mercancia

9807.20.50 Celulares

9807.20.50.10 Smartphone 15%

9807.20.50.20 Feature Phone 15%

9807.20.50.90 Equipos de redes 15%
inalambricas

Elaborado por: Héctor Ruilova Vidal
Fuente: COMEX

Para el caso de personas naturales que traigan teléfonos por correo deberan sujetarse a la misma
normativa arancelaria en la categoria C. Para ellos aplica la Nota Nacional G del Capitulo 98
del Arancel del Ecuador expedido mediante resolucién N°59 del 17 de mayo de 2012. La
Categoria C se define como los paquetes cuyo peso sea menor o igual a 50 kilogramos y su valor
FOB sea menor o igual a US$2000. EI SENAE debera descontar las declaraciones aduaneras y
descontar de las cuotas trimestrales aceptadas desde el 01 de enero de 2016. Por ultimo, podran
traer los equipos una vez que se realicen las adecuaciones en el sistema informatico de la
SENAE. (Anexo 9)

1.4.1.9 Resoluciéon N° 51 del COMEX Normativa CKD — Enero 2016
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El COMEX el 30 de diciembre del 2015 reviso6 el informe técnico denominado “Informe de
Celulares - 2015 emitido por la Coordinacion de Politicas de Importaciones del Ministerio de
Comercio Exterior. Se suprime el anexo de la Resolucion del COMEX N° 64 especificamente
la tabla que concierne a “CKD de celulares clasificados en la subpartida 8517120010 y la

reemplaza por la siguiente: (Anexo 10)

Cuadro 10.

Nuevo porcentaje de arancel a pagar correspondiente al producto ecuatoriano incorporado al

bien ensamblado

% de Producto Arancel a pagar Ad Observaciones

Ecuatoriano valorem

Incorporado

Menor a 5 0,15

5 7.50%

6 6.60%

7 5.70%

8 4.80%

9 3.90%

10 o superior 1% Arancel minimo

Elaborado por: Héctor Ruilova Vidal

44



CONCLUSIONES

Dado que los procesos de ensamblaje de celulares han sido implementados recientemente, la
industria nacional de ensamblaje no est4 posicionada. EI comprador promedio no puede tener
una eleccion responsable del tipo de la marca “Primero Ecuador” si no conoce qué marcas de
celulares son ensambladas en el Ecuador. Ademas los procesos de revision de calidad estan
sujetos a normativas establecidas por el MIPRO por lo que no existe mucha diferencia entre
celulares de la misma gama ensamblados o importados. Por lo tanto es muy importante
promover de forma activa un cambio en la percepcién del consumidor en relacion a la industria

y al papel que cumple el Estado al implementar normativas que potencien la industria.

Segun datos de las operadoras, la relacién entre compra de teléfonos bésicos (feature phone) y
smartphone es aproximadamente 70 — 30 respectivamente. Esto es explicable en el sentido de
que el valor de uso de un teléfono se cumple al tener la capacidad de hacer llamadas y enviar
mensajes de texto. Las otras funcionalidades propias de los smartphones, como aplicaciones,
resultan de valores agregados deseables pero si la primera condicién se cumple, el producto esta

respondiendo a la demanda fundamental de permitir al usuario la funcién de estar comunicado.

A partir de Junio de 2012, el Estado incentivd a las empresas ensambladoras a invertir en sus
plantas, generando cupos de importacion para los celulares terminados y bajando el arancel a
las piezas CKD. Esto provoco que disminuyan los inventarios de las operadoras y en
consecuencia el alza de los precios de los equipos terminados. Debido a que la reforma
arancelaria emitida por el COMEX no contenia un estudio técnico previo del proceso de
ensamblaje en consecuencia llevé a que se obligue gque todas las partes ingresen para ser
soldadas localmente lo cual no era técnicamente posible. Al ser levantada la vigencia de la
entrada de equipos CKD soldados en el 2014, se presentd el mayor ingreso desde que se
aplicaron los cupos de importacion llegando a los US$17 millones en contraste a los US$6

millones del 2012 que se aplicaron los cupos de importacion.
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A mediados del 2015, mientras los equipos ensamblados localmente tenian buena aceptacion en
el mercado, el gobierno decidié aumentar el cupo a las operadoras, lo cual generd especulacion

en las ensambladoras limitando su produccion.

A finales de 2015 el gobierno empez6 a tener politicas menos drasticas en cuanto a
importaciones de celulares, lo cual beneficié a las operadoras locales con US$50 millones
adicionales en contraste con afios anteriores. Estas medidas no solamente perjudican a la
industria de ensamblaje de celulares sino a las empresas relacionadas con la industria y sus
trabajadores, tanto directos como indirectos. A pesar que las medidas tomadas ayudan de cierto
modo a las ensambladoras con créditos tributarios para el 2016, se esperan cortes de personal y

el posible cierre de algunas empresas ensambladoras por la falta de demanda.

Por altimo, la industria se desenvuelve en un contexto mundial marcado por la inestabilidad e
incertidumbre. Los precios internacionales del petrdleo han caido abruptamente y ello afecta los
ingresos fiscales y de balanza de pagos. No hay informacién sobre cuando se podria detener
este proceso gque obedece a profundos cambios en la explotacion de crudo y al debilitamiento
de las economias industriales. Esto esta directamente vinculado a preocupaciones derivadas de

la situacién de la balanza comercial, que hacia fines del 2014 se ubic6 en — US$727 millones.
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RECOMENDACIONES

La industria de ensamblaje de electronicos tiene la responsabilidad de mantener una posicion
competitiva en el mercado. Dados los recientes cambios a la legislacion se debe incentivar la
inversion a las empresas ensambladoras y generar mesas de trabajo con los organismos del

Estado para garantizar la correcta aplicacion del cambio de la matriz productiva.

Es muy importante generar un proceso de dialogo sostenido dirigido a construir cadenas entre
los actores del sector y las instituciones publicas. Los actores incluyen todos los participantes
de la cadena y no solo los ensambladores. En tal sentido, se debe emprender en la generacién
de espacios de didlogo nacional dirigidos no solo a la generacion de encuentros para construir
estrategias de ordenamiento industrial sino también dirigidos a promover cercania entre la
instituciones publicas y los actores de la industria de tal modo que permita posicionar una
imagen de coalicion que trabaja para favorecer el desarrollo de todos los actores participantes
de la cadena de valor. Lograr esto requiere un esfuerzo sostenido y estratégico dirigido
especificamente a tal fin. Implica generar instancias donde los actores del sector participan y se
muestran sin reservas porque entienden que el didlogo va a tener consecuencias practicas que
beneficien la actividad que desarrollan. Debe existir un interlocutor claro en la institucionalidad
publica con nivel de liderazgo reconocido para el didlogo. A esto también se debe considerar a
las operadoras que trabajan en el pais, ya que ellos siendo el mayor mecanismo de ventas, buscar

un punto de equilibrio que beneficie a todas las partes.

Es necesario generar amplias campafias de informacién a los consumidores que beneficien la
difusion de marcas de productos ensamblados en Ecuador. La estrategia de comunicacién
deberia incluir amplios dialogos con asociaciones de comercializadores de electrodomésticos y
las operadoras locales para generar procesos de capacitacion a vendedores y promotores. No se
puede lograr el posicionamiento de marcas ensambladas localmente si los comercializadores

no brindan informacidn especifica a los consumidores finales a través de su personal de venta.
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En la misma linea el Estado puede usar los medios publicos de comunicacion para levantar en
relacion a estos productos campanas de sensibilizacion de consumidores bajo la marca “Primero
Ecuador”. Promover un enfoque de consumo responsable puede ser una estrategia importante
para difundir que en Ecuador las empresas estan en capacidad de generar procesos de
ensamblaje, produciendo equipos con estdndares de calidad internacional y promoviendo a las
marcas nacionales no posicionadas en el mercado. Esto puede dar confianza al consumidor y

ayudar a sembrar cambios en relacion a las tendencias de consumo.

En cuanto a innovacion, es importante tener seguimiento del proceso de cambio de tendencias
de consumo en relacion al tipo de tecnologia que los usuarios finales prefieren consumir. Esto
es responsabilidad del Estado en particular ya que informar a los consumidores las ventajas y
aplicaciones que pueden mejorar la calidad de vida y puede ayudar a incrementar su
productividad. El estado debe promover e incentivar los productos que responden de mejor

manera a la tendencia de hacer de la interconectividad el aspecto central de su dia a dia.

Si bien en celulares existe espacio todavia para la produccion de equipos que vayan mas alla de
los celulares como tablets, GPS, laptops, etc., estos podrian encontrar mercado y dirigir al pais
hacia una independencia tecnoldgica como pretende el cambio de la matriz productiva. Estos
desarrollos tecnoldgicos proporcionan un cambio en las necesidades y potencialidades de los

productos adaptandolos a las exigencias de los consumidores.

En tal sentido debemos como pais tener una estrategia para insertarnos y priorizar el ensamblaje
de productos con mayor valor agregado y un papel para el MIPRO es; evaluar las oportunidades
de generar mecanismos de incentivo en acuerdo con otras instituciones como el Ministerio de
Telecomunicaciones y el Ministerio de Gestién del Conocimiento en linea con una vision
unificada de produccion de smartphones. Los incentivos son un bien meritorio en el contexto de
la época trabajar por eliminar la brecha digital que sufren segmentos importantes de la poblacion.
La industria tiene el potencial de tener incidencia directa e indirecta positiva en la balanza
comercial, en el caso en que la distribucion de la produccion de equipos tenga un superavit

comercial se podria considerar la posibilidad de exportacion de equipos ensamblados en Ecuador.
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ANEXOS
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Anexo 1

N° 4ug
RAFAEL CORREA DELGADQ

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el mumeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, la politica econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior entre otras,
son competencias exclusivas del Estado Central;

Que el articulo 305 de 1a Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “La creacion de
aranceles y fijacién de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcién Bjecutiva®;

Que el 8 de septiembre de 2009, la Comisién de la Comunidad Andina aprobé la Decisién 717
sobre Politica Arancelaria, que en su articulo Gnico extiende hasta diciembre 31 de 2011, el plazo
previsto en el articulo 3 de la Decision 695, permitiendo 2 los Paises Miembros mantener un grado
de flexibilidad en la aplicacién de los niveles arancelarios del Arancel Externo Conmtn, en tanto se
establezca una politica arancelaria comunitaria;

Que el Arancel Naciconal de Importaciones constituye un instrumento de la politica comercial, que
debe promover &l desarrollo de las actividades productivas en el pais; .

Que el inciso segundo del articulo 15 de la Ley Orgénica de Aduanas, sefizla que: “Con sujecion a
los convenios internacionales y cuando las necesidades del pais lo requieran, el Presidents de la
Republica, mediante decreto y previo dictamen favorable del Conscjo de Comercio Exterior e
Inversiones, COMEXI, establecera, reformara o suprimird los aranceles, tanto en su nomenclatura
como en sus tarifas.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo N* 592, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 191
de octubre 13 de 2007, se puso en vigencia el Arancel Nacional de Tmportaciones del Ecuador;

Que es politica del Gobierno Nacional el impulsar la “iransformacién del patrén de cspecializacion
de la. economia, a través de la sustitucidn selectiva de importaciones para el Buen Vivir”, que
constitrye a segunda estrategia def Plan Nacional del Buen Vivir;

Que el Consejo de Comercio Exterior ¢ Inversiones, en sesién de julio 14 de 2010, expidié la
Resolucién No., 574, mediante la cual emitié dictemen favorable para incluir una Nota
Complementaria Nacional en el Arancel respecto-de CKDs de celulares, aperturar las subpartida
$517.12.00.00 correspondiente a - - Teléfonos méviles (celulares) y los de otras redes inaldmbricas;

¥s
En ¢jercicio de las facultades que le confiere el Articulo 305 de la Constitucion dg Ja Reptblica del

Ecuador, en concordancia con el artfculo 11 det Estatuto del Régimen Juridico y inistrativo de
la Funeién Ejecutiva, :
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N 446
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

- DECRETA:

Articule 1.- Reformar ¢l Anexo 1 del Decreto Ejecutivo N° 592, publicado cn el Suplemento del
Registro Oficial No. 191 de 15 de octubre de 2007, que contiene el Arancel Nacional de
Importaciones, incorporando en el capitulo 85 la siguiente Nota Complementaria Nacional:

NOTA COMPLEMENTARIA NACIONAL

CKD (COMPLETELY EKNOCKED DOWDN) Desarmadoe completamente de teléfonos mdviles
(Celulares) :

Se entiende por CKD de teléfonos moviles (celulares), al conjunto formado por partes y piezas
importadas por las empresas ensambladoras de teléfonos méviles debidamente autorizados de
conformidad con la legislacidn pertinente, que se incorporen desawmados de uno o mds orfgenes,
provenientes de un solo embarque, siempre gue cumplan las siguientes condiciones:

a.  Que formen parte del mismo conjunto CKD;

b, Que estén destinadas exclusivamente al ensamblaje de teléfonos mdviles (cehdares);

€. Due comprenda como minimo las siguientes partes desensambladas: carcasa, pantalla
(display), lteclads, auricular, micrdfono, placa électrémica principal, bateria, cargador y
coneclor de energia;

Deberdn presentarse sin soldar a la placa electrdnica principal como minime las siguientes partes:
pantalla (display), micréfone, auricular, conector de energia.

Articulo 2.- Reformar el Anexo 1 del Decreto Ejecutivo N° 592, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 191 de 15 de octubre de 2007, que contienc el Arancel Nacional de
Importaciones, en los siguientes términos:

Donde dice:
Codigo Subp- Un. | Adv |
NANDINA | ARTAN Detalle de 1a Mercancia “ Fis. | %
- Teléfonos méviles (celulares) y los de oﬂras redes
8517.12.00 .00 inalambricas u 15
2
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N 46
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Debe decir;
Codigo Subp- Un. | Adv
NANDINA [ ARIAN Detalle de la Mercancia Fis. | %
- - Teléfonos méviles (celulares) y los de otras redes .
8517.12 inalédmbricas:
8517.12.00 | .10 ---En CKD u 0
8517.12.00 | .90 - - - Los demas 1 15

Articulo 3.- Incluir una subpartida en ¢l Anexo 2 del Decreto Ejecutivo N° 592, publicado en el
Registro Oficial No. 191 de 15 de octubre de 2007, que contiene Ja némina de subpartidas sujeizas a
diferimiento arancelario, conforme se detalla a continuacion;

Cédigo . AD- OBSERVACIONES
NANDINA DETALLE DE LA MERCANCIA | VALOREM
8517.12.00.10 | ---EnCKD 0

Articulo 4.- Conceder el plazo de un afio, contado a partir de la publicacion en el Registro Oficial
de este Decreto Ejecutivo, para la integracion de insumos nacionalcs en los bienes terminados en
los que se utilicen los CKD importades, para el ensemble de teléfonos méviles (celulares), a efecto
de gue estos bienes cumplan con la norma de origen cstablecida para el Ecuador en el marco de la
Comunidad Andina.

Articulo 5.- El Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) realizari el monitoreo y
evaluacion de lo dispuesto en el parrafo que antecede e informard semestralmente al Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI, sobre los avances respectivos, En case de no
cumplirse con esta disposicién, el Consejo de Comercio Exterior ¢ Inversiones, COMEX], podrd
suspender el dictamen favorable para el presente diferimiento,

Articulo 6.- Encomendar a la Corporacién Aduanera Ecuatotiana (AE) realizar los procesos de

control tespectivos que se deben aplicar a las importaciones CKD, conforme la Nota
Complementaria Nacional incorporada al Capitulo 5.
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N uug
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Articulo 7.- De la ejecucién de la presente Decreto Ejecutivo encirguese a los Ministerios de
Finanzas e Industrias v Productividad.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, z 30 de julio de 2010

A DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Anexo 2

ANEXO 1

RESOLUCION No. 64
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

MODIFICACION ARANCEL CKD CELULARES
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TEX

Comité de Comercio Exterior

)

e
\

RESOLUCION No. 64
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 261, numeral 5, de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, es
compelencia exclusiva del Estado central la adopcidn de politicas: econdémicas, tributarias, aduaneras,
arancelarias, de comercio exterior, entre olras;

Que el articulo 284, numeral 2, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece como uno de
los objetivos principales que tiene el Gobiemo Central en matena econdmica: ‘incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistematical...)";

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 304 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
politica comercial licne como objetivo principal desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados intemos, a
partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo;

Que de acuerdo con el articulo 71 del Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, el
Comité de Comercio Exterior es el drgano encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en
maternia de politica comercial;

Que el articulo 72 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones establece la facullad
que tiene el Comité de Comercio Exterior COMEX para crear, modificar o suprimir las tarifas arancelanas;

Que el Comité de Comercio Exterior, COMEX, en sesion llevada a cabo el 11 de junio de 2012, conocid y
aprobd el Informe Técnico de la Secrelaria Técnica del Comité de Comercio Exterior, que sugiere
eslablecer una polilica nacional arancelana para los CKD de radios, celulares, DVD, televisores y motos;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar el Arancel Nacional a las mercancias clasificadas como CKD, descritas en las
subparfidas siguientes:

CKD radio: 8527210010,

CKD molocicletas: 8711200010, 8711300010, 8711400010, 8711500010, 8711900010.
CKD televisores: 8528720010.

CKD celulares: 8517120010.

CKD reproductor de DVD: 8521909010.

Articulo 2.- La regla general para determinar los aranceles aplicables a los CKD detallados en la clausula
anterior, sera la siguiente:

Los CKD importados pagardn el 100% de arancel consolidado correspondiente al bien final. Esle
porcentaje podrd disminuir, en la medida en que el porcentaje de producto ecuatoriano incorporado al
bien ensamblado sea mayor, de acuerdo a las tablas descritas en el Anexo | de esta resolucion.

No obstante lo determinado en el parralo anterior, lodas las importaciones de CKD deberdn pagar un
arancel minimo aplicado, independientemente del porcentaje del producto ecuatoriano incorporado.

Articulo 3.- En el plazo de 15 dias, contados a partir de la publicacién de esta resolucion en el Registro
Qﬁcial. el COMEX aprobard la melodologia de calculo del porcentaje de producto ecuatoriano
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incorporado, que sera elaborada por el Ministerio de Industrias y Produclividad. Esta metodologia debera
ser concordante con la politica nacional de ensamblaje.

La metodologia debera contener un mecanismo de monitoreo que implique el aumento de la tarifa
arancelaria, siempre que el ensamblador no incremente el porcentaje de producto ecuatoriano
incorporado en un periodo determinado.

Articulo 4.- Lo establecido en la presente Resolucion se aplicara sin peruicio de la vigencia de la
Resolucion N° 59 del COMEX.

DISPOSICION TRANSITORIA
Hasta que el COMEX apruebe la melodologia de cdlculo del porcentaje de producto ecuatoriano
incorporado, todas las importaciones de CKD descritas en esta Resolucién deberdn pagar el arancel
minimo aplicado, que se delalla en cada tabla del Anexo I.

Esta Resolucion fue adoptada en sesidn llevada a cabo el 11 de junio de 2012 y enlrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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Anexo |

CKD de Radio clasificados en la subpartida 8527210010

% de
ivsdt] LN il o Observaciones
Incorporado
<5 30.00%
5 15.00%
6 13.50%
7 12.00%
8 10.50%
9 9.00%
10 7.50%
11 6.00%
12 0 superior 4.50% Arancel minimo
CKD de celulares clasificados en la subpartida 8517120010
% de
e, | Aesereot | obssracioes
Incorporado
<5 15.00%
5 7.50%
6 6.60%
7 5.70%
8 4.80%
9 3.90%
10 0 superior 3.00% Arancel minima

CKD de reproductores de DVD clasificados en a subpartida 8521909010

“Ccuntorano | Amcelapagar | oo orncines
Incorporado
<5 30.00%
8 15.00%
6 13.50%
7 12,00%
8 10.50%
] 9.00%
10 7.50%
H 6.00%
12 0 superior 4.50% Arancel minimo
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CKD de Televisores clasificados en la subpartida 8528720010

“ecuatoriono. | NSRRI | Goinioneg
Incorporado
<5 30.00%
5 15.00%
6 13.50%
7 12.00%
8 10.50%
8 9.00%
10 7.50%
11 6.00%
12 0 superior 4.50% Arancel minimo

CKD de motocicletas clasificados en las subpartidas 8711200010, 8711300010, 8711400010,
8711500010, 8711800010

%E::a‘:m?;o Av:r;o:lﬂ:ga:ar Observaciones
Incorporado

<5 30.00%

5 15.00%

6 14.25%

7 13.50%

8 12.75%

9 12.00%

10 11.25%

11 10.50%

12 9.75%

13 9.00%

14 8.25%

15 7.50%

16 6.75%

17 6.00%
18 0 supanor 5.25% Arancel minimo_ | g

L
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ANEXO 2

RESOLUCION No. 67,69Y 71
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

CUPOS DE IMPORTACION CELULARES
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Comité de Comercio Exterior
RESOLUCION No. 67

COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que la Conslitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos 395, numeral 1, 396 y 397, numeral 3,
senalan respectivamente lo siguiente: “El Estado garantizara un modelo sustenlable de desarrollo
ambiental equilibrado y respeluoso de la diversidad cullural que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presenles y futuras”; “&/ Estado adoplaré las polflicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambienlales negativos, cuando exista certidumbre de dano.” Adicionalmente, manifiesta: “en
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion v omision, aunque no exista evidencia
cientifica de dano, el Estado adoptard medidas prolecloras eficaces y oportunas™ y que el Estado se
compromete a: “Regular la produccion, importacion, distnbucion, uso y disposicion final de malernales
téxicos y peligrosos para las personas o el ambiente”;

Que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercic de la OMC, en su articulo XX
“Excepciones Generales™ establece que: “A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a
continuacién en forma que conslituya un medio de discriminacion arbitrario e injustificable entre los paises
en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion encubierta al comercio intemacional,
ninguna disposicién del presente Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte
contratante adopte o aplique las medidas: (...)b) necesanas para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales”;

Que la Decisién 563 de la Comision del Acuerdo de Caragena, publicada en la Gaceta Oficial No. 940 de
25 de junio del 2003, que contiene la Codificacion del Acuerdo de Cartagena, en el Capilulo VI “Programa
de Liberacion”, en el artlculo 73, segundo inciso, estipula que: Se entenderd por “restricciones de todo
orden” cualquier medida de cardcter adminislrativo, financiero o cambiario mediante la cual un Pais
miembro impida o dificulte las importaciones, por decision unilateral. No quedarén comprendidos en este
concepto la adopcién y el cumplimiento de medidas destinadas a la proteccion de la vida y salud de las
personas, los animales y los vegelales;

Que el Tralado de Montevideo de 1980, en su Articulo 50, establece que: “ninguna disposicidn del
presente Tratado serd interpretada como impedimento para la adopcion y el incumplimiento de medidas
destinadas a la: (...) d) proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales”;

Que el Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cred el Comité de Comercio Exterior (COMEX)
como el drgano encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en maleria de politica comercial;

Que de acuerdo al articulo 72, literal |, del Cddigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, es
facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX), “Aprobar contingentes de importacién o medidas
restrictivas a las operaciones de comercio exterior, cuando las condiciones comerciales, la afectacion a la
industria local, o las circunstancias econdmicas del pals lo requieran™

Que de acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio del Ambiente, se concluye que se
considera desecho del teléfono celular a la “Carcasa, tablero de circuitos, pantallas LED, teclado y
accesorios”, determinando que estos ‘residuos electronicos de los equipos informaticos son téxicos.
Algunos componentes mds comunes son el plomo, el mercurio, el cadmio, selenio y arsénico. Al ser
fundidos liberan toxinas al aire, tierra y mantos acuiferos”. Concluye también que las baterfas de celulares
poseen un recubrimiento que garantiza la hermeticidad de la misma durante su uso, pero al final de la
vida Util de las mismas, las suslancias que contienen pueden producir efectos toxicos. Adicionalmente se
detalla las caracteristicas de peligrosidad de materiales que componen las balerias de celulares{ 4,}
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determinando que los mismos son: Altamente t0xicos y eco toxicos, téxicos por inhalacion, ingestion o
conlacto. Téxicos en agua, reactivos e inflamables, o irritantes por contacto;

Que segun dalos de la Superintendencia de Telecomunicaciones de Ecuador, SUPERTEL, las lineas
aclivas de usuarios de celulares alcanzan a 16 millones a abnl 2012. De esa cifra, el 18% de las lineas en
promedio cambian teléfonos nuevos cada afo; lo que implica que, segin concluye la autoridad ambiental,
los teléfonos celulares se han convertido en una de las fuentes de desechos tecnolégicos mas relevantes
que existe aclualmente, por lo tanto recomienda la adopcidn de una restriccion a las importaciones de
celulares, que reduzca el acelerado crecimiento que existe. Adicionalmente, senala la necesidad de
contar con una politica de reciclaje de celulares, la que debera estar en armonia con la restriccion
recomendada;

Que el Comité de Comercio Exterior, COMEX, en sesién llevada a cabo el 11 de junio de 2012, conoci6 y
aprobo el Informe Técnico de la Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior, COMEX, que
sugiere se adoplen una serie de medidas de control a las importaciones de teléfonos celulares;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Se establece una restriccion cuantitativa anual para la importacion de teléfonos celulares,
clasificados en la subpartida 8517.12.00.90, en los términos establecidos en el Anexo | de la presente
Resolucion. La restriccion cuantitativa estd fijada por unidades de teléfonos y por valor. De esta manera,
los importadores deberan respelar los dos parametros en forma conjunta para poder nacionalizar sus
mercancias.

Por tratarse de una restriccion amparada en las normas excepcionales del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC, (GATT), de la Comunidad Andina y del Tratado de
Montevideo de 1980, invocadas en los considerandos de esta resolucién, lodas las importaciones de
celulares provenientes de cualquier pais deberdn cumplir con la restriccidn cuantitativa impuesta,
incluidas las provenientes de aquellos paises con los que Ecuador mantiene acuerdos comerciales.

Articulo 2.- La restriccion cuantitativa impuesla tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, sin
perjuicio de las modificaciones que se puedan incorporar como producto de la ejecucion de la politica de
reciclaje que se senala en el articulo siguiente.

El Sewvicio Nacional de Aduana del Ecuador debera renovar automaticamente las cuotas establecidas en
el anexo de la presente resclucion el 1 de enero de cada ano, durante su periodo de vigencia.

Articulo 3.- Disponer al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Industrias y Productividad que, en
coordinacion con la Secretaria Técnica del COMEX, elaboren la politica de reciclaje de teléfonos
celulares, que debera entrar en vigencia hasta el 1 de enero de 2013. Dicha politica deberd inciuir la
posibilidad de revisar anualmente la ampliacion o reduccidn de las cuotas asignadas, segin el volumen
de reciclaje que logren gjecutar quienes importan y comercializan estos bienes.

Anticulo 4.- Disponer al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador incorporar estas cuotas a su sistema
informatico y venficar su cumplimiento inmediato. Las importaciones de mercancias que rebasen las
cuotas asignadas, deberan ser reembarcadas en la parte que excedan la cuota.

Articulo 5.- Las cuotas establecidas en la presente Resolucion no son transfenbles a favor de lerceros.

Articulo 6.- Se prohibe la importacién de teléfonos celulares a lravés de Correos del Ecuador,
Mensajeria rapida o Courier, 0 a través de personas nalurales que ingresen por las salas de arribo
internacional de pasajeros, pasos fronterizos, o puertos maritimos. El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador debera ordenar el reembarque de estas mercancias en cuanto sean aprehendidas.@){,

2
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Para las personas nalurales que ingresen al pals se permitird el ingreso de leléfonos celulares como

efectos personales de viajeros, de acuerdo a las disposiciones que el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador dicte para el efecto.

Articulo 7.- Las medidas adopladas por la presente Resolucion se aplicaran a todas las mercancias que
se embarquen con destino al Ecuador a partir del dia siguiente de la publicacion de esta Resolucién en el
Registro Oficial. No obstante, por lratarse de una cuota de importacion anual, el SENAE deberd descontar
inmediatamente de la cuota asignada, las cantidades y montos importados desde el 1 de enero de 2012,
hasta la fecha de publicacién de esta resolucidn.

Articulo 8.- Se reforma la Resolucion N* 17 del COMEX, publicada en el Registro Oficial N* 521 de 26
de agosto de 2011, eliminando de su anexo la subpartida: 8517.12.00.90

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las mercancias que se hayan embarcado con destino a Ecuador antes de la vigencia de esta
Resolucion, al amparo de licencias de importacion otorgadas por el MIPRO, podrén ser nacionalizadas
siempre que se encuenltren denlro del limite de las licencias otorgadas.

Sin perjuicio de lo senalado en el parrafo anterior, los saldos no utilizados de las licencias otorgadas o las
licencias que no se hubieren utilizado con embarques previos a esta medida, quedaran sin efeclo a partir
de la vigencia de la presente resolucidn y los importadores deberdn respelar estrictamente las cuotas

otorgadas.

SEGUNDA.- Lo establecido en la presente Resolucion se aplicard sin perjuicio de la vigencia de la
Resolucion N° 59 del COMEX.

Esta Resolucion fue adoptada en sesion llevada a cabo el 11 de junio de 2012,
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ANEXO |
RUC Consignatario Cuota anlu:cl,;;\ délares Cut:‘t; ;;\du:: en
1306353564001 AULMEIDA BRANDS JOSE FRANCISCO 5,306.37 73
0992264373001 ALPHACELLS A, 10,667,862.55 145,826
1712815834001 AVILES PAZMINO CARLOS DAVID 21,679.31 296
1791414470001 BANTECD| TECNOLOGIA DIGITAL CIA. LTDA, 525,749.51 7,187
0992601590001 BARLOGIC BARRERA Y ASOCIADOS S.A. 242,242.75 3,311
0992313757001 BIGPLANET S.A. 414,280.84 5,663
0991400427001 CARTIMEX S.A, 469,788.26 6,422
0991422870001 COMSATELS.A. 7,191.53 98
1791251237001 CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES 79,508,093.23 1,086,851
S.A. CONECEL
1768152560001 CORPORACION NAC|ON2:\J?!§;ELECOMUNICACIONES- 4,864,579.40 66,497
0992664673001 DUCCELLS.A. 2,025,182.93 27,684
1791739116001 HTM HIGH TECH MANUFACTURING CIA. LTDA. 805,869.97 11,016
1791845722001 HUAWEI TECHNOLOGIES CO. LTD. 1,892,628.42 25,872
1791743148001 INTCOMEX DEL ECUACOR S.A. 344,041.26 4,703
1102609532001 JARAMILLO BALCAZAR DENNIS 157,445.57 2,152
0791738253001 JORFACELLS A 417,771.87 5,711
0990633436001 LA GANGAR.CA.S A, 69,820.65 G954
0911216851001 LEON PIEDRA FIDEL ANTONIO 76,628.17 1,047
0992696176001 LG ELECTRONICS PANAMA S A, 31,140.01 426
0992537442001 UDENAR S.A. 5,103,784.95 69,767
1706736857001 LOZA MARTINEZ EDUARDO ALEJANDRO 37,039.86 506
0990101175001 | MERCK SHARP & DOHME INTER AMERICAN CORPORATION 65,214.04 85
1792161037001 MOVILCELISTIC DEL ECUADORS.A, 2,330,683.19 31,860
1791256115001 OTECELS.A. 24,034,293.31 328,541
0992463732001 PACISTAR S.A. 784,190.66 10,720
0992129441001 | SAMSUNG ELECTRONICS LATINOAMERICA ZONA LIBRE S.A. 4,573.25 63
1790683516001 | SISMODE SISTEMAS MODERNOS DE ETIQUETADO CIA LTDA 14,592.52 199
1791230272001 SEIMM SOLUC:EI:::;SP:;)(;SEIOQ: ‘gLEAL‘IGEmES PARA 5,997,803.49 81,988
1791774582001 SUPERMERCADO DE COMPUTADORAS COMPUBUSSINES 95,863.76 1,310
CIA. LTDA
1792210143001 VALORES TECNOLOGICOS CREAVALTEC CIA. LTOA. 30,476.71 417
0102878600001 VINTIMILLA GONZALEZ JOSE LUIS 245,524 .32 3,356
1792250285001 VIRTCORPORATION S.A. 492,479.97 6,732
1791846842001 ZTE CORPORATION 907,843.03 12,410
F2
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RESOLUCION No. 69
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 395, numeral 1, 396 y 397, numeral 3,
sefialan respectivamente lo siguiente: “E! Estado garantizard un modelo sustentable de desarollo
ambiental equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural que conserve la biodiversidad y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras”; “El Estado adoptaré las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.” Adicionalmente, manifiesta: “en
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omisién, aunque no exista evidencia
cientifica de dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas”; y que el Estado se
compromete a: “Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales
txicos y peligrosos para las personas o el ambiente”;

Que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC, en su articulo XX
“Excepciones Generales” establece que: “A reserva de que no se apliguen las medidas enumeradas a
continuacién en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario e injustificable entre los paises
en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion encubierta al comercio internacional,
ninguna disposicién del presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que toda parte
contratante adopte o aplique las medidas: (...)b) necesarias para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales”;

Que la Decision 563 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, publicada en la Gaceta Oficial No. 940 de
25 de junio del 2003, que contiene la Codificacion del Acuerdo de Cartagena, en el Capitulo VI “Programa
de Liberacion”, en el articulo 73, segundo inciso, estipula que: Se entendera por “restricciones de todo
orden” cualquier medida de caracter administrativo, financiero o cambiario mediante la cual un Pais
miembro impida o dificulte las importaciones, por decision unilateral. No quedaran comprendidos en este
concepto la adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la proteccion de la vida y salud de las
personas, los animales y los vegetales;

Que el Tratado de Montevideo de 1980, en su Articulo 50, establece que: “ninguna disposicion del
presente Tratado ser4 interpretada como impedimento para la adopcion y el incumplimiento de medidas
destinadas a la: (...) d) proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales”;

Que el Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cred el Comité de Comercio Exterior (COMEX)
como el érgano encargado de aprobar las politicas publicas nacionales en materia de politica comercial;

Que de acuerdo al articulo 72, literal I, del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, es
facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX), “Aprobar contingentes de importacion o medidas
restrictivas a las operaciones de comercio exterior, cuando las condiciones comerciales, la afectacion a la
industria local, o las circunstancias econdémicas del pais lo requieran”;

Que mediante Resolucion N° 67 del COMEX, publicada en el Suplemento al Registro Oficial N° 725 de
15 de junio de 2012, se establece una restriccién cuantitativa anual para la importacion de teléfonos
celulares, clasificados en la subpartida 8517.12.00.90, en los términos establecidos en el Anexo | de esa
Resolucion;

Que mediante Acuerdo N° MCPEC-2012-051 de 11 de julio de 2012, se delegd al Dr. Rubén Morén

Castro, Secretario Técnico del Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad,
para presidir la Sesién de Pleno del Comité de Comercio Exterior, COMEX, de 11 de julio de 2012;

67



\/

A

Comité de Comercic Exterior

Que el Comité de Comercio Exterior en sesion llevada a cabo el 11 de julio de 2012, conocio y aprobd el
Informe Técnico de la Secretaria Técnica de! COMEX, que sugiere se sustituya el Anexo | de la
Resolucién N° 67 respecto de la importacion de celulares;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,

RESUELVE:

Articulo 1.- Sustituir el Anexo | de la Resolucion N° 67 del COMEX por el siguiente:

| G
1306353564001 ALMEIDA BRANDS JOSE FRANCISCO 66.672 73
0992264373001 ALPHACELLS.A. 10.667.863 145.826
1712815834001 AVILES PAZMINO CARLOS DAVID 21.679 296
1791414470001 BANTECDI TECNOLOGIA DIGITAL CIA. LTDA. 525.750 7.187
0992601590001 BARLOGIC BARRERA Y ASOCIADOS S.A. 242.243 3.311
0992313757001 BIGPLANET S.A. 414.281 5.663
0991400427001 CARTIMEX S.A. 530.917 6.422
0991422870001 COMSATELS.A. 63.846 98
1791251237001 CONSORCIO ECUATORIAP::O DE TELECOMUNICACIONES S.A. 57.231.396 1.086.851 {)2 6

ONECEL VéEr
1768152560001 CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - CNT EP 11.937.955 66.497 }Qu}’_‘_’ y X
0992664673001 DUOCELLS.A. 7 2.025.183 27.684
1791739116001 HTM HIGH TECH MANUFACTURING CIA. LTDA. 851.668 11.016
1791845722001 HUAWEI TECHNOLOGIES CO. LTD. 1.892.628 25.872
1791743148001 INTCOMEX DEL ECUADOR S.A. 514.047 4.703 {129, 30
1102609532001 JARAMILLO BALCAZAR DENNIS 157.446 2.152
0791738253001 JORFACELLS A 417.772 5711
0990633436001 LA GANGA R.CA. S.A. 96.290 954
0911216851001 LEON PIEDRA FIDEL ANTONIO 76.628 1.047
0992696176001 LG ELECTRONICS PANAMA S.A. 31.140 426
0992537442001 LIDENARS.A. 5.103.785 69.767
1706736897001 LOZA MARTINEZ EDUARDO ALEJANDRO 37.040 506
0990101175001 MERCK SHARP & DOHME INTER AMERICAN CORPORATION 24.172 85
1792161037001 MOVILCELISTIC DEL ECUADOR S.A. 9.422.034 31.860 1298, 3
1791256115001 OTECEL S.A. 25.156.019 328.541 —M) 6
0992463732001 PACISTAR S.A. 784.191 10.720

68



A

Comité de Comercic Exterior

0992129441001 SAMSUNG ELECTRONICS LATINOAMERICA ZONA LIBRE S.A. 12.101 63
1790683516001 SISMODE SISTEMAS MODERNOS DE ETIQUETADO CIA LTDA 130.367 199
STIMM SOLUCIONES TECNOLOGICAS INTELIGENTES PARA
1791230272001 MERCADO MOVIL CIA. LTDA. 18.797.314 81.988
1791774582001 | SUPERMERCADO DE COMPUTADORAS COMPUBUSSINES CIA. LTDA 95.864 1.310
1792210143001 VALORES TECNOLOGICOS CREAVALTEC CIA. LTDA. 30.477 417
0102878600001 VINTIMILLA GONZALEZ JOSE LUIS 245.524 3.356
1792250285001 VIRTCORPORATION S.A. 492.480 6.732
1791846842001 ZTE CORPORATION 907.843 12.410

22"’; 2(‘

Esta Resolucién fue adoptada en sesion llevada a cabo el 11 de julio de 2012 y entrard en vigencia a

partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dr.R bsh ) " _Ing. Jaime Albuja
2 /" SECRETARIO AD HOC

/
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Comité de Comercio Exterior

RESOLUCION No. 71
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que el Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010, cre6 el Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el érgano encargado de aprobar las politicas publicas
nacionales en materia de politica comercial;

Que de acuerdo al articulo 72, literales e, 1 y p del Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio
e Inversiones, es facultad del Comité de Comercio Exterior (COMEX): “Regular, facilitar o
restringir la exportacion, importacién, circulacién y transito de mercancias no nacionales ni
nacionalizadas, en los casos previstos en este Codigo y en los acuerdos internacionales
debidamente ratificados por el Estado ecualoriano”; "Aprobar contingentes de importacion o
medidas restrictivas a las operaciones de comercio exterior (...)"; y, "Aprobar la normativa que,
en materia de politica comercial, se requiera para fomentar el comercio de productos con
estandares de responsabilidad ambiental”;

Que en uso de sus facultades legales, el Comit¢ de Comercio Exterior expidié las Resoluciones
Nos. 63, 66 y 67, publicadas en el Suplemento al Registro Oficial N° 725 de 15 de junio de 2012,
relacionadas con: una reforma arancelaria a varias subpartidas, restricciones cuantitativas para
la importacién de vehiculos y de teléfonos celulares, respectivamente; reformadas mediante
Resolucion N° 68, publicada en el Suplemento al Registro Oficial N° 730 de 22 de junio de 2012;

Que mediante Resoluciones Nos. 64 y 65, publicadas en el Suplemento al Registro Oficial N°
730 de 22 de junio de 2012, se modificé el Arancel Nacional respecto de los CKD de varias
mercancias y se establecio una restriccién cuantitativa para la importacion de CKD de
vehiculos;

Que mediante Acuerdo N® MCPEC-2012-051 de 11 de julio de 2012, se delegé al Dr. Rubén
Morén Caslro, Secretario Técnico del Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y
Competitividad, para presidir la Sesién de Pleno del Comité de Comercio Exterior, COMEX, de
11 de julio de 2012;

Que el Comité de Comercio Exterior en sesion llevada a cabo el 11 de julio de 2012, conocio y
aprobé el Informe de la Secretaria Técnica del COMEX, que sugiere establecer reglas generales
que permilan una transicion adecuada para la implementacion de las medidas adoptadas por el
COMEX;

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
RESUELVE:

Articulo 1.- Se exceptua de las medidas adoptadas por el Comité de Comercio Exterior,
mediante Resoluciones No. 63, 64, 65, 66 y 67, a las importaciones realizadas para cumplir con
contratos con el Estado, que hayan sido suscrilos o adjudicados antes del 15 de junio de 2012.

Para efectivizar esta excepcion, la Secretaria Técnica del COMEX solicitard al Instituto Nacional
de Compras Publicas una certificacdéon de que el usuario ha sido adjudicatario, o que ha suscrito
un contralo con el Estado, previo al 15 de junio de 2012; en la cual se indiquen fechas,
cantidades y valores de la mercancia cuya importacion se esta realizando. Con esta certificacion,
la Secretaria Técnica del COMEX emitira un aclo administrativo autorizando el ingreso de
. dichos bienes, el cual debera ser presentado al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador para el
amite de nacionalizacién respectivo.
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Articulo 2- Para la aplicacién de la Resolucion N° 66 del COMEX, el Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a través de un proceso simplificado, podra autorizar
el traspaso de cuotas asignadas a un mismo importador, dentro de cualquicra de las
subpartidas sujetas a la restriccién cuantitativa impuesta por la referida Resolucion.

Los traspasos de cuotas serdn permitidos siempre que estos no superen las cantidades de
unidad y valor que han sido otorgadas a cada importador, segin consta en el anexo de la
resolucion 66.

Articulo 3.- Permitir a los importadores que hayan embarcado vehiculos con fecha anterior a la
vigencia de la Resolucion N°® 66 del COMEX, cuyas solicitudes de licencias de importacion
fueron presentadas y no autorizadas por el MIPRO, nacionalizar su mercancia, siempre y
cuando éstas no excedan la cuota asignada establecida en la referida Resolucion.

La Secretaria Técnica del COMEX debera aprobar los tramites, previo la cerlificacién del
Ministerio de Industrias y Productividad de que la solicitud de licencia de importacién fue
presentada con fecha anterior al 15 de junio de 2012

Esta disposicién no exime al importador de las sanciones legales que debera aplicar el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, de ser pertinente, de conformidad con la normativa
aduanera vigente.

Articulo 4.- Excluir a los teléfonos satelitales de la restriccion cuantitativa anual para la
importacién de teléfonos celulares, establecida en la Resolucién N° 67 del COMEX. Para tal
efecto el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador generara el c6digo adicional suplementario
correspondiente con la siguiente observacién: “Excepto equipos que se conectan a satélites de
telecomunicaciones en lugar de conectarse a estaciones base de redes celulares, para poder realizar
funcionalidades como Il de jeria, rastreo y demds”.

7

Articulo 5.- Se permitir4 la restitucién de la cuota ultilizada para las importaciones de prototipos
de vehiculos y CKD de vehiculos sin fines comerciales.

Se prohibe la comercializacién de los vehiculos declarados como prototipos. El MIPRO debera
certificar el destino de estos bienes para la posible restitucién del cupo a que hubiere lugar.

Articulo 6.- Para el caso de importaciones de celulares que seran utilizados para pruebas de
funcionamiento y homologacién, la SENATEL identificard y autorizara el nimero de leléfonos
celulares necesarios para cada empresa. Adicionalmente, la SENATEL informara a la Secretaria
Técnica del COMEX la cantidad de teléfonos autorizados para eslablecer la cuota a ser
restituida.

Articulo 7.- El descuento de los cupos en CKD de vehiculos se realizara al momento de la
nacionalizacién de los bienes y no desde su ingreso al régimen aduanero de perfeccionamiento.

Articulo 8.- El Pleno del COMEX podré asignar una cuola para la importaciéon de CKD de
vehiculos a las industrias nadentes, que tienen proyectos de ensamblaje aprobados por el
MIPRO. El MIPRO debera presentar el respectivo Informe Técnico, incluyendo datos sobre la
inversiéon, fuentes de trabajo que generaran las empresas y el porcentaje de producto
ecuatoriano que se incorporara a estos vehiculos.

Articulo 9.- La Secretaria Técnica del COMEX podré autorizar la nacionalizacion de hasta dos
(2) vehiculos adquiridos con anterioridad a la Expedicion de la Resolucién 66 del COMEX,
amparados en licencias de importacién otorgadas por ¢l MIPRO antes del 15 de junio de 2012, a
las empresas o personas naturales que no se encuentren amparados en el Anexo 1 de la
Resolucién N° 66 del COMEX y que no hayan realizado importaciones de vehiculos en afos

71



Comité de Comercio Exterior

anteriores. Para otorgar la autorizacién mencionada se deberan verificar estos requisitos: la
respectiva licencia del MIPRO, pago de los bienes hasta el 15 de junio de 2012 y el pago del
respectivo Impuesto a la Salida de Divisas.

Estas solicitudes se podran presentar hasta el 31 de julio de 2012, de manera improrrogable.

Articulo 10.- A peticién del organismo regulador competente para cada sector, la Secretaria
Técnica del COMEX dispondra al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la suspensién de
las cuotas asignadas a uno o varios importadores descritos en los Anexos de las Resoluciones
Nos. 65, 66 y 67 del COMEX. Esta suspension debera estar debidamente justificada con un
informe técnico de la Institucién solicitante.

Articulo 11.- Las empresas ensambladoras de vehiculos que actualmente operan en Ecuador,
que requieran desarrollar nuevas marcas, deberdn presentar su solicitud a la Secretaria Técnica
del COMEX para anilisis y/o aprobacién por parte del pleno. La informacién debers incluir
datos sobre la inversion, fuentes de trabajo que generaran las nuevas marcas, asi como el
porcentaje de producto ecuatoriano que sera incorporado a cada modelo de la nueva marca.

Articulo 12.- La Secretaria Técnica del COMEX podra autorizar la nacionalizacién de celulares
que hayan sido adquiridos hasta el 15 de junio 2012, siempre que el importador justifique: la
respectiva licencia del MIPRO, pago de las mercancias realizado hasta el 15 de junio 2012 y el
pago del respectivo Impuesto a la Salida de Divisas. La nacionalizacién de estos productos
debera realizarse hasta el 01 de agosto de 2012 en forma improrrogable.

De existir cupo disponible asignado al importador, los valores y cantidades que representen
estas importaciones deberin descontarse en forma inmediata.

Esta Resolygion fue adoptada en sesion llevada a cabo el 11 de junio de 2012 y enlrara en
vigencia a '\;".LL su emision, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial
=

Jaime Albuja
ETARIO AD HOC
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Anexo 4

ANEXO 4

ACUERDO MINISTERIAL No. 12 392

REGISTRO DE ENSAMBLADORAS
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ANEXO I

MODELO DE SOLICITUD PARA REGISTRO DE ENSAMBLADORAS

Oficio NO..vcviernass
Ciudad, dd de mm de aa

Sefior/a

Nombre del/la Subsecretario/a

Subsecretario de Industrias, Productividad e Innovacion Tecnoldgica
MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD

En su Despacho.

De mi consideracién:
De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Ministerial 12----- publicado mediante
R.O. No.=~-== de------ de-----==---- de 20----, solicito a usted conceda a mi representada,

el Registro como empresa ensambladura de------------ 2

De conformidad con los requisititos establecidos adjunto a la presente los siguientes

documentos:

1. Documento: ---- e

2. DOCUMEREQ:: srrrsmeesnsumanmrss

Atentamente,

Firma del Representante Legal
Nombre del representante legal.

74



REGISTRO DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DEDICADAS A LA
ACTIVIDAD DE ENSAMBLAJE EN EL PAIS

Acuerdo Ministerial No. 12 392
LA MINISTRA DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD
Considerando:

Que, el Art. 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado, entre otros, dirigir,
planificar y regular el proceso de desarrollo, el producir bienes, crear y mantener

infraestructura;

Que, la Politica Industrial del Ecuador, publicada en el Suplemento al Registro Oficial
No. 535 de 26 de febrero de 2009 (ver...), establece el fomento de sectores
industriales que generen mayor valor agregado mediante encadenamientos
productivos que permitan la produccién de bienes y servicios de calidad, reduccién de
costos y desarrollo de economias de escala; incorporando mano de obra calificada y
nuevas tecnologias para lograr mayor componente nacional en sus procesos y

productos, tanto para el mercado interno y para exportacion.

Que, la Ley Orgédnica de Defensa del Consumidor, publicado en Registro Oficial
Suplemento 116 de 10 de Julio de 2000 (ver...), que dispone en su Art. 25 dispone:
"...Los productores, fabricantes, importadores, distribuidores y comerciantes de bienes
deberdn asegurar el suministro permanente de componentes, repuestos y servicio
técnico, durante el lapso en que sean producidos, fabricados, ensamblados, importados
o distribuidos y posteriormente, durante un periodo razonable de tiempo en funcién a
la vida (til de los bienes en cuestién, lo cual seré determinado de conformidad con las

normas técnicas del Instituto Ecuatoriano de Normalizacién-INEN";

Que, existen empresas que fueron calificadas, registradas o autorizadas como
ensambladuras por el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién, actual
Ministerio de Industrias y Productividad, de conformidad con las disposiciones de la Ley

de Fomento Industrial;
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Que, la Ley Derogatoria No. 1 de Depuracién de la Normativa Legal, publicada en el
Registro Oficial No. 239 de 20 de julio de 2010 (ver...), derogd la Ley de Fomento de
la Industria Automotriz y la Ley de Fomento Industrial, derogatoria contemplada
también en las Disposiciones Derogatorias del Cddigo Orgdnico de la Produccidn,
Comercio e Inversiones, publicado en el Suplemento al Registro Oficial No. 351 de 29
de diciembre de 2010 (ver...);

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el Suplemento al Registro
Oficial No. 191 de 15 de octubre de 2007 (ver...), se expidi6é la reforma al Arancel

Nacional de Importaciones, vigente;

Que, en consideracién a la derogatoria de la Ley de Fomento Industrial, mediante
Acuerdo Ministerial No. 10 484, el Ministerio de Industrias y Productividad, regulé las
actividades de las empresas ensambladuras clasificadas y establecié el registro de
empresas ensambladuras en el Pais facultdéndolas a importar material CKD para

ensamble;

Que, con el fin de que el Ministerio de Industrias y Productividad cumpla
adecuadamente con sus atribuciones y responsabilidades, es necesario actualizar los
procedimientos y requisitos que permitan regular los procesos de ensamblaje a partir
de las importaciones de CKDs por parte de las personas naturales o juridicas que se

dediquen a la actividad de ensamblaje en el pais, actuales o futuras; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica; y, articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico vy
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, promulgado en el Registro Oficial No. 536 de 18
de marzo del 2002 (ver...).

Acuerda:
Art. 1.- Establecer: El Registro de personas naturales o juridicas dedicadas a la
actividad de ensamblaje en el pais, a partir de la importacion de material CKD para

productos que sean susceptibles de procesos de ensamblaje.

Las Industrias Ensambladuras deberan: estar domiciliadas y/o constituidas en el pais

de conformidad a la normativa vigente; y, cumplir con lo establecido en este acuerdo.
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El registro se realizard a través de la Subsecretaria de Industrias, Productividad e

Innovacién Tecnoldgica del Ministerio de Industrias y Productividad (SIPIT).

La SIPIT mantendrd en el portal del Ministerio de Industrias y Productividad el Registro

actualizado de las Industrias Ensambladores autorizadas.

Art. 2.- Objetivo: El presente Acuerdo tiene como objetivo regular la actividad de
ensamblaje a partir de CKD en el pais, de conformidad con la Politica Industrial,
promoviendo la incorporacién de mayor componente nacional, la generaciéon de valor

agregado y la provision de productos de calidad.

Art. 3.- Ambito: Se aplica a todas las personas naturales o juridicas dedicadas a la
actividad de ensamblaje en el pais, quienes seran las Unicas autorizadas para importar
material CKD de productos susceptibles de procesos de ensamblaje, que se encuentren
clasificados como CKD en el Arancel de Importaciones del Ecuador y cumplan con el

Régimen Aduanero correspondiente.
Art. 4.- Definiciones: Para los efectos del presente Acuerdo se entendera por:

Conjunto CKD.- Es el conjunto formado por componentes, partes y piezas importados
por las personas naturales o juridicas debidamente autorizadas; que se importen
desarmados; de uno o mas origenes; siempre que formen parte del mismo conjunto
CKD; no debera incluir la totalidad de las partes del bien; que estén destinados al
ensamblaje de bienes intermedios y finales; y, que cumplan con el minimo de grado de

desensamble establecido por la autoridad competente.

Material Originario Ecuatoriano MOE.- Se considera como tal al valor de los materiales
que han sido producidos en el Ecuador y que cumplen con los criterios para calificarse
como originarios, cuando resulten de procesos de producciéon con transformacion
sustancial; ensamblaje o montaje, siempre y cuando cumpla con el criterio de

calificacion de Material Originario Ecuatoriano (MOE).
Material No Originario Ecuatoriano o Importado (MNOE): Se considera como

tales al valor de las materias primas, los productos intermedios y las partes y piezas

producidos en terceros paises, incluyendo a los demas Paises Miembros de la CAN
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incorporados en la produccién o transformacién, de ensamblaje o montaje de un

vehiculo ecuatoriano.

Ensamblaje o montaje.- Es el proceso de juntar por medio del atornillado, pegado,
soldado, cosido o por otros medios, los materiales de un bien, que podra incluir la
calibracién, sintonizacion y verificacion de las partes montadas de acuerdo a la

normativa vigente en el pais.

Art. 5.- Requisitos para registro.- Para obtener el registro como Industria
Ensambladura, los solicitantes sean personas naturales o juridicas deberan presentar

la siguiente informacion y documentacion de soporte:

5:%; Solicitud dirigida a la Subsecretaria de Industrias, Productividad e
Innovacion Tecnoldgica, de conformidad con el Anexo I;

5.2 Para personas juridicas: copia de la Escritura de Constituciéon de la
empresa y/o reforma de estatutos debidamente certificada, el objeto social del
estatuto debe incluir la actividad de ensamblaje; y, en el caso de las personas

naturales el documento de identidad;
5.3. Copia del Registro Unico de Contribuyentes, RUC;

5.4, Contrato de autorizacion o representacion de marcas y modelos con las
empresas fabricantes o comercializadoras del producto importado, en el que se
autoriza la actividad de ensamblaje a partir de conjuntos CKD a la Industria
Ensambladura nacional. En el caso de las comercializadoras, deberdn presentar
el contrato de distribucion con el fabricante de CKD, debidamente Apostillado,
adicionalmente deberan certificar que la naturaleza CKD no ha sufrido

modificacién por parte del distribuidor.

En el caso de que la documentacion fuese firmada en el exterior, se debe dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Modernizacién del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios PUblicos por parte de la

Iniciativa Privada;
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5:5. En caso de que la persona natural o juridica ensambladura sea
propietaria o licenciataria en Ecuador de marcas, modelos o versiones, debera
presentar la documentacion que demuestre este particular, debidamente

legalizada por el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual;

5.6. En el caso de las personas juridicas, el nombramiento del representante
legal, debidamente inscrito en el Registro Mercantil correspondiente o ante la
autoridad competente, documento que deberd actualizarse en caso de

modificacion en forma inmediata;

5.7 Copias legibles de las cédulas de ciudadania o documento de identidad y
papeleta de votacion del solicitante, en el caso de las personas juridicas, del

representante legal;

5.8. Estudio de factibilidad del proyecto de ensamblaje, que detalle los
modelos, versiones o marcas que se pretenda ensamblar, proponiendo un
programa de integracion el mismo que debera ser incremental y tener el
caracter de declaracion juramentada, y aprobada por este Ministerio de
conformidad al Anexo II; y cumpliendo al menos con los pardmetros contenidos

en el Anexo III;

5.9. Compromiso de implementacion y certificaciéon de un Sistema de Gestion
de Calidad para el proceso de ensamble, en el plazo de doce meses a partir de
la fecha de otorgamiento del registro de ensamblador; vy,

5.10: Certificado de encontrarse al dia con sus obligaciones tributarias,

aduaneras y la seguridad social.

Si alguno de los documentos sefialados en este articulo ha sido previamente entregado
en este Ministerio para otro tramite, deberd adjuntar la constancia respectiva, excepto
el requisito 5.10, documentos que deberdn presentar anualmente para mantener dicho
registro, hasta que estos documentos puedan ser obtenidos en el Sistema de la
Direccion Nacional de Registros de Datos Publicos, DINARDAP.

Todas Industrias Ensambladores Registradas hasta julio del 2012, deberdn presentar

actualizada la informacidon constante en el Anexo II. De igual manera se deberd
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actualizar el programa de integraciéon de partes y piezas por modelo, versién o marca

del producto a ensamblar, en caso de existir un cambio.

Art. 6.- En caso de que la solicitud de registro o de renovacién no cumpliere con la
presentacion de la documentacién requerida, la Subsecretaria de Industrias,
Productividad e Innovacion Tecnoldgica, deberd pedir al interesado en el término de 5
(cinco) dias, contados desde la recepcién de dicha solicitud, que complete la misma. El
trdmite correspondiente al registro no se iniciard si la documentacion no estd

completa.

Art. 7.- Presentada la documentacion requerida en el Articulo 5 del presente Acuerdo,
la Direccién de Infraestructura, Logistica y Servicios para la Industria, emitird un
informe técnico al Subsecretario/a de Industrias, Productividad e Innovacion
Tecnoldgica, quien podra expedir la Resolucion del Registro como ensambladura al

solicitante, la que sera notificada de conformidad con la ley.

Si la solicitud es negada, el Subsecretario/a de Industrias, Productividad e Innovacion
Tecnoldgica, podrd, en forma motivada notificar el particular al interesado y procedera

a la devolucién de la informacion entregada.

El registro tendra una vigencia de cinco (5) afios, para lo cual, el ensamblador debera
mantener la actividad; remitir anualmente el informe auditado del programa de
integracion; someterse a los controles que se establecen en el presente Acuerdo por
parte del Ministerio de Industrias y Productividad; y, presentar los documentos

constantes en el numeral 10 del Articulo 3 de este Acuerdo.

Art. 8.- En el caso que una industria ensambladura requiera ensamblar un nuevo
producto, modelo o versién, deberd presentar la solicitud a la Subsecretaria de
Industrias, Productividad e Innovacion Tecnoldgica de conformidad con el Anexo I
junto con la documentaciéon establecida en el Articulo 5, numerales 5.4, 5.5;
numerales 7, 8 y 9 del Anexo II; y, de ser necesario el 5.6 del presente Acuerdo.

Art. 9.- En el caso que una industria ensambladura requiera la autorizacién para un
nuevo fabricante de CKD en el exterior, deberd presentar la solicitud a la Subsecretaria
de Industrias, Productividad e Innovaciéon Tecnoldgica, de conformidad con el Anexo I,

junto con documentacion establecida en el numeral 5.4 del presente Acuerdo.
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Art. 10.- El mantenimiento del Registro de Ensamblador, estard sujeto tanto al
cumplimiento de requisitos; asi como a verificaciones, conforme se describe a

continuacion:

Presentacion anual a la Subsecretaria de Industrias, Productividad e Innovacién
Tecnoldgica, del "Informe Auditado" que deberd ser presentado de conformidad con
la normativa vigente, y entregado en el primer trimestre de cada afio, hasta el
Ultimo dia del mes de marzo; asi como los documentos establecidos en el Articulo 5

numeral 10.

La Subsecretaria de Industrias, Productividad e Innovacion Tecnoldgica podra hacer
comprobaciones documentales o inspecciones in-situ aleatorias, para comprobar la
veracidad de los documentos e informacién entregados por la industria

ensambladura.

Art. 11.- De la suspension.- En caso de que la Subsecretaria de Industrias,
Productividad e Innovacion Tecnoldgica compruebe algin incumplimiento de requisitos
o inconsistencia en la informacién suministrada en el informe anual auditado
establecido en este Acuerdo, podrad suspender temporalmente el Registro hasta que se
subsane dicho incumplimiento, para lo cual bastard la notificacion de este acto tanto a

la industria ensambladura.

Se procederd con la notificacién, mediante oficio, dentro de los tres dias posteriores al

hecho que suscito la suspension temporal del Registro.

Art. 12.- De la cancelacién.- La Subsecretaria de Industrias, Productividad e
Innovacion Tecnoldgica, procedera de oficio a la Cancelacion del Registro, cuando las

industrias ensambladuras:
a) Incumplan el programa de integracion presentado y aprobado;

b) Impidan de alguna manera las inspecciones de control por parte del Ministerio de

Industrias y Productividad; vy,
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c) Nieguen la entrega de informacion solicitada por parte del Ministerio de Industrias y
Productividad.

Esta cancelacion se realizard sin perjuicio de las demds acciones legales que se podran

iniciar ante las autoridades competentes.

Art. 13.- Procedimiento para la Cancelaciéon del Registro.- En cualquiera de los
casos establecidos en el articulo 12, la Subsecretaria de Industrias, Productividad e
Innovacion Tecnolbgica, procederd al inicio del procedimiento administrativo
respectivo, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto del Régimen Juridico y

Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Hasta que se resuelva el procedimiento, la Subsecretaria de Industrias, Productividad e
Innovacion Tecnoldgica, podrd suspender motivadamente, el Registro de

Ensambladura.

Art. 14.- (sic) Renovacion del Registro.- Para este efecto la industria
ensambladura debera presentar los requisitos descritos en los numerales 5.1, 5.6, 5.7
y 5.10 del articulo 3 del presente Acuerdo. La vigencia de la renovacion sera de cinco
(5) afos, debiendo la registrada mantener la actividad, presentar el informe auditado
de cumplimiento del programa de integracién; vy, someterse a los controles

determinados en el presente Acuerdo.
DISPOSICIONES GENERALES:

Primera: La Subsecretaria de Industrias, Productividad e Innovaciéon Tecnoldgica, en
forma motivada, mediante Resolucion podra modificar los anexos técnicos de este

Acuerdo.

Segunda: Los funcionarios y/o servidores responsables de este Registro, de la
Subsecretaria de Industrias, Productividad e Innovacién Tecnoldgica, tendran la
obligacién de verificar y controlar el cumplimiento de este Acuerdo Ministerial. En el
caso de no cumplir con las funciones, deberes y obligaciones que les competen por
razon de su designacién, incurrirdn en responsabilidades solidarias, (sic)
administrativas, civiles y penales, conforme lo establece Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado y la Ley Orgénica del Servicio Piblico LOSEP.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- Hasta el 31 de diciembre de 2012, las Industrias Ensambladoras,
debidamente registradas, deberan complementar y actualizar la informacidn técnica
determinada en el Anexo II de este Acuerdo.

Segunda.- Para las Industrias Ensambladoras registradas en el afo 2012, el primer
informe auditado sera presentado en el mes de marzo del 2013, en el que constaran
los datos solicitados desde la vigencia de este acuerdo (sic) hasta diciembre del 2012.

DEROGATORIA:

A partir de la vigencia del presente Acuerdo Ministerial, queda derogado el Acuerdo
Ministerial No. 10 484 de 11 de noviembre de 2010.

Art. FINAL:

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 09 de agosto del 2012.

f.) Econ. Verdnica Sién de Josse, Ministra de Industria y Productividad.

FE DE ERRATAS: Por un error inmaterial en donde dice: "acuerdo" (sic) debe leerse

"acuerdo".

MIPRO.- Ministerio de Industrias y Productividad.-Certifico.- Es fiel copia del original-
Fecha: 09 de agosto del 2012.- Firma: Ilegible.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- Hasta el 31 de diciembre de 2012, las Industrias Ensambladoras,
debidamente registradas, deberdn complementar y actualizar la informacidon técnica
determinada en el Anexo II de este Acuerdo.

Segunda.- Para las Industrias Ensambladoras registradas en el afio 2012, el primer
informe auditado sera presentado en el mes de marzo del 2013, en el que constaran
los datos solicitados desde la vigencia de este acuerdo (sic) hasta diciembre del 2012.

DEROGATORIA:

A partir de la vigencia del presente Acuerdo Ministerial, queda derogado el Acuerdo
Ministerial No. 10 484 de 11 de noviembre de 2010.

Art. FINAL:

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 09 de agosto del 2012.

f.) Econ. Verdnica Sion de Josse, Ministra de Industria y Productividad.

FE DE ERRATAS: Por un error inmaterial en donde dice: "acuerdo" (sic) debe leerse

"acuerdo".

MIPRO.- Ministerio de Industrias y Productividad.-Certifico.- Es fiel copia del original-

Fecha: 09 de agosto del 2012.- Firma: Ilegible.
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6. Proyeccién de produccion de unidades por afio;

7. Programa de integracion de partes y piezas nacionales para cinco (5) afios de
operaciones, y para cada producto, modelo, versién o marca, presentado de
acuerdo al formato Programa de Integracion de Partes y Piezas Nacionales.
Adicionalmente se debe describir las partes y piezas a integrar cumpliendo con el
minimo porcentaje establecido por el Ministerio de Industrias y Productividad
(Anexo III), para lo cual se deben detallar los valores FOB y CIF del CKD
importado. El material de empaque y embalaje del producto ensamblado terminado
serd considerado como parte de la integracién nacional, si cumple con los criterios
establecidos para calificarse como Material originario Ecuatoriano. En el porcentaje
de integracion no se considerard la mano de obra directa, indirecta, pago de
servicios, seguros, patentes, depreciaciones, amortizaciones, pago de intereses,

arriendos;

8. Identificacion de los potenciales proveedores de las partes y piezas nacionales
considerados para cumplir con el programa de integracion, se debe detallar los
siguientes items nombre o razén social, direccion, teléfonos de contacto y correo

electrénico si lo tuviere;

9. Descripcién de los rubros que incorporan valor agregado nacional en el producto y

su valor porcentual anual para cinco (5) afios de operaciones.

FORMATO PROGRAMA DE INTEGRACION DE PARTES Y PIEZAS NACIONALES
(MOE)
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FORMATO PROGRAMA DE INTEGRACION DE PARTES Y PIEZAS NACIONALES (MOE)

Programa de Integracion de Partes y Piezas Nacionales (MOE)

Parte o pieza

Parte o pieza 2

Parte o pieza 3

Nota: Forma de calculo

5 = Sumataria de os valores aruzles en USD de (4] para cada ano
A = Vaor en USD anual de una unidac CKO {material mpcrtado)

7 = Sumateria (3) + (6!

8= Gyx 100 (7)
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ANEXO III

PORCENTAJE MINIMO DE MATERIAL ORIGINARIO ECUATORIANO A CUMPLIR
POR LAS EMPRESAS QUE SE REGISTREN COMO ENSAMBLADORAS

Vehiculos  automotores =
de 4 ruedas* 5
Motogicletas  (incluidos 500
los ciclomotores) ’
Vehiculos  automotores 5.00
de tres ruedas |
Televisores  (diferentes 5.00

tecnologias)
Reproductores de video

(DVD. Blue Ray, etc) A
Celulares 5.00
Radios para vehiculos 5.00
Aspiradoras 5.00
Otros productos ** 3.00

Notas:

El material de empaque y embalaje del producto ensamblado terminado serd
considerado como parte de la integracién nacional, excepto para motocicletas y
vehiculos automotores de tres ruedas, si cumple con los criterios para calificarse como
MOE.

* para el caso de vehiculos automotores, se aplicara lo dispuesto en las normativas de
la Comunidad Andina, Resoluciones de Comité de Comercio Exterior (COMEX) o su

sucesor y Acuerdos Ministeriales vinculados, segln corresponda.

** Otros productos que sean susceptibles de ensamblaje.
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Se debera cumplir con lo establecido por los organismos e instituciones competentes

de control y regulacion.

Fuente: RO. 777 de 29 de agosto de 2012.
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Anexo 5

% Ministerio
2 Industrias
y Productividad
v, 14 263

EL MINISTRO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD
Considerando:

Que, el Art. 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que, serdn deberes
generales del Estado, entre otros, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, el producir
bienes, crear y mantener infraestructura;

Que, de conformidad con lo que dispone el numeral 1 del Articulo 154 de la Constitucién de la
Repdblica del Ecuador, a los ministros de Estado les corresponde "Ejercer la rectoria de las
politicas publicas a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion";

Que, el Plan Nacional de Buen Vivir, publicado en el ROS 78 de 11 de septiembre de 2013,
contempla entre sus objetivos impulsar la transformacién de la matriz productiva y dentro de las
politicas y lineamientos estratégicos para alcanzarlo incluye el diversificar y generar mayor valor
agregado en la produccién nacional;

Que, entre las finalidades del Cddigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
promulgado en el Registro Oficial Suplemento 351 de 29 de diciembre de 2010; se contemplan la
transformacién de la Matriz Productiva y potenciar la sustitucién estratégica de importaciones,
para que la industria nacional sea de mayor valor agregado, potenciadora de servicios, basada en
el conocimiento y la innovacién; asi como ambientalmente sostenible y ecoeficiente;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 592, publicado en el Suplemento al Registro Oficial No. 191
de 15 de octubre de 2007, se expidid |a reforma al Arancel Nacional de Importaciones;

Que, el Comité de Comercié Exterior mediante Resolucién 59 publicado en el Suplemento al
Registro Oficial No. 859 de 28 de diciembre de 2012 y que entrG en vigencia el 1 de enero de 2013;

emitié el Arancel del Ecuador, que derogé el Decreto Ejecutivo No. 592;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 10 484, el Ministerio de Industrias y Productividad, regulé
las actividades de las empresas ensambladoras clasificadas y establecid el registro de empresas
ensambladoras en el Pais facultdndolas a importar material CKD para ensamblaje;

% |
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 12 392, publicado en el Registro Oficial No. 777 de 29 de
agosto de 2012, se establecié el Registro de personas naturales o juridicas dedicadas a |a actividad
de ensamblaje en el pais, a partir de la importacién de material CKD para productos que sean
susceptibles de procesos de ensamblaje;

Que, el Anexo Il del Acuerdo Ministerial 12 392, publicado en el Registro Oficial No. 777 de 29 de
agosto de 2012, establecié el 5% como porcentaje minimo de Material Originario Ecuatoriano a
cumplir por las empresas que se registren como ensambladoras;

Que, de conformidad con lo que dispone el Articulo 3 del Acuerdo Ministerial 12 392, las personas
naturales o juridicas dedicadas a la actividad de ensamblaje en el pafs, son las Unicas autorizadas
para importar material CKD de productos susceptibles de procesos de ensamblaje, que se
encuentren clasificados como CKD en el Arancel del Ecuador y cumplan con el Régimen Aduanero

correspondiente;

Que, de conformidad con lo que dispone el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 13 113
publicado en Registro Oficial No. 951 de 10 de mayo del 2013, el porcentaje minimo de integracién
de partes y piezas, por tipo de bien a ensamblar, sera determinado en forma anual, mediante
Acuerdo Ministerial, con base a los informes técnicos de la Subsecretaria de Desarrollo Industrial y
la Subsecretaria de Desagregacion Tecnoldgica;

Que, con Memorando No. MIPRO-SDI-2014-0135-M de 23 de marzo de 2014, el Subsecretario de
Desarrollo Industrial y el Subsecretario de Desagregacién Tecnolégica remitieron al sefior Ministro
de Industrias y Productividad el Informe Técnico Metodologia para Definir la Propuesta de
Porcentaje Minimo para Ensamblaje de Teléfonos Méviles (celulares) en el afio 2014, que deberan
cumplir las empresas ensambladoras registradas en el Ministerio de Industrias y Productividad;

Que, mediante informe 14 072 de 7 de julio de 2014, el Subsecretario de Desarrollo Industrial y el
Subsecretario de Desagregacion Tecnoldgica remitieron al sefior Ministro de Industrias y
Productividad el alcance al Informe Técnico Metodologia para Definir la Propuesta de Porcentaje
Minimo para Ensamblaje de Teléfonos Méviles (celulares) en el afio 2014.

Que, el Ministerio de Industrias y Productividad, con la finalidad de cumplir adecuadamente con
sus atribuciones y responsabilidades, debe actualizar los procedimientos y requisitos y de esta
forma, regular los procesos de ensamblaje a partir de las importaciones de CKD's por parte de las
personas naturales o juridicas que se dediquen a |a actividad de ensamblaje en el pais, actuales o

futuras;
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Que, con fecha 17 de marzo de 2014 el Subsecretario de Desagregacién Tecnolégica y el
Subsecretario de Desarrollo Industrial socializaron a las empresas ensambladoras de teléfonos
méviles (celulares) registradas, sobre los resultados del trabajo realizado para dar cumplimento

con el articulo 2 del Acuerdo Ministerial 13 113;y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica; articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
promulgado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo del 2002; y, articulo 2 del Acuerdo 13
113, publicado en el Registro Oficial No. 951 de 10 de mayo del 2013:

Acuerda:

Expedir el porcentaje Minimo de Integracién de Partes, Piezas y Software para Teléfonos
Méviles (celulares) para el afio 2014 a ser aplicado en el Registro y operacién de las
Empresas Ensambladoras de Teléfonos Méviles (celulares).

Articulo 1.- Establecer el porcentaje minimo de integracion de partes y piezas para Teléfonos
Moviles (celulares) ensamblados por empresas registradas en el Ministerio de Industrias y
Productividad de acuerdo a la tabla:

Rango Costo Porcentaje Minimo de

Categoria CIF US$ componente Naclonal
1 0-50,99 24 %
2 > 51 13 %

Los porcentajes minimos deben ser cumplidos a partir del 01 de diciembre de 2014 en cada una
de las unidades ensambladas, sin considerar la fecha de negociacién, embarque o nacionalizacién
de las mismas, por modelo, de conformidad con el Formato de Integracién Nacional detallado en
el Anexo | del presente Acuerdo, reemplazando al numeral 7 (Programa de Integracidn de Partes,
Piezas Nacionales (MOE)) del Anexo Il del Acuerdo Ministerial 12 392,

El cumplimento serd verificado por el Ministerio de Industrias y Productividad en inspecciones
periédicas y aleatorias y en el informe auditado que éstas deben presentar hasta el 31 de marzo

de cada afio.

%
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Articulo 2.- La Metodologia de Calificacién de Componente Nacional y su Porcentaje Incorporado,
serd utilizada por parte de las empresas ensambladoras para identificacién nacional de las partes,
piezas y software y por el Ministerio de Industrias y Productividad para supervisién del
cumplimiento del porcentaje minimo de integracién determinado mediante el presente Acuerdo.

Articulo 3.- En el caso de nuevos modelos de teléfonos méviles (celulares), se conceder4 a las
empresas solicitantes de la autorizacién, un plazo de 4 meses a partir de la fecha de aprobacién,
para desarrollar proveedores o implementar desarrollo interno de partes y piezas para cumplir con
el porcentaje minimo establecido en el presente acuerdo, cuando se demuestre que técnicamente
estas partes y piezas requieren de un desarrollo tecnolégico o no haya la suficiente capacidad de
produccién que no permite incorporarlas inmediatamente. Esto serd verificado mediante
inspecciones por la Subsecretaria de Desarrollo Industrial. Durante estos cuatro meses los nuevos
modelos que se acojan a esta disposicion deberdn cumplir al menos el 15 y 7% de integracién
nacional para la primera y segunda categorias, respectivamente.

Articulo 4.- El documento que servir de verificacién para determinar la incorporacién nacional de
partes, piezas y software, en las inspecciones periédicas y aleatorias que realizara la Subsecretaria
de Desarrollo Industrial, es la factura o nota de venta emitida por el fabricante/proveedor de las
mismas que deberd contener la denominacién exacta de la parte, pieza o software.

Articulo 5.- Se aceptard como integracién nacional o Material Originario Ecuatoriano (MOE) de
teléfonos méviles (celulares) ensamblados, al empaque y embalaje que lleguen a un porcentaje
maximo definido de acuerdo a la siguiente tabla:

Ri osto CIF (U
ango z ol CKI;F (Uss) Porcentaje méximo
0-50,99 7,00
> 51 5,70

Para el presente acuerdo se define como material de empaque y embalaje a las siguientes partesy
piezas:
- Caja de embalaje primario del producto.
- Fundas
- Espumafon o protectores.
- Etiquetas, adhesivos que se comercialicen en el producto
- Hojas de Garantia, certificados, entre otros.
- Sellos de seguridad e identificacién que se comercialicen en el producto
- Manuales, guias rdpidas, entre otros.
n estuche.
Una mica de proteccién de pantalla.

A
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Articulo 6.- Se aceptard como Material Originario Ecuatoriano hasta un 4% de software
incorporado como aplicaciones para los productos de la primera categorfa y hasta un 6% para los
productos de la segunda categoria definidos en el articulo 1, sin embargo no existe limite para la
incorporacién de software de sistema operativo. El software debe cumplir con lo establecido en la
Metodologia de Calificacién de Componente Nacional y su Porcentaje Incorporado y de Cilculo del
Material Originario Ecuatoriano (MOE). No se considerara como software de incorporacién
nacional:

-Pantalla de arranque (Boot o splash screen).

-Fondos de Pantalla.

-Ringtones.

Articulo 7.- Las solicitudes de aprobacién de nuevos registros de ensambladores, de nuevos

proveedores de CKD en el exterior y nuevos modelos de teléfonos méviles (celulares), de

ensambladoras ya registradas, deben presentarse a Ia Subsecretarfa de Desarrollo Industrial, antes

de realizar la importacién, de conformidad con los Acuerdos que regulan el registro de

ensambladoras e incluyendo:

* elolos modelos a ser ensamblados,

¢ eldespiece del CKD de importacién por modelo,

® detalle de las partes y piezas que serin incorporados para cumplir con el porcentaje minimo
establecido por modelo.

Articulo 8.- Las empresas que obtengan el registro como ensambladoras de teléfonos méviles
(celulares) tendrdn un plazo de 90 dias para iniciar las operaciones de ensamblaje, caso contrario,
el Ministerio de Industrias y Productividad a través de |a Subsecretaria de Productividad Industrial
aplicard la Suspension Temporal del Registro la cual podra ser levantada si la empresa demuestra
subsanar el incumplimiento al inicio del proceso de importacién de CKD.

Se otorgard a la empresa ensambladora Suspendida Temporalmente, un plazo de 30 dfas para
cumplir el parcentaje establecido en los CKD que ensamble en ese periodo de tiempo, luego del
cual se aplicard la Cancelacién*del Registro en caso de que la empresa no demuestre las
incorporacién del porcentaje minimo.

Articulo 9.- Cancelacién del registro.- En caso que los informes de inspecciones o el informe
auditado, sea evidenciado el incumplimiento del porcentaje minimo de integracién nacional
establecido en el presente Acuerdo Ministerial, el Ministerio de Industrias y Productividad a través
e la Subsecretaria de Desarrollo Industrial, aplicara la Suspensién Temporal de los modelos no
onformes y procederd a la notificacidn de tal incumplimiento al Servicio de Aduana del Ecuador
(SENAE), con el objeto de que se aplique el pago de aranceles correspondiente.

7
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- A partir de la vigencia del presente Acuerdo Ministerial, las personas naturales o
juridicas solicitantes de registros de ensambladoras de teléfonos méviles (celulares), que se
encuentren en proceso de registro, deberdn acogerse al nuevo porcentaje minimo de integracién
nacional establecido en el articulo 1 del presente Acuerdo Ministerial, desde el inicio de las
operaciones para los modelos solicitados, pudiendo ser aplicado el articulo 3 para los casos
verificados.

Segunda.- Las empresas ensambladoras de Teléfonos Moviles (celulares) registradas en el
Ministerio de Industrias y Productividad, en los modelos aprobados previo a la emisién del
presente Acuerdo, deberdn cumplir al menos con el porcentaje presentado en los programas de
integracién de partes y piezas nacionales, hasta el 01 de diciembre de 2014 y desde la citada fecha
cumplir con el nuevo porcentaje minimo de integracién nacional de acuerdo al articulo 1 o el
porcentaje presentado en su programa de integracidn, si este ultimo es mayor.

Tercera.- Hasta el 1 de diciembre de 2014, las empresas ensambladoras registradas bajo
disposiciones del Acuerdo Ministerial 12 392, que presentaron el Programa de Integracién de
Partes y Piezas Nacionales, deberdn presentar el Formato de Integracién Nacional (Anexo 1)

detallando las partes y piezas que van a ser incorporadas en los productos ensamblados, para
cumplir con el porcentaje minimo de Integracién Nacional por modelo.

ARTICULO FINAL:

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de su expedicién sin
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 2 2 JUL. 20“

foeded PRI
iro Gonzalez Jaramillo

2
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ANEXO I:

FORMATO DE INTEGRACION DE PARTES Y PIEZAS NACIONALES

FORMATO DE INTEGRACION DE PARTES Y PIEZAS NACIONALES

1. PRODUCTO A ENSAMBLAR / MODELO

2. COSTO CIF (USD) CKD:

2.1 COSTO FOB (USD) CKD:

4. Cantldad a Integrar y valor en USD
3. Descripcién de Partes y plezas a integrar de la parte, pleza o software

Cantidad

usp

Parte, pieza o software 1

Parte, pieza o software 2

Parte, pieza o software 3

Parte, pieza o software 4

Parte, pieza o software 5

Parte, pieza o software 6

Nota: Forma de cilculo

5 = Sumatoria de los valores anuales en USD de (4) para cada afio

6 = Valor en USD anual de una unidad CKD (material importado) (2)

7 = Sumatoria (5) + (6)

8=(5)x100/(7)

=
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Anexo 6

REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 047-2014
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su articulo 395, numeral, 1, y en
su artfculo 396, primer inciso, establece respectivamente lo siguiente: “el Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras”; “el Estado adoptara las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre
de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras
eficaces y oportunas”;

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuader, las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal
y monetaria; comercio exterior y endeudamiento son competencias exclusivas del
Estado central;

Que, la letra b) del Articulo XX del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio consagra como excepciones
generales que, a reserva de que no se apliquen las medidas que se enumeran en dicho
articulo en forma que constituya un medio de discriminaci6n arbitrario o injustificable
entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccién
encubierta al comercio internacional, ninguna disposicién de dicho Acuerdo serd
interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las
medidas; b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales;

Que, la letra d) del segundo inciso del articulo 73 de la Decisién 563 del Acuerdo de
Cartagena, misma que contiene la Codificacién del referido acuerdo, establece que se
entenderd por “restricciones de todo orden” cualquier medida de cardcter
administrativo, financiero o cambiario, mediante la cual un Pafs Miembro impida o
dificulte las importaciones, por decision unilateral. No quedarin comprendidas en este
concepto la adopeidn y el cumplimiento de medidas destinadas a la proteccién de la
vida y salud de las personas, los animales y los vegetales;

Que, la letra d) del articulo 50 del Tratado de Montevideo incorporado en nuestro
ordenamiento juridico a través de Decreto Ejecutivo No. 732, publicado en el Registro
Oficial No. 207 del 23 de marzo de 1982, estipula que ninguna disposicién de dicho
Tratado sera interpretada como impedimento para la adopeién y el incumplimiento de

4
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medidas destinadas a la proteccién de la vida y salud de las personas, los animales, y los
vegetales;

Que, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), publicado
en el Suplemente del Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre de 2010, creé el
Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el 6rgano encargado de aprobar las
politicas publicas nacionales en materia de politica comercial;

Que, la letra 1) del articulo 72 del Cédigo antes referido consagra como una de las
competencias del COMEX, aprobar contingentes de importacién o medidas restrictivas
a las operaciones de comercio exterior, cuando las condiciones comerciales, la
afectacién a la industria local, o las circunstancias econdémicas del pais lo requieran;

Que, el COMEX a través de la Resolucion No. 67, adoptada el 11 de junic de 2012, y
publicada en el Registre Oficial Suplemento No. 725 del 15 de junio de 2014, aprobé
una restriceidén cuantitativa anual a la importacién de teléfonos celulares clasificados en
la subpartida arancelaria 8517.12.00.90; restriccidn que conforme el articulo 2 de la
misma resolucion tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014;

Que, con la Resolucion No. 69 del COMEX fechada 11 de julic de 2012, se procedio a
sustituir el Anexo 1 de la Resolucién referida en el parrafo que precede, constande en
dicho anexo el listado de importadores con beneficio de importacién de teléfonos
celulares;

Que, mediante Resolucién COMEX No. 100 del 26 de diciembre de 2012, se fijo un
parametro cuantitative de reciclaje que deben aplicar las empresas autorizadas para
importar celulares en 2,5 celulares en desuso por un celular nuevo a importarse;

Que, en la sesion del Pleno del COMEX efectuada el 17 de diciembre 2014, se present6
un anilisis de la politica de importacién de celulares elaborado por el Ministerio rector
de la politica comercial, en ¢l cual se concluyé que de acuerde a los datos del Informe
Final de Consultoria realizada para el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de
la Informacién, la sustitucién politica de cupos de importaciones por una politica
integral, ayudara a que el pais pueda explotar los beneficios derivados del acceso a las
telecomunicaciones, lo cual ademaés acelerarfa el proceso de penetracion de los servicios
de banda ancha;

Que, en 1a sesion referida en el considerando que precede se determind la necesidad de
prorrogar la medida de restriceién cuantitativa de importacion de celulares por tres
meses a partir de su caducidad, esto es hasta el 31 de marzo de 2014, luego de lo cual se
analizaria las medidas a ser adoptadas, propuesta que fue aprobada por consenso;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resoluciéon Nro. 001-2014, de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables:
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RESUELVE:

Articulo 1.- Prorrogar hasta el 31 de marzo de 2015, la vigencia de la Resolucién No.
67 del COMEX v sus reformas; asi como, la vigencia de las Resoluciones 100 y 104 de
este cuerpo colegiado. Los cupos de importacion asignados en las eitadas resoluciones
corresponderdn a la cuarta parte de los cupes anuales y tendrin vigencia del 1 de enero
al 31 de marzo de 2015.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacién.

Esta Resolucion fue adoptada en sesion del 17 de diciembre de 2014 ¥ entrard en
vigencia a partir del 1 de enero de 2015, sin perjuicio de su publicacién en el Registra

Oficial.
7

—_—— k
. . Z . = e
Francisco Rivadeneira Victor Murille
PRESIDENTE SECRETARIO
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Anexo 7

REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 007-2015
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, conforme el segundo inciso del Articulo 306 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador el Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccién
nacional, a la poblacién y a la naturaleza;

Que, de acuerdo a la misma Constitucién en el numeral 8 de su articulo 284 la politica
econémica tendra entre sus objetivos propiciar el intercambio justo y complementario
de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes;

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Repiblica, establece que las
politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento son competencias exclusivas del Estado central;

Que, el articulo 305 de la Constitucién estipula que la creacién de aranceles y la
fijacién de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva;

Que, el articulo 71 del Codigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones
COPCI, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre de
2010, cred el Comité de Comercio Exterior -COMEX- como el érgano encargado de
aprobar las politicas piiblicas nacionales en materia de politica comercial;

Que, de acuerdo al articulo 72, letra g), del referido codigo, es facultad del Comité de
Comercio Exterior COMEX aprobar y publicar la nomenclatura para la clasificacién y
descripcion de las mercancias de importacion y exportacion;

Que, mediante Resolucién No. 59 del 17 de mayo de 2012, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 859 del 28 de diciembre de 2012, se aprobé el Arancel del
Ecuador;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25 del 12 de junio de 2013, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 19 del 20 de junio de 2013, se crea el Ministerio de
Comercio Exterior y a través de su Disposicién Reformatoria Tercera se designa a dicho
Ministerio para que presida el Comité de Comercio Exterior;

Que, en las sesiones del Pleno del COMEX del 25 de agosto y 17 de diciembre de 2014,
se acord6 aprobar la nota complementaria para teléfonos celulares en CKDs, asi como
se dispuso la elaboracion de notas complementarias para CKDs radios, DVD y
televisores y se dispuso que el Ministerio de Industrias y Productividad y el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador acuerden los textos finales;

Que, a través de oficio No. MIPRO-DM-2015-0008-OF, del 14 de enero de 2015, el
sefior Ministro de Industrias y Productividad informa al sefior Ministro de Comercio
Exterior que la definicién antedicha se encontraba lista, acotando ademéis que en
conjunto con el SENAE arribaron a un acuerdo sobre la definicién de notas
complementarias para celulares, radios, DVD y televisores en CKDs; 7 /
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Que, en sesién del 03 de febrero de 2015, se puso en conocimiento del Pleno del
COMEX los textos de las notas complementarias para teléfonos celulares, radios, dvd y
televisores en CKDs, propuestas por el MIPRO y SENAE, mismas que fueron
aprobadas, con excepcion de la delegacién propuesta a favor del Comité Ejecutivo para
que pueda reformar las antedichas definiciones a través de resolucién;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucién No. 001-2014, del 14 de
enero de 2014 y las demés normas aplicables:

RESUELVE:

Articulo 1.- Sustituir la Nota Complementaria Nacional No. 2 en el Capitulo 85 del
Arancel del Ecuador por la siguiente:

CKD (COMPLETELY KNOCKED DOWN) Desarmado completamente de
teléfono méviles (celulares):

Se entiende por CKD de teléfonos méviles (celulares), al conjunto de partes que
seran soldadas, ensambladas o atornilladas y que contengan como minimo las
siguientes partes desensambladas: pantalla (display) y tarjeta electrénica principal;
e importadas por empresas ensambladoras de teléfonos méviles (celulares) que
estén debidamente registradas en el Ministerio de Industrias y Productividad, de
conformidad con la legislacién pertinente.

Estas partes y piezas pueden tener uno o varios origenes, deben llegar en un solo
embarque, y cumplir con las siguientes condiciones:

1. Que forme parte del mismo conjunto completo de CKD;
2. Que sean modelos de CKD autorizados por el MIPRO y notificados al SENAE;

3. Que estén destinados exclusivamente al ensamblaje de teléfonos méviles;
(celulares).

Articulo 2.- Agregar en el Capitulo 85 del Arancel del Ecuador las siguientes Notas
Complementarias Nacionales:

7. CKD (COMPLETELY KNOCKED DOWN) Desarmado completamente de
aparatos de grabacién o reproduccién de imagen y sonido (videos), incluso
con receptor de sefiales de imagen y sonido incorporado:

Se entiende por CKD aparatos de grabacién o reproduccién de imagen y sonido
(videos), incluso con receptor de sefiales de imagen y sonido incorporado (tales
como reproductor de DVD), al conjunto de partes que serdn soldadas, ensambladas
o atornilladas y que contengan como minimo las siguientes partes desensambladas:
Panel de botones y mecanismos de lectura (CD,USB, DVD, BLU RAY, etc.); e
importadas por empresas ensambladoras de aparatos de grabacién o reproduccién
de imagen y sonido (videos), incluso con receptor de senales de imagen y sonido
incorporado que estén debidamente registradas en el Ministerio de Industrias y
Productividad, de conformidad con la legislacion pertinente. -
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Estas partes y piezas pueden tener uno o varios origenes, deben llegar en un solo
embarque, y cumplir con las siguientes condiciones:

1. Que forme parte del mismo conjunto completo de CKD;
2. Que sean modelos de CKD autorizados por el MIPRO y notificados al SENAE;

3. Que estén destinados exclusivamente al ensamblaje de aparatos de
grabacién o reproduccién de imagen y sonido (videos), incluso con receptor
de sefiales de imagen y sonido incorporado.

8. CKD (COMPLETELY KNOCKED DOWN) Desarmado completamente
de Aparatos receptores de Radiodifusiéon solo funcionen con fuente de
energia exterior, de los tipos utilizados en vehiculos automéviles,
combinados con grabador o reproductor de sonido (radios para vehiculos):

Se entiende por CKD de Aparatos receptores de Radiodifusion que solo funcionen
con fuente de energia exterior, de los tipos utilizados en vehiculos automéviles,
combinados con grabador o reproductor de sonido (radios para vehiculos), al
conjunto de partes que seran soldadas, ensambladas o atornilladas y que contengan
como minimo las siguientes partes desensambladas: Panel frontal con o sin mascarilla
(dependiendo de la tecnologia utilizada) y mecanismo de lectura (CD,USB, DVD, BLU
RAY, etc.); e importadas por empresas ensambladoras de Aparatos receptores de
Radiodifusién que solo funcionen con fuente de energia exterior, de los tipos
utilizados en vehiculos automéviles, combinados con grabador o reproductor de
sonido (radios para vehiculos), que estén debidamente registradas en el Ministerio
de Industrias y Productividad, de conformidad con la legislacién pertinente.

Estas partes y piezas pueden tener uno o varios origenes, deben llegar en un solo
embarque, ycumplir con las siguientes condiciones:

1. Que forme parte del mismo conjunto completo de CKD;
2. Que sean modelos de CKD autorizados por el MIPRO y notificados al SENAE;

3. Que estén destinados exclusivamente al ensamblaje de Aparatos receptores
de Radiodifusién que solo funcionen con fuente de energia exterior, de los
tipos utilizados en vehiculos automéviles, combinados con grabador o
reproductor de sonido (radios para vehiculos);

9. (COMPLETELV KNOCKED DOWN) Desarmado completamente de
Televisores:

Se entiende por CKD completo televisores, al conjunto formado por partes que
seran soldadas, ensambladas o atornilladas y que contengan como minimo las
siguientes partes desensambladas: pantalla, tarjeta electrénica principal, parlantes
(armados o desarmados en sus componentes), fuente de poder, sintonizador
(decodificador) para la recepcién y transmisién de sefiales de television digital ISDB-
T INTERNACIONAL (Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial) dltimo
podria o no venir soldado a la tarjeta electrénica principal; e importadas por empresas
ensambladoras de televisores que estén debidamente registradas en el Ministerio de
Industrias y Productividad, de conformidad con la legislacién pertinente.

. 4

Pdgina3de 4

101



%

REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

Estas partes y piezas pueden tener uno o varios origenes, deben llegar en un solo
embarque, y cumplir con las siguientes condiciones:

1. Queforme parte del mismo conjunto completo de CKD,
2. Que sean modelos de CKD autorizados por el MIPRO y notificados al SENAE,

3. Queestén destinados exclusivamente al ensamblaje de televisores;

Articulo 3.- Se encarga al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador la ejecucién de
esta resolucion.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitira esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacién.

Esta Resolucion fue adoptada en sesién del 03 de febrero de 2015 y entrara en vigencia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Francisco Rivadeneira “ Vietet Murillo Ordétiez
W,- PRESIDENTE SECRETARIO
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Anexo 8

REPUBLICA DEL ECUADOR
COMITE DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION No. 023-2015
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal
y monetaria; comercic exterior y endendamiento son competencias exclusivas del
Estado central;

Que, la misma Constitucién en su articulo 395 numeral 1; v, en su articulo 396 primer
inciso, establece, respectivamente, que “el Estado garantizard un modelo sustentable
de desarrolle, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad vy la capacidad de regeneracidon natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones presentes y futuras”;
ademas, “el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas ¢ue eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica
del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas”;

Que, la letra b) del articulo XX del Aeuerde General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio consagra, entre otras excepciones
generales, las medidas necesarias para proteger la salud y la vida de las personas v de
los animales o para preservar los vegetales, a reserva de que no se apliquen dichas
medidas en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable
© una restriccién encubierta al comercio internacional;

Que, de acuerds con la letra d) del segunde inciso del articulo 73 de 1a Decisién 563 del
Acuerdo de Cartagena, no constituye “restriceién de todo orden” la medida adeptada
para la proteccién de la vida y salud de las perscnas, los animales y los vegetales;

Que, el articnlo 50 del Tratado de Montevideo, incorperade en nuesiro ordenamiento
juridico a través de Decreto Ejecutivo 732, publicado en el Registro Oficial 207 del =23
de marzo de 1982, establece que ninguna disposicidn de dicho Tratado sera
interpretada como impedimento para la adopeion y el incumplimiento de medidas,
entre olras, para la proteccion de la vida y salud de las persenas, los animales, y los
vegetales, como se indica en la letra d) del citado articulo 50;

Que, el Codigo Organico de 1a Produeciton, Comercio e Inversiones —COPCI-, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 351 del 29 de diciembre de 2010, cred el Comité

de Comercio Exterior —-COMEX- como el drgano encargado de aprobar las politicas
publicas nacionales en materia de politica comercial; 9
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Que, la letra 1) del articulo 72 del Codigo antes referido consagra como una de las
competencias del COMEX, aprobar contingentes de importacidén o medidas restrictivas
a las operaciones de comercio exterior, cnando las condiciones comerciales, la
afectacion a la industria local, o las circunstancias econémicas del pais lo requieran;

Que, el Decreto Ejecutivo 25, publicado en el Registro Oficial 15 de 20 de junio de
2013, cred el Ministerio de Comercio Exterior, como ente rector de la politica de
comercio exterior no petrolera; el cual fue designado en el mismo acto como Presidente
del COMEX;

Que, el COMEX a través de la Resolucion 67-2012, adoptada el 11 de junio de 2012 y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 725 del 15 de junio de 2014, aprobd una
restriccidn cuantitativa anual a la importacién de teléfonos celulares clasificados en la
subpartida arancelaria 8517.12.00.90; restriccidon que conforme el articulo 2 de la
misma resolucion tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014;

Que, con la Resolucion 69-2012 del COMEX de 11 de julic de 2012, se procedi6 a
sustituir el Anexo 1 de la Resolucion referida en el considerando precedente, constando
en dicho anexo ¢l listado de importadores con beneficio de importacién de teléfonos

celulares;

Que, mediante Resclucion 100-2012 del COMEX de 26 de diciembre de 2012, se fijé
un parametro cuantitativo de reciclaje que deben aplicar las empresas autorizadas para
importar celulares en 2,5 celulares en desuso por un celular nuevo a importarse;

Que, mediante Resolucidén 104-2013 de 9 de agosto de 2013, el COMEX reformd la
Resohicién 100-2012 del mismo organismo, asignando un cupo adicional de 10
millones de délares en valor FOB para importacién de teléfonos inteligentes, a las 3
operadoras de telefonia celular del pais, asimisme se distribuyé 15 millones de ddlares
en valor FOB como potencial cupo adicional para importacidn de unidades de teléfonos
celulares en funcion de los celulares reciclados por las empresas importadoras;

Que, mediante Resolucién 047-2014 del Pleno del COMEX se prorrogd la vigencia de
la Resolucidén 67-2012 vy sus reformas por tres meses adicionales, luego de lo cual se
analizaria las medidas a ser adoptadas, propuesta que fue aprobada por consenso;

Qmue, el 1 de abril de 2015 se aprobd la Resolucién 014-2015 a través de la cual se
prorrogod hasta el 31 de mayo de 2015 la vigencia de la Resolueién 67 del COMEX y sus
reformas; asi como la vigencia de las Resoluciones 100 y 104 de este cuerpe colegiade;

Que, el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico ¥ Administrativo de la Funcion
Ejecutiva establece que en situaciones excepcionales y siempre que se trate de actos
normatives referidos exclusivamente a potestades de los poderes piblicos o en casos de
urgencia debidamente justificada, se podra disponer que surtan efecto desde 1a fecha de
su expedicién;
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Que, en sesion del COMEX de 28 de mayo de 2015 se conocid el informe 001 de 26 de
Mayo de 2015, propuesto por el Ministerio de Coordinacién de la Producciéon, Empleoy
Competitividad, el cual fue conocido en respecto a lo previsto en el numeral 1 del
articulo 10 del Reglamento de Funcionamiento del COMEX;

Que, de acuerdo al arficulo 52 del Reglamente de Funcionamiento del COMEX, el
Presidente del organismo dispuso la suspensién de la sesidn del 28 de mayo de 2015
para ser reinstalada durante el Gabinete Presidencial en la ciudad de Girén provincia
de Azuay a realizarse los dias 2¢ y 3¢ de mayo de 2015;

Que, el 30 de mayo de 2015 se reinstald la sesion del Pleno del COMEX conforme lo
dispuesto por el Presidente de este cuerpo colegiado a efectos de dehatir sobre los
cupos de importacién para teléfonos celulares, sesion en la enal no se aprobé el informe
001 previamente referido, disponiendo el Pleno, en su lugar, una renovacién de los
cupos hasta el 31 de diciembre de 2015 con una ampliacion del cupo para celulares
denominados comercialmente ccmo “inteligentes”™;

En egjercicic de las facultades conferidas en el artienlo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucidén co1-2014 de 14 de enero
de 2014, en concordancia con las demas normas aplicables:

RESUELVE:

Arxticulo 1.- Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2015, la vigencia de la Resolucién
67 del COMEX v sus reformas, los cupos adicionales de la Resolucién 034-2014 y los
cupos previstos en el artfeulo 10 de la Resolucién 104 del COMEX conforme al Anexo
de la presente Resolucidn. Se prorroga también la vigencia de los cupos adicionales por
reciclaje previstos en las Rescluciones 100 y 104 de este euerpe colegiado, ecuya
asignacidn se realizara conforme lo prevén las citadas Resoluciones.

Los cupos tendran vigencia hasta 31 de diciembre de 2015.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitird esta Resolucidon al Registro Oficial para su
publicacién.

Esta Resolucién fue adoptada en sesién del 30 de mayo de 2015 y entrard en vigencia a

5 e ~ |
Sulesﬁa Valencia ' Victor Murillo
P TIDENTE SECRETARIO
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Anexo 9

COMITE DE COMERCIO
EXTERIOR

RESOLUCION No. 049—2015

EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 261, numeral 5 de la Constitucién de la Repiiblica dispone que las
politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre
otras, son competencia exclusiva del Estado central;

Que, ¢l numeral 2 del articulo 276 ibidem determina que uno de los objetivos del
régimen de desarrollc del Ecuador es construir un sistema econémico, justo,
democritico, productivo, solidaric y sostenible;

Que, la Constitucién en su articulo 395 numeral 1 y primer inciso del articulo 396
establecen respectivamente lo siguiente: “El Estado garantizard un modelo sustentable
de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas,
Y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras
{..)"; ¥, “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certiduibre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna aceién v omision, aungue no exista evidencia cientifica
del dafio, el Estado adoptart medidas protectoras eficaces y oportunas (...)";

Que, la letra b) del articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de la Organizacin Mundial del Comercio consagra como excepciones
generales que a reserva de que no se apliguen las medidas que se enumeran en dicho
articulo en forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injustificable
entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccién
encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion de dicho Acuerde sera
interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las
medidas: b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales
0 para preservar los vegetales;

Que, la Decisién 563 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, publicada en la Gaceta
Oficial No. 940 de 25 de junio del 2003, que contiene la Codificacién del Acuerdo de
Cartagena, en el Capitulo VI “Programa de Liberacion”, en el articulo 73, segundo
inciso, estipula que: “Se entenderd por “restricciones de todo orden” cualquier medida
de cardcter administrativo, financiero o cambiario mediante la cual un Pais miembro
impida o dificuite las importaciones, por decisién unilateral. No guedardn
comprendidos en este concepto la adopcién y el cumplimiento de medidas destinadas
a la proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales™;

Que, el Tratado de Montevideo de 1980, en su articulo 50, establece que: “ninguna

disposicién del presente Tratado serd interpretada como impedimento para la

adapcién y el incumplimiente de medidas destinadas a la: {...) d) proteccién de la vida
N y salud de las personas, los animales y los vegetales™; g
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Que, la letra d) del segundo inciso del articulo 73 de la Decisién 563 del Acuerdo de
Cartagena, misma que contiene la Codificacion del referido acuerdo establece que se
entenderd por “restricciones de todo orden” cualquier medida de caracter
administrativo, financiero ¢ cambiario, mediante la cual un Pais Miembro impida o
dificulte las importaciones, por decisién unilateral. No quedarian comprendidas en este
concepto la adopcidén y el cumplimiento de medidas destinadas a la proteccién de la
vida y salud de las personas, los animales y los vegetales;

Que, el articule 71 del Cadigo Orginico de la Produceién, Comercio e Inversiones
(COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 351 del 29 de diciembre de
2010, cred el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el Organo encargado de
aprobar las politicas phblicas nacionales en materia de politica comercial, siendo por
tanto competente para reformarlas;

Que, los literales c); e); g) 1); ¥, p) del articulo 72 del cbédigo referido en el
considerando precedente consagran como competencias del COMEX: “Crear,
modificar o suprimir las tarifas arancelarias”, “Regular, facilitar o restringir la
exportacién, importacién, circulacién y trdnsifo de mercancias no nacionales ni
nacionalizadas, en los cases previstos en este Cédigo y en los acuerdos internacionales
debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano” “Aprobar y publicar la
nomenciatura para la clasificacién y descripcién de las mercancias de importacion y
exportacién”; “Aprobar coniingentes de importacién o medidas restrictivas a las
operaciones de comercio exterior, cuando las condiciones comerciales, la afectacion a
la industria local, o las circunstancias econdmicas del pais lo requieran”; y, “Aprobar
la normativa que, en materia de politica comercial, se requiera para fomentar el
comercio de productos con estéindares de responsabilidad ambiental”;

Que, el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la Funcién
Ejecutiva (ERJAFE) dispone que en situaciones excepcionales y siempre que se irate de
actos normativos referidos exclusivamente a potestades de los poderes pablicos o en
casos de urgencia debidamente justificada, se podra disponer que los actos normativos
surtan efecto desde la fecha de su expedicion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, se cred el Ministerio de Comercio Exterior como
Cartera de Estado rectora de la politica comerdial, designando a dicho Ministerio para
que presida el COMEX, tal como lo determina la Disposicién Reformatoria Tercera de
dicho Decreto Ejecutivo;

Que, mediante Resolucion No. 059 de 17 de mayo de 2012, publicada en el Suplemento
de Registro Oficial No. 859 del 28 de diciembre de 2012, se aprobd el Arancel del
Ecuador;

Que, mediante Resolucion No. 051-2014 de 29 de diciembre de 2014, se reformé el

Arancel Nacional de Importaciones, estableciendo la nueva clasificacién arancelaria
para varios productos y que entrd en vigencia a partir del 12 de enero de 2015;
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Que, el COMEX a través de la Resolucién No. 67, adoptada el 11 de junic de 2012, y
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 725 de 15 de junio de 2012, aprobé una
restricciébn cuantitativa anual para la importacién de teléfonos celulares , clasificables
en la subpartida 8517.12.00.90 y con sus reformas se incluyeron las subpartidas
8517.12.00.39 ¥ 8517.12.00.99, dicho acto normativoc que fue reformado con
Resoluciones del COMEX Nos. 68 publicada en ¢l Suplemento del Registro Cficial No.
730 de 22 de junio de 2012; 69 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 747
de 17 de julio de 2012; 71 publicada en el Registro Oficial No. 765 de 13 agosto de 2012;
77 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 770 de 20 de agosto de 2012: g2
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 824 de 6 de noviembre de 2012;
100 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 875 de 21 de enero de 2013;
104 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 67 de 27 de agosto de 2013; 115
publicada en el Suplemento del Registre Oficial No. 169 de 24 de enero de 2014; 14
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 242 de 09 de mayo de 2014; 34 de
12 de noviembre de 2014; 47 publicada en el Suplementoc del Registro Oficial No. 426
de 28 de enero de 2015; 14 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 477 de
10 de abril de 2015; y, 24 publicada en el Registro Oficial No. 520 de 11 de junio de
2015;

Que, en sesién del Pleno del COMEX de 29 de diciembre de 2015, el Ministro del
Ambiente expuso que parte de la politica ambiental del Ecuador se enfoca en la gestién
y control de residuos derivados de los teléfonos celulares usados; y, se conocié y aprobé
parcialmente el Informe Técnico denominado “Informe de Celulares — 20157, de 28 de
diciembre de 2015 con modificaciones, emitido por la Coordinacién de Politicas de
Importaciones del Ministerio de Comercio Exterior;

Que, en consideracién al dltimo inciso del articulo 29 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, los delegados del Pleno del COMEX designaron al sefior
Ivan Ortiz Wilchez para que actie como Sectetario Ad-Hoc en la sesién referida en el
considerando que precede;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucién Nro. 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las demdas normas aplicables:

RESUELVE:

Articulo 1.- Establecer una cuota global para la importacion a consumo de teléfonos
celulares equivalente a USD 250’000.000 en valor FOB, que no podra superar el total
de 2’663.762 unidades fisicas, para la importacién de teléfonos celulares clasificados en
las subpartidas arancelarias 8517.12.00.29 (Smartphone), 8517.12.00.39 (Feature
phones) y 8517.12.00.99 (Teléfonos de otras redes inalambricas).

La restriccion cuantitativa seflalada en el presente articulo también aplicari a la
importacién de teléfonos celulares realizada por personas naturales con documenio
nacional de identidad ecnatoriana a través de trafico postal internacional, mensajeria
acelerada o courier, y las que ingresen por las salas de arribo internacional de
pasajeros, pasos fronterizos, o puertos maritimos, en todos los casos hasta una unidad
nueva por afic fiscal
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Se encuentran exentos de esta medida el ingreso de teléfonos celulares como efectos
personales de viajeros, de acuerdo a las disposiciones del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador.

Por tratarse de una restriccién amparada en las normas excepcionales del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC, {(GATT), de la Comunidad
Andina y del Tratado de Montevideo de 1980, invocadas en los considerandes de esta
resolucidn, todas las importaciones de las mercancias sefialadas en el parrafo anterior,
provenientes de cualquier pais, deberan cumplit con la cuota global impuesta; incluidas
las provenientes de aquellos paises con los que Ecvuador mantiene acuerdes
comerciales.

La medida impuesta tendr vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016.

Articulo 2.- Las cuotas establecidas en el articulo 1 del presente instrumento para la
importacién de teléfonos celulares, serin distribuidas respectivamente en cuatro (4)
cupos trimestrales, cuyos saldos no utilizados serdn acumulables, conforme a lo
establecido en la tabla del presente articulo.

DOLARES
Unidades FOB
I TRIMESTRE 550.701 50°115.160
I TRIMESTRE 801.609 74'242 826
I1I TRIMESTRE 517.594 52'614.842
IV TRIMESTRE 784.768 73027.172
TOTAL 2’663.762| 250’000.000

Para el efecto, el primer trimestre comenzari el 01 de enero de 2016 v concluird el 31 de
marzo de 2016, el segundo trimestre comenzara el o1 de abril de 2016 y concluir el 30
de junio de 2016, el tercer trimestre comenzara el 01 de julio de 2016 y finalizara el 30
de septiembre de 2016; y, el cuatro trimestre iniciara el o1 de octubre de 2016 y
concluiri el 31 de diciembre de 2016.

Articulo 3.- Crear e incorporar al Arancel del Ecuador, expedido mediante Resolucion
No. 59 del 17 de mayo de 2012, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
859 del 28 de diciembre de 2012, las siguientes subpartidas:

‘Cédigo  DesignaciéndelaMercancia |UF| Tarifa |OBSERVACION
‘Arancelar ES
L Lol L i} ia
9807.2050 _ -- Celulares:
9807.20.50.10 - - - teléfonos méviles (Smart| u 15
7 phone} -
9807.20.50.20 - - - teléfonos méviles (feature | u | 15
v phone} -
9807.20.50.90 -- - los demas u 15

Para el caso de importacién de teléfonos celulares nuevos realizada por personas
naturales a través de trafico postal internacional y mensajerfa acelerada o courier, las
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subpartidas antes indicadas se sujetardn a las condiciones establecidas en el articulo 1
de esta resolucion.

Articulo 4.- Reformar la Nota Nacional G del Capitulo 98 del Arancel del Ecuador
expedido mediante Resolucién No, 59 del 17 de mayo de 2012, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 859 del 28 de diciembre de 2012, sustituyendo la
definicién de Categoria C, por la siguiente:

“Categoria C); Paquetes que no se contemplen en la categoria anterior y cuyo peso
sea menor o igual a 50 kilogramos y su valor FOB sea menor o igual a USD2,000.00
de los Estados Unidos de América, o su eguivalente en otra moneda, siempre que no
estén cottenidos en otras categorfas. Para acogerse a esta categoria, las
caracteristicas de valor y peso deben preseniarse en forma simultdnea con excepcién
de las muestras sin valor comercial.

Se permite nacionalizar itnicamente por esta categoria teléfonios celulares (Smart
phone, feature pone y los de ofras redes inaldmbricas); por lo que se entiende que
otras categorias no estan habilitadas para permitir el ingresa de teléfonos celulares.

Cuando se trate de repuestos para la industria, para equipos médicos o para medios
de transporte, requeridos con cardcter de urgente, se admitird en esa categoria un
peso no mayor a 200 kilogramos, siempre que su valor no supere los USD 2,000.00
de los Estados Unidos de América o equivalente en otra moneda.

Se exceptiia las limitaciones de valor y peso de las mercencias sefialadas en el parrafo
precedente cuando su mimero no exceda a 10 unidades, considerdndose para estos
efectos, como unidad, inclusive los juegos (sets o kits) conferme a las normas de
clasificacién arancelaria”.

Articulo 5.- Se permitird Gnicamente la importacién de un (1} teléfono celular nuevo
por afic fiscal a través de trafico postal internacional y mensajeria acelerada o courier, o
a través de las salas de arribo internacional de pasajeros, pases fronterizos, o puertos
maritimos, con cargo al niimero de documento de identificacién de la persona natural
que importe el dispositivo.

Articulo 6.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) deberd descontar
de esta cuota trimestral, a las declaraciones aduaneras de importacién aceptadas desde
el o1 de enero de 2016.

Articulo 7.- Se encarga al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) la
ejecucion de la presente Resolucion.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- El SENAE enviara al COMEX un informe trimestral sobre la utilizacién de las
- cuotas establecidas en esta Resolucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS g/
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PRIMERA. - Disponer al Ministerio del Ambiente (MAE) y al Ministerio de Industrias
y Productividad (MIPRO) coordinen la aplicacion de la politica de reciclaje de celulares.

SEGUNDA.- las importaciones que sean realizadas a través de trifico postal
internacional, mensajeria acelerada o courier, y las que ingresen por las salas de arribo
internacional de pasajeros, pasos fronterizos, o puertos maritimos en las condiciones
de 1a presente Resolocion podrin realizarse a partir de que se realicen las adecuaciones
en el sistema informético del SENAE.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la fecha de vigencia de esta Resolucién, quedan derogadas todas las
disposiciones emitidas por el COMEX que se opongan a lo dispuesto en el presente
instrumento.

DISPOSICION FINAL

La Secretaria Técnica del COMEX remitird esta resolucién al Registro Oficial para su
publicacién.

Esta Resolucidn fue adoptada en sesién del 29 de diciembre de 2015 y entrard en
vigencia a partir del 01 de enere de 2016, sin perjuicio de su publicacién en ¢l Registro
Cficial. o7
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RESOLUCION No. 051—2015
EL PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 261, numeral 5 de la Constitucién de la Reptblica dispone que las
politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria, de comercio exterior, entre otras,
son competencia exclusiva del Estado central;

Que, el numeral 2 del articulo 276 ibidem determina que uno de los objetivos del
régimen de desarrollo del Ecuador es construir un sistema econémico, justo,
democritico, productivo, solidario y sostenible;

Que, el segundo inciso del articulo 306 de la Norma Suprema sefiala que: “El Estado
propiciard las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivard aquellas que afecten negativamente a la produccién nacional, a la
poblacién y a la naturaleza”;

Que, el articulo 71 del Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones
(COPCI), publicado en el Suplemento del Registro Oficial 351 del 29 de diciembre de
2010, cred el Comité de Comercio Exterior (COMEX) como el Organo encargado de
aprobar las politicas piblicas nacionales en materia de politica comercial, siendo por
tanto competente para reformarlas;

Que, los literales c), e); y, g), del articulo 72 del c6digo antes referido consagran como
competencias del COMEX: “Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias”,
“Regular, facilitar o restringir la exportacién, importacién, circulacién y trénsito de
mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos en este Codigo y en
los acuerdos internacionales debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano®; y,
“Aprobar y publicar la nomenclatura para la clasificacién y descripcién de las
mercancias de importacién y exportacién”;

Que, el articulo 82 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva (ERJAFE) dispone que en situaciones excepcionales y siempre que se trate de
actos normativos referidos exclusivamente a potestades de los poderes publicos o en
casos de urgencia debidamente justificada, se podra disponer que los actos normativos
surtan efecto desde la fecha de su expedicion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013, se cred el Ministerio de Comercio Exterior como
Cartera de Estado rectora de la politica comercial, designando a dicho Ministerio para
que presida el COMEX, tal como lo determina la Disposicién Reformatoria Tercera de
dicho Decreto Ejecutivo;

Que, mediante Resolucién No. 059 de 17 de mayo de 2012, publicada en el Suplemento
de Registro ial No. 859 del 28 de diciembre de 2012, se aprobd el Arancel del
Ecuador;
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Que, mediante Resolucién No. 051-2014 de 29 de diciembre de 2014, se reformé el
Arancel Nacional de Importaciones, estableciendo la nueva clasificacién arancelaria para
varios productos y que entrd en vigencia a partir del 12 de enero de 2015;

Que, el Comité de Comercio Exterior, expidi6 la Resolucién No. 64, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 730 de 22 de junio de 2012, que modifico el Arancel
Nacional de Importaciones creando tablas arancelarias para las partes y piezas
correspondientes a CKD de celulares;

Que, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXT), expidi6 la Resolucién
No. 574-2010 de 14 de julio del 2010, en la que se aprobd la definicion de CKD para
Celulares (nota complementaria);

Que, el Comité de Comercio Exterior, expidi6 la Resolucién No. 007-2015 de 3 de
febrero del 2015, en la que se modifica la definicibn de CKD para Celulares (nota
completaria);

Que, en sesién del Pleno del COMEX de 30 de diciembre de 2015, se revisé el Informe
Técnico denominado “Informe de Celulares — 2015”, de 28 de diciembre de 2015, emitido
por la Coordinacién de Politicas de Importaciones del Ministerio de Comercio Exterior;

Que, en consideracién al dltimo inciso del articulo 29 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, los delegados del Pleno del COMEX designaron al sefior
Ivan Ortiz Wilchez para que actiie como Secretario Ad-Hoc en la sesi6én referida en el
considerando que precede;

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 70 del Reglamento de
Funcionamiento del COMEX, expedido mediante Resolucién Nro. 001-2014 de 14 de
enero de 2014, en concordancia con las deméas normas aplicables:

RESUELVE:
Articulo 1.- Suprimir del Anexo de la Resolucion del COMEX No. 64 de 11 de junio de

2012 la tabla concerniente a “CKD de celulares clasificados en la subpartida
8517120010" y reempé:zaﬂa por la siguiente:
%

Feaducn AmSent e Observaciones
m‘mﬁ Ad valorem
<5 15.00%
5 7.50%
6 6.60%
7 5.70%
8 4.80%
9 3.90%
10 o superior 1.0% Arancel minimo
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Articulo 2.- Reformar el Arancel del Ecuador aprobado mediante Resolucién del
COMEX No. 059 del 17 de mayo de 2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 859 del 28 de diciembre de 2012, conforme se sefiala en la siguiente tabla:

Cédigo

Designaci6n de la Mercancia | UF | Tarifa Arancelaria

Observaciones

8517.12.00.22

u 15(*)

La Reduccién del
arancel % Adv.
Aplica conforme
Tabla del Anexo I
de la Resolucién
No. 64 del COMEX
en base al
porcentaje de
producto
Ecuatoriano
incorporado
(PED), Arancel
Minimo 1.0%

8517.12.00.32

La Reduccién del
arancel % Adv.
Aplica conforme
Tabla del Anexo I
de la Resolucién
No. 64 del COMEX
en base al
porcentaje de
producto
Ecuatoriano
incorporado
(PEI), Arancel
Minimo 1.0%

8517.12.00.92

—---EnCKD

u 15(*)

La reducciébn del
arancel % Adv
aplica conforme
tabla del Anexo I
de la Resolucién
No. 64 del
COMEX, en base
al porcentaje del
producto
ecuatoriano
incorporado
(PEID), Arancel

DISPOSICION FINAL
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La Secretaria Técnica del COMEX remitird esta resolucién al Registro Oficial para su
publicacién.

Esta Resolucién fue adoptada en sesién del 30 de diciembre de 2015 y entrara en vigencia
a partir del 01 de enero de 2016, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

-Diego Aulestia
PRESIDENTE
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