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2. RESUMEN

La migracion hacia el Ecuador va més alla de ser un pais turistico, calido y acogedor

para los migrantes, mas que eso se ha convertido en un pais atractivo para vivir.

En el presente proyecto haré énfasis a los flujos migratorios que ingresaron al pais
durante el Gobierno de Rafael Correa, donde se han abierto més las fronteras para
inmigrantes, que como muchos seres humanos se ven forzados a salir de sus paises, en

busca de mejores condiciones de vida.

La finalidad del trabajo de tesis es de llegar a la sensibilizar a la sociedad para provocar
una conciencia de generosidad y colaboracion entre las personas evitando que se
generen olas de xenofobia, a pesar de la situacion conflictiva en que se ven involucrados
los paises que reciben grandes flujos migratorios. Ademéas de analizar los marcos
juridicos y legales relevantes para la migracion forzada y determinar cual es su uso

correcto.
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3.- INTRODUCCCION

Durante mi estadia en la Direccion de Refugio que pertenece al Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio e Integracion pude observar la gran cantidad de flujos
migratorios que ingresan al pais por diferente causas, entre ellas pude conocer a
profundidad la trata de personas y el refugio, este hecho creo en mi una necesidad de
buscar una explicacion a todo flujo que ingresaba al pais, en el mejor de los casos con
una condicion segura de turista o, como una salida a una situacion especifica.

Lo penoso de esta realidad es que la vivimos cotidianamente y nos sentimos

imposibilitados de buscar una solucion.

La migracion hacia el Ecuador va més alla de ser un pais turistico, calido y acogedor
para los migrantes, mas que eso se ha convertido en un pais atractivo por su moneda
local, el ddlar, que ha sido una salida de sus crisis econémico — sociales; lo cual
produce una solucion a los problemas econémicos que atraviesan los ciudadanos
peruanos, nigerianos, cubanos etc., mientras que la presencia del conflicto armado en
Colombia ha desatado un ambiente violento y poco propicio para tener una vida

tranquila en su pais de origen.

Otro hecho historico de personas que migran para buscar refugio en el Ecuador debido a
su gran calidad humana son: Irdn, Bangladesh, huyendo del conflicto religioso; en el
caso de Nigeria conflicto politico y en el caso de Haiti su extrema pobreza.

Cabe mencionar que genera una tentacion para los demas paises la moneda el dolar y
como segunda causa poco relevante los atractivos que presenta el pais. La realidad
humana a la que estamos expuestos solo nos muestra que no existe respeto por las
personas sin importar el hecho de ser humanos, pretendo que deberiamos valora mas

por su valor ontoldgico y su valor en si como persona.

La existencia de grandes Organismos de proteccion de los derechos humanos y en
especial de los migrantes se hacen presentes durante la ultima década y méas ain durante
el gobierno actual con la ley de la libre movilidad humana y de la creacion de la
SENAMI (Secretaria Nacional del Migrante) en el Ecuador.
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En el presente proyecto haré énfasis a los flujos migratorios que ingresaron al pais
durante el Gobierno de Rafael Correa, cuando se comienza a dar importancia a la libre
movilidad, donde se han abierto fronteras para otros inmigrantes, no colombianos ni
peruanos. Lo cual se debe a la solidaridad politica que existe entre paises, que en lugar
de ser merito ahondan los tratamientos discriminatorios, al mostrar preferencias por
otras nacionalidades de inmigrantes; en lugar de considerar la igualdad juridica que

presentan los seres humanos forzados a salir de sus paises.

Entre otros factores que analizaremos a profundidad en los proximos temas, sera la
migracion como un fendmeno social de actualidad y la importancia dentro del contexto
de las relaciones Internacionales, sociales y humanas a las que se enfrenta el ser humano
en la actualidad. Por tal razon considero que la migracion puede ser provocada por

varias causas como son: econoémicas, sociales, politicas, geogréficas entre otras.

Con este hecho la humanidad ha tenido la libertad, aprovechando aun mas la apertura de
fronteras antes mencionadas para escoger a donde moverse libremente, sin embargo nos
vemos imposibilitados y condicionados a una serie de requisitos para obtener una visa,
lo que genera una crisis interna al observar como los sujetos son considerados libres

para poder movilizarse.

En estas condiciones, la necesidad humana de buscar una vida mejor se hace
deplorable, por esta circunstancia el presente proyecto tendra también la finalidad de
llegar a la sensibilidad humana de la sociedad para provocar una conciencia de
generosidad y colaboracién evitando que se generen olas de xenofobia. Si bien es cierto
el ingreso de flujos migratorios ha creado una situacion conflictiva a los paises, ya que
se ven afectados en su seguridad, en su economia y en su vida social, debemos ser mas

humanos y menos selectivos.

Es dificil llegar a interactuar con diversas culturas en un pais pequefio, pienso que la
necesidad de las personas las obliga a cometer ciertos actos violentos injustificados
como robos, secuestros, sicariato, prostitucion e incluso a ser objetos de carga (caso

mulas), para este hecho se reflexiona sobre la globalizacién como una causa que ha



generado movimientos en todos los aspectos influyendo en la necesidad de satisfaccion

material.

Debemos tomar en cuenta que los flujos migratorios inician sin duda con la segunda
guerra mundial, sobre todo en la Alemania Nazi y en el siglo XXI la globalizacion ,
problemas econdémicos, sociales , personales , entre otros, pero sabemos que han
existido desde los inicios de la humanidad siendo el fendmeno mas significativo en los
ultimos tiempos, la migracién voluntaria ha estado estrechamente vinculada a los
motivos de trabajo y es con frecuencia temporal, mientras que las migraciones forzadas

son las que buscan proteccion internacional como: los refugiados, asilados, etc.

Ademas de los hechos mencionados con anterioridad se conoce que existe también la
migracion interna es decir desde el campo a la cuidad, de igual forma buscando ya sea
una oportunidad de trabajo 0, una nueva vida cerca de la educacion.

Los flujos migratorios son un tema de actualidad internacional por las grandes
consecuencias que generan en los paises receptores, 1o que ha despertado la necesidad
de buscar cooperacion internacional a través de tratados, decretos, convenios etc. todos
ellos con el objeto de evitar el irrespeto a los derechos humanos y la devolucion a sus
paises de origen, sin embargo la migracion esta ligada al deseo de una vida digna y
mejor, por tanto se la busca a toda costa. Mientras que los paises para detenerla han
militarizado sus fronteras para brindar una mayor proteccion y evitar la migracion
ilegal, en el presente caso ecuatoriano, la militarizacion de las fronteras ha sido una

forma de combatir la guerrilla y el narcotréfico.

Los Estados pretenden tener en sus constituciones leyes que protejan a los migrantes
dando prioridad a los derechos humanos; se han adherido a convenios y tratados para de
esa forma intentar poner freno y eliminar la migracion forzada e ilegal, pero
lamentablemente este hecho ha fracasado porque se han obligado a buscar medios y
rutas ilegales para cruzar las fronteras con muchos riesgos mas fuertes, haciendo al
migrante mas vulnerable y débil ante su necesidad de salir de su pais, por cualquier

motivo.



En el Ecuador en los ultimos afios se ha incrementado el ingreso de migrantes de varias
nacionalidades, principalmente por causas economicas y como lo mencionamos
anteriormente han sido atraidos por su moneda local y por sus problemas
socioecondémicos que afectan a su vida cotidiana. Con la apertura de fronteras antes
mencionada se dio un fendmeno muy fuerte, ya que, el ingreso masivo tanto de
cubanos, colombianos, nigerianos, etc. se hizo notable en los alrededores de Quito.

Motivo por el cual, la inseguridad del pais se incrementd debido a la falta de trabajo de

estas personas.

Para definir flujos migratorios hay que tomar en cuenta, que tradicionalmente se ha
considerado a la movilidad humana como el flujo de ingreso y salida de personas de un
pais, sin determinar que existen otras dinamicas que forman parten de este hecho social.
Este es el caso del desplazamiento, entendido como el traslado involuntario de una
persona o grupo de personas, desde su lugar de origen o residencia habitual hacia otro

lugar dentro del territorio nacional.

Segun el Diccionario Enciclopédico Océano, se define flujo como “Movimiento de
ascenso de marea”", mientras tanto la definicién de migratorio recopilada de la misma
fuente “Perteneciente o relativo a la inmigracion o emigracion de personas 2 Cabe
mencionar que debido a la magnitud del tema no existe una definicién especifica, si no
que existe una variedad de definiciones y conceptos que dependen del punto de vista del
cudl sea tratado, por esta razon se ha partido de un inventario analitico construido a
partir de informacion secundaria en la que se ha inferido que existieron situaciones de

desplazamiento.

Sin embargo en el presente proyecto buscaré acércame a la definicion precisa sobre el
tema, pero para determinar con claridad el movimiento de las personas dentro de un
territorio y fuera del suyo, podemos establecer que es voluntario cuando sucede como
producto de una decision personal y esto una tarea compleja, mas si se tiene en cuenta el
contexto socioecondémico de los paises de los migrantes en los que se observa la

determinante condicion a la que pertenecen.

! Diccionario Enciclopédico Océano, tomo 2 definicién de la palabra flujo.
? Diccionario Enciclopédico Océano , tomo 2 definicion de la palabra Migrar
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Debemos considerar la evolucién histérica en el siglo XX, donde se genera la guerra
civil espafiola y como resultado de este hecho varios intelectuales espafioles buscaron
refugio en Ameérica Latina, principalmente en México. Posteriormente se da la guerra
civil de Chile y Argentina que hace que miles de personas migren a Europa, estas
guerras fueron conocidas como guerras sucias, porque los gobiernos utilizaron los

mismos mecanismos que los guerrilleros para acabar con los izquierdistas.

El conflicto politico que se vivio durante los afios 89 y 90 en Salvador con la guerra
civil obligo a la poblacion a refugiarse en Guatemala, logrando asi que se les otorgue el
estatus de refugiado a 300.000 personas.

Por tal motivo se firma la Declaracién de Cartagena para otorgar el estatus de refugio
en 1984 buscando entrar a una nueva era de paz para los refugiados y la posibilidad de
repatriar a los apatridas, se considera el tema Colombiano como trascendental y es

estudiado a profundidad.

Con toda las discrepancias entre gobiernos se da la segunda guerra mundial que produce
un movimiento brutal de migrantes por el mundo que buscaban rehacer sus vidas
después de la guerra, con esto los paises europeos crean el CMI (Comité para las
inmigraciones europeas), que pasaria hacer lo que hoy se conoce como OIM

(Organizacion Internacional para las Migraciones).

Cabe mencionar que el 11 de septiembre del 2001, en New York se ordena el cierre de
fronteras y se exige un control migratorio en las mismas. En vista de este hecho el
ACNUR (El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados) aprovecha el
aniversario de la declaracion de Cartagena firmada en 1984 y crean el Plan de México

para el fortalecimiento de la proteccion internacional.

El Plan Colombia, se crea debido a la importancia que se daba al aumento de flujos
migratorio que habia generado un conflicto armado interno, en donde buscan crear una
agenda de salvaguardias, sin embargo en el 2010 con el Gobierno de Alvaro Uribe no

existia la politica de Estado de otorgar refugio y la Corte Constitucional le obliga a que



se otorgue, sin embargo existe el PAM, que son los paises conocidos por albergar gran
cantidad de refugiados de la zona Andina.

En este contexto me parece que la migracién no deberia ser considerada con un hecho
voluntario, al contrario sugiero que se tome en cuenta que se requiere de factores que
obligan hacerlo como puede ser la necesidad econdmica, desastre naturales, conflictos

armados, etc.

Personalmente opino que las motivaciones que las personas tienen para salir de sus

hogares son distintas, pero en su esencia son lo mismo.

Pero aun asi el derecho a migrar conlleva la facultad de las personas y de los pueblos a
desplazarse voluntariamente o no, pero esto a su vez representa el ejercicio de varios
derechos reconocidos en instrumentos internacionales ratificados por el Estado
ecuatoriano, como es el caso de los derechos de “libertad de transito y libertad de elegir
la residencia” *. Estos derechos estan reconocidos de manera general, en los art. 13.1 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 12.1 del PIDCP y 22.1 de la CADH.

Al respecto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce estos derechos a
todas las personas, sin distincion por nacionalidad o condicién migratoria; por su parte,
el PIDCP y la CADH lo reconocen so6lo para personas que se hallen legalmente en el
territorio del Estado; es decir, para personas nacionales de dicho Estado y para las no
nacionales que hayan sido admitidas regularmente. No obstante la Observacion General,
realizada por el Comité de Derechos Humanos, establece que “en general, los derechos
reconocidos en el Pacto son aplicables a todas las personas, independientemente de la
reciprocidad, e independientemente de su nacionalidad o de que sean apatridas™;* sin
embargo senala que “excepcionalmente, algunos de los derechos reconocidos en el
95 5

Pacto son expresamente aplicables sélo a los ciudadanos”,” como por ejemplo el art. 25
del Pacto.

3 PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y CADH Convencion Americana de
Derechos Humanos.

* ONU-Comité de Derechos Humanos, Observacion General 15, La situacién de los extranjeros con
arreglo al Pacto, ONU, 1986, parr.1.
5 Ibid., parr. 2.



El mismo Comité, en su Observacion General No.27, establece que “la libertad de
circulacién es una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona”, y
reafirma que una vez que una persona ha sido admitida regularmente, goza del derecho
a la libre circulacion en todas partes del territorio y afiade que cualquier restriccion debe
ser compatible con el ejercicio de los otros derechos reconocidos en el Pacto.

En el ambito nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el art. 9,
reconoce a las personas extranjeras los mismos derechos que a las ecuatorianas, y
determina en el art. 11, nim. 2, que no se podra discriminar en el ejercicio de derechos a
ninguna persona por su condicion migratoria o por su nacionalidad. Asi mismo, el art.
66, nam. 14, reconoce el derecho a la libertad de transito, y lo hace de manera
progresiva para todas las personas, sin considerar su nacionalidad o si han ingresado de
manera regular o irregular al territorio del Estado.

El caracter de voluntario de los desplazamientos marca el limite entre el derecho o la
vulneracién del mismo; de este modo la Constitucidn vigente, en el art. 42, establece la

prohibicion expresa de desplazamientos arbitrarios.

Ahora bien existen varios tipos de fendmeno migratorio que han adoptado diversas
modalidades, predominantes en épocas distintas de la evolucion social e histérica del

hombre, las principales conocidas como migracion forzada y migracion voluntaria.

Por tanto la migracion voluntaria es el movimiento migratorio realizado por un pueblo,
al desplazarse de un area a otra, que puede estar determinado por numerosos factores,
gue en muchos casos buscan medios irregulares para satisfacer su necesidad.

Cuando hablamos de un movimiento libre y los efectos sobre las personas incluidas en
él, seran del todo diferentes de los que se puedan presentar cuando se trata de una
accion forzada, ya que en el movimiento migratorio voluntario, los movimientos seran
considerados por los individuos que participan, por los beneficios que pueden
obtenerse: mejoramiento climatico, laboral, generar mayor riqueza, mayores
oportunidades de superacion, tranquilidad, pero en si el cambio buscado puede

obedecer a una inspiracion o perseguir algun ideal.
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La migracion voluntaria siempre esta ligada a un factor externo y como lo mencione
anteriormente termina convirtiéndose en una migracion forzada ya sea motivada por un
factor secundario como puede ser la superacion, mejorar la calidad de vida y de sus
expectativas, haciendo que este conflicto determine una migraciéon forzada de igual

forma.

A pesar de esta clara distincion entre la migracion voluntaria y la forzosa, la diferencia
entre ambas puede quedar en algunos casos diluida por la complejidad de las situaciones

que provocan los movimientos migratorios

Los flujos migratorios forzados se ven influenciados por factores externos mas drasticos
que hacen que su condicion de vida violente sus derechos y necesidades primarias, por
tal motivo las migraciones forzadas son las que més recurrentes se encuentran desde

hace una década en el Ecuador.

“La migracion forzada es la resultante de coaccion, violencia, apremios politicos o
medioambientales, u otras formas de coaccion, en lugar de acciones voluntarias. Esa
situacion a menudo coloca a los migrantes en situacion de gran desventaja. Aun
cuando la poblacion de migrantes forzados es pequefia en comparacién con los
migrantes que buscan trabajo, la integran los grupos méas vulnerables y mas

marginados"®.

Dentro de esta categoria se conoce a las personas, quienes son solicitantes de asilo y
buscan ser refugiados, victimas de trata, trafico, entre otras, pero sobre todo un
refugiado es quien huye asolado del conflicto armado, politico, y que por tal motivo no
pueden regresar a su pais de origen pues su vida correria grave peligro huyendo asi a
paises vecinos, “Por ejemplo, durante el genocidio de 1994 en Rwanda, mas de un
millén de refugiados cruzaron la frontera con la Republica Democratica del Congo en
solo tres dias para ubicarse en Goma; y se estima que desde 2004, 730.600 refugiados

sudaneses han huido al Chad, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica

® http://www.unfpa.org/swp/2006/spanish/chapter_1/forced_migration.html
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del Congo, Etiopia, Kenia y Uganda). Los refugiados representan un 18% de los

migrantes internacionales en Africa, un 15% en Asia y un 3% en Europa””’.

En cuanto a los factores que provocan las migraciones forzadas tenemos las siguientes
causas: politicas, culturales, socioecondémicas, familiares, armadas, bélicas, desastres
naturales, y creo que la globalizacion que ha afectado pues genera un espiritu

consumista en toda las personas.

La migracion forzada ha sido un mecanismo de supervivencia de las personas, sin
embargo, el término de “migracion forzosa” se ha definido por oposicion al de
migracion voluntaria siendo esencialmente similares en su motivacién de una vida
mejor, mientras que ésta se refiere a aquel movimiento de poblacion en el que las
personas gozan de una determinada capacidad de eleccion ante la posibilidad de su
desplazamiento. La migracion forzosa conlleva un elemento de decisién inevitable que

determina la decision de las personas.

En este sentido, mucha de la movilidad de poblacién que es convencionalmente
considerada como voluntaria, como es el caso de los denominados emigrantes
econdmicos, ocurre en situaciones en las que las personas desplazadas de sus lugares de
origen o de residencia habitual tienen en realidad poca o ninguna capacidad de eleccion;
teniendo en si una motivacion de una mejor calidad de vida.

“la migracién forzosa, en la que las personas no tienen ningtin poder de decisién” ®

consiste en una violacion total de sus derechos humanos y una violacion a su vida en si.

Por otro lado, los movimientos migratorios forzosos son también heterogéneos en su
naturaleza, ya que causan e impactan a gran parte de la migracion forzosa que tiene que
ver con la definicion del término refugiado, ya que es comdn la identificacion de las

migraciones forzosas con los flujos de poblacion refugiada.

" http://www.unfpa.org/swp/2006/spanish/chapter_1/forced_migration.html

8 Hugo, G. y Bun Kwok, C. (1990), "Conceptualizing and Defining Refugee and Forced Migrations in
Asia", en Southeast Asian Journal of Social Science, vol. 18, n° 1, pp. 19-42
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Por dltimo, otro de los movimientos de poblacién identificados bajo el término
“migracion forzosa” “es el de los desplazados por proyectos gubernamentales de
desarrollo a gran escala, tales como presas hidroeléctricas, infraestructuras para el
transporte urbano, planes de irrigacién, programas de sedentarizacion, etc. ” ° en
donde se dan iniciativas que dan lugar al desplazamiento y reasentamiento a veces de
un gran nimero de personas, en ocasiones comunidades enteras, que suelen contener un

determinado grado de coercion directa o indirecta sobre los afectados.

La condicion de refugio es otorgada por los paises considerados soberanos y tiene la
potestad de determinar si se debe o no otorgar la calidad de refugiado siempre y cuando
haya o exista una persecucion a partir de un hecho real o potencial; y que los actores de
esta persecucion involucrados sean estatales o no; y que el control de estas ya esté

fuera de las manos del Estado.

Ahora es importante determinar porqué el Ecuador es un pais atractivo para los
migrantes, principalmente por las presencia de su moneda el dolar y de las
oportunidades laborales que se puede encontrar, pienso que la venta ambulante ha sido
un medio que ha ofrecido trabajo a miles de refugiados a pesar de que este no sea un
trabajo con las condiciones adecuadas permite salir adelante como es el caso peruano

que abandona su lugar de origen en busqueda de una vida mejor.

En la actualidad podemos observar que el indice de cubanos que han entrado al Ecuador
muchos de ellos han solicitado refugio, debido a que sus documentos se encontraban
vencidos, con este antecedente podemos observar que desde el Ecuador se envian 15,8
millones de ddlares a sus paises de origen, “ segun el estudio del BCE, la mayoria de
inmigrantes trabaja en sectores informales de la economia, en &reas como servicios,
construccion, comercio, mineria, hoteles y restaurantes, por tanto los ciudadanos
colombianos aportan con el 47,4% del total con 7,5 millones de ddlares. Segun cifras
oficiales, en el Ecuador residen aproximadamente 750 mil colombianos, de los cuales
135 mil son personas en condicién de refugiadas y 60 mil de ellas ya estan registradas

para acceder a beneficios. En segundo lugar estan los ciudadanos peruanos, que en el

9 McDowell, C. (1995), "Development-Induced Displacement", en The Courier Africa-Caribbean-
Pacific/European Community, n°® 150, marzo-abril, Bruselas, pp. 56-57.
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primer trimestre del 2011 enviaron 3,8 millones de délares (24% del total), seguido por
Argentina con 1,1 millon (6,9%). Entre los tres paises suman el 78,3% de las remesas

enviadas.

Por otro lado los restantes 3,4 millones de ddlares son enviados por ciudadanos de
China, Chile, Nigeria, Bolivia entre otros, cabe mencionar que estan concentrados en
las dos provincias mas grandes: Guayas (Guayaquil) y Pichincha (Quito), desde donde

enviaron 11,4 millones a diferentes puntos del planeta

Por lo que podemos observar que el ingreso que genera al pais es bastante alto, lo cual

obligatoriamente favorece a la economia nacional.

Cabe mencionar que el Ecuador es un pais atractivo debido a la calidez de su gente, sus
majestuosos paisajes entre otras causas. Para el 2008 el gobierno declaré un pais de
libre transito para las personas es decir cualquier extranjero puede ingresar a nuestro
territorio sin necesidad de tener visa y por un periodo de 90 dias, lo cual permitio que el
ingreso de personas sea repentino y brutal por el simple hecho de que se convirti6é en un
pais de oportunidades, por el mismo hecho de que no se solicitaba visa para su ingreso;
lo cual me permite mostrar una perspectiva del gobierno humanitaria pretendiendo la
reciprocidad con los paises, pero esto al salirse de las manos genera otro tipo de

conflictos internos dificilmente solucionables para el gobierno.

Desde entonces ciudadanos de varias nacionalidades especialmente colombianos,
peruanos, chinos y cubanos llegaron a nuestro pais con la finalidad de obtener la
residencia y trabajar en el Ecuador, pero hay que reconocer que también venian

personas con necesidad de proteccion.

Para la sociedad ecuatoriana acostumbrada a que nuestros compatriotas viajen al
exterior en busca de mejores oportunidades les ha sido extrafio estar en el otro lado; es
decir recibiendo migrantes de otros paises, los ultimos en venir son los cubanos y su
presencia ha provocado diversas reacciones sobre todo expresiones marcadas de

racismo.

19 http://www.sisepuedeecuador.com/noticias/economia/9436-inmigrantes-en-ecuador-envian-158-
millones-de-dolares.html
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“Entre el 2002 y el 2007 segun datos de emigracion se quedaron en el pais 1775

cubanos, mientras que entre el 2008 y el 2009 esta cifra subié a 5615

Y http://www.tvecuador.com/index.php?option=com_reportajes&view=showcanal &id=1225
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4.- Objetivo General y Objetivos Especificos

Objetivo General

El objeto general de este proyecto es estudiar a profundidad los flujos migratorios,
haciendo énfasis en las migraciones forzadas en el gobierno de Rafael Correa para de
esta forma hacer énfasis en el marco juridico del pais y los tratados, convenios,

convenciones a las que se han adherido para detener este hecho.

Objetivos Especificos

= Conocer a profundidad el marco legal que incluye declaraciones, decretos,
tratados, etc. con el fin de saber como la ley ampara al migrante forzado.

= Conocer los con claridad los tipos de migracion forzada que existe para en un
futuro proponer nuevos retos para evitar la migracion forzada e ilicita

= Definir a los flujos migratorios para detectar a que grupo pertenecen y sus
caracteristicas.

= Analizar los marcos juridicos y legales relevantes para la migracion forzada y
determinar cual es su uso correcto.

= Conocer los antecedentes de los migrantes, es decir conocer las realidades que
atraviesa cada pais y lo que obliga a las personas a migrar.

= Analizar los proyectos del Ecuador para las personas migrantes forzadas y las
instituciones de ayuda.

= Conocer instituciones existentes en el Ecuador para ayuda de las personas
migrantes forzadas.

= Tener claro el proceso de la Direccion de Refugio, Policia Nacional, fiscalia,
entre otras, a través de las preguntas que se hacen en la entrevista personal para

determinar su condicion de refugiado.
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5.- Problematica y Desarrollo

Para el desarrollo del proyecto sobre los flujos migratorios, presentare la resolucién a la
pregunta de investigacion sobre la cual desarrollaré el presente tema ¢Bajo qué
condiciones el cuerpo legal regulador de los temas migratorios se aplica de manera

parcial o incompleta, y como se puede aplicar en forma plena en el Ecuador?

Me enfocare en la necesidad de estudiar las circunstancia que generan estos flujos
masivos y el ordenamiento juridico que debe ser aplicado correctamente a fin de
mejorar y evitar que existan migraciones forzadas por tal motivo, considero importante
el estudio a profundidad de la normativa es decir toda la existencia de elementos de
proteccion, debido a esta situacion hemos dividido nuestro proyecto en dos partes. En la
introduccién como primera parte me basaré en definiciones bésicas, mientras que la
segunda parte dentro del marco tedrico me basaré en aspecto mas juridico, es decir los

elementos de proteccion que existen en el Ecuador.

Para el presente proyecto buscaremos la definicion mas acertada y adecuada de flujos
migratorios, los diferentes tipos de flujos migratorios que existen desde una perspectiva
voluntaria y a su vez desde una perspectiva forzada, tratando de buscar las causas que lo
obligan y la necesidad de proteccion que requieren estas personas. Para mi punto de
vista, es trascendental manifestar posicion al pensar que ambos tipos de flujos son
forzados ya sean por terceras personas 0 por circunstancias mayores, haré énfasis a los

diversos tipos de migracion y a las distinciones tipoldgicas que se enfrentan.

Profundizaré en temas de flujos migratorios forzados: veremos el refugio, la trata y el
trafico asi como su definicion y como se encuentra manejado el refugio desde el marco
juridico del Ecuador dando prioridad a los tratados, convenios de los que forma parte
para mostrar la gran preocupacion frente a este hecho y generar mayor responsabilidad
frente a los derechos humanos, su verdadera aplicacion; si se cumple la ley y

propondremos como hacer que se dé su cumplimiento.

El tema de las estadisticas las presentaré como Gltimo capitulo, en las cuales presentaré

casos de la vida real y testimonios.
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La bibliografia es primordial, por tal motivo presentare los textos, libros y documentos

de los cuales investigue para desarrollar este proyecto final.

Para finalizar presentare las conclusiones de mi proyecto donde propondré como exigir

su verdadero cumplimiento.
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Marco Tedrico
Capitulo |

1.1 Definicion de Flujo Migratorio Voluntario

Como ya lo habia mencionado, el flujo migratorio voluntario radica en la voluntad de
las personas, es decir, el derecho a migrar conlleva la facultad de las personas y de los
pueblos a desplazarse voluntariamente, pero esto a su vez representa el ejercicio de
varios derechos reconocidos en instrumentos internacionales ratificados por el Estado
ecuatoriano, como es el caso de los derechos de “libertad de transito y libertad de elegir

la residencia %,

La migracién voluntaria es aquella que el individuo puede alterarla facilmente es decir
cambiarla sin necesidad de que su situacion de vida o su vida en si se encuentre
afectada, por esto se considera una tarea bastante compleja el definir cada tipo de

migracion.

Con esto la migracion voluntaria, particularmente se la conoce como aquella que
permite al ser humano buscar una vida mejor, sea econdémica y social que se la puede

alcanzar con un mejor empleo, preparacion y con una nueva calidad de vida.

Otro hecho importante que nos permite conocer las estadisticas sobre el ingreso de
turistas que al sentirse cautivados por el pais deciden que seria mejor generar su vida

aca y deciden residir en el Ecuador.

En muchos casos la migracion voluntaria se ve influenciada por la necesidad de una
vida mejor de crecer econémicamente y socialmente, en este sentido los paises se ven
obligados a generar y estructurar nuevas leyes que permitan a esas personas residir de

manera legal.

En el caso del Ecuador no solo sufre inmigracion hacia el si no también vive un

conflicto de migracion interna que genera desplazados dentro de su pais a los que se

12 PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y CADH Convencion Americana de

Derechos Humanos.
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les conoce como desplazados internos y son las personas o grupos de personas que se

han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia

habitual y esta situacion se puede generar como resultado los efectos de un conflicto

armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos

humanos o de catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han

cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

En este sentido cabe mencionar que son internos porque no han cruzado ninguna

frontera internacional, mas que las de sus provincias dentro de un mismo pais, por tanto

existen varios principios entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

Las personas desplazadas gozan de los mismos derechos y libertades que las
demas personas gque habitan en el pais.

Se reconoce la responsabilidad penal de los individuos, y los principios
manifestados no atentan contra aquélla, en particular sobre genocidio, crimenes
de lesa humanidad y de guerra, delitos que pueden en efecto provocar
desplazamientos forzados de poblacion.

Estos principios no atentan contra el derecho de las personas desplazadas a
solicitar asilo o refugio en otro pais.

El Estado tiene la obligacion y responsabilidad primaria de brindar proteccién y
asistencia humanitaria a las personas desplazadas. En consecuencia, las personas
desplazadas tienen derecho a solicitar y recibir proteccién y asistencia
humanitaria, y no seran castigadas ni perseguidas por tal solicitud.

Para la aplicacion de los principios no se discriminard bajo ninguna razon y se
brindard proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes, sobre todo no
acompariados, mujeres embarazadas y madres con hijos pequefios, mujeres
cabeza de familia, personas con capacidad diversa y adultas mayores.

Las personas desplazadas tienen derecho a buscar proteccion en otro pais,
abandonar el propio, solicitar asilo o refugio, y recibir proteccién contra el
regreso forzado o el reasentamiento en cualquier lugar donde su vida, libertad,

seguridad y salud se encuentren en peligro.

20



e Las mujeres recibiran atencion especializada, con énfasis en sus necesidades
sanitarias, servicios de salud reproductiva y asesoramiento y apoyo adecuada a
victimas de abusos sexuales y de otra indole.

e Todas las personas desplazadas tienen derecho a — y el Estado la obligacion de
entregar— sus documentos de identificacion y viaje y aquéllos necesarios para el
disfrute de sus derechos. Sobre todo se debera brindar facilidades para su
obtencion, sin que medie el regreso al lugar de origen o residencia. Los
documentos deberan expedirse a nombre propio e individual de la persona.

e Las autoridades competentes tienen la obligacion de preparar condiciones para un
eventual regreso voluntario a los sitios abandonados, en condiciones de seguridad
y dignidad; o, en todo caso, a su reasentamiento voluntario, en las mismas
condiciones, en otra parte del pais. Se reconoce el derecho a la plena

participacion de las personas desplazadas en estos procesos.

Sin embargo y frente a los problemas de desplazamiento interno que vive el pais no
existe una institucién estatal especifica que aborde y desarrolle politicas en materia de
desplazamiento interno. Esta limitacién institucional se origina en la ausencia de un

marco legal especifico sobre el tema.

Debido a este hecho existen temas de competencia de ciertos ministerios y
subsecretarias que lo abordan en un porcentaje muy reducido, es asi como realiza la
Secretaria Nacional del Migrante (Presidencia de la Republica), y Consejo Consultivo
de Politica Migratoria (Ministerio de Gobierno y Policia, y Ministerio de Relaciones
Exteriores) que plantean politicas sobre movilidad humana, pero aun asi no abordan el

tema del desplazamiento interno.

Con esto la movilidad interna solo abarca el buscar una vida mejor, sino que también se
ve obligada por desastres naturales, en este aspecto la Secretaria Nacional de Riesgos
prevé los desastres pero no puede luchar contra los que suceden dejando asi a miles de
familias afectadas que buscaran obligatoriamente migrar de ese lugar, ya que en muchos
casos lo han perdido todo.

Cabe mencionar que existen otras entidades como el Ministerio Coordinador de

Patrimonio, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Recursos Naturales no Renovables,
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y Ministerio de Energias Renovables y Electricidad que tendria que atender situaciones
como conflictos ambientales. También existe el Ministerio de Coordinacion de la
seguridad Interna y Externa, encargado de la realidad de frontera y por ultimo las leyes

de desarrollo agrario encargadas de velar por los conflictos de tierras (INDA).

A continuacion explicare las competencias de estas instancias y su vinculacion con la
materia en migracion , cabe recalcar que la Constitucion de la Republica del Ecuador
contempla el desplazamiento dentro del capitulo de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria, particularmente los grupos en movilidad humana y establece la
prohibicion de desplazamientos arbitrarios, determina el derecho de las personas
desplazadas a la proteccion y atencion humanitaria, fija grupos de asistencia

humanitaria preferente, y garantiza el derecho a su retorno voluntario y seguro (art. 42).

Por este motivo se determina ademas la existencia de un Consejo Nacional de Igualdad,
encargado de la formulacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas relacionadas con la movilidad humana.

El desplazamiento es concebido como una de las expresiones de la movilidad humana;
por tanto su tratamiento deberia estar integrado a la institucionalidad y legislacion sobre
esta materia. Sin embargo, tanto la Secretaria Nacional del Migrante como el Consejo
Consultivo de Politica Migratoria, instancias que actualmente ejercen la rectoria
nacional de la politica en torno a movilidad humana, no contemplan entre sus
atribuciones, la definicion de politicas o lineas de intervencion especifica sobre este

tema.

Las leyes que se encuentran vigentes en materia de movilidad humana (migracion y
extranjeria) no han sido actualizadas y mantienen conceptos y visiones no compatibles
con el actual marco constitucional. De ahi que se asume el desplazamiento como

sinénimo de asilo o refugio,*® lo que no promueve un adecuado abordaje del mismo. En

B Ley de Extranjeria, art. 4.- Los extranjeros que hubieren sido desplazados como consecuencia de
guerras 0 persecuciones politicas en su pais de origen, para proteger su vida o libertad, podran ser
admitidos en condicién de asilados por el Gobierno del Ecuador, observandose lo dispuesto en los
respectivos convenios internacionales o en su defecto se aplicaran las normas de la legislacion interna.
Art. 12.- Considérese no inmigrante a todo extranjero con domicilio en otro Estado que se interna legal y
condicionalmente en el pais, sin animo de radicarse y con los motivos que en cada categoria se
determinan a continuacion:
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ese sentido, los/as desplazados/as son personas extranjeras que han ingresado al pais en
busqueda de proteccion, y su abordaje institucional se inscribe, por tanto, en el derecho
a optar por una categoria especial de visa, a cargo del Ministerio de Relaciones

Exteriores, a través de la Direccion General de Refugio.

I .2 Flujos Migratorios Forzados

Los flujos migratorios forzados son motivados por diversas causas, las cuales obligan a
emigrar a una persona, o pueblos enteros a desplazarse de sus hogares.

Para este hecho lo mencione anteriormente que las diversas consecuencias que motivan
a estas personas van mas alla de una indole econémica o conflictiva (armada).

En este aspecto haré un breve resumen de las diversas nacionalidades y sus

motivaciones para migrar.

"Es importante definir los conflictos armados que son una de las causas debido a la
incompatibilidad armada que se relaciona con el control de gobiernos y/o territorio y

en las siguientes condiciones:

e Estan implicadas fuerzas armadas de ambas partes

En el caso de las poblaciones vecinas como la colombiana es muy notorio observar el
conflicto armado por causa del narcotrafico y otros factores politicos que atravesaron
en este pais desde la muerte del lider popular Jorge Eliecer Gaitan 1948 creandose un
levantamiento popular violento, conocido como el Bogotazo, siendo Bogota donde se
vieron las reacciones mas grandes, pero diferentes grados de violencia se extendieron
por gran parte del pais que en esta época era la esperanza de millones de colombianos
para alcanzar cambios sociales y desde ese entonces ha sido la guerra interna mas larga

de todo el mundo que comenzé en mayo de 1964 ,cuando un ejército de origen

IV.- Personas desplazadas como consecuencia de guerras o de persecuciones politicas en su pais de
origen, para proteger su vida o libertad, y sus familiares mas cercanos.

Ley de Migracién, art. 15.- Los agentes de policia del Servicio de Migracion podran admitir
provisionalmente sin sujetarse a las normas de exclusion, a los extranjeros que soliciten asilo politico
territorial, con la obligacion de mantenerlos bajo vigilancia en el puerto de entrada hasta que el Director
del Departamento Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores resuelva el caso. (Los subrayados son
nuestros).
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campesino que se hace Ilamar comunista: y se identificaron como "las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia" conocidas como las FARC quiz& sea la

guerrilla mas vieja del mundo.

Cabe mencionar la presencia del grupo ELN que es una organizacion guerrillera,
insurgente Colombiana que se define de orientacion marxista-leninista y pro-revolucion
cubana. Son participes del conflicto armado colombiano desde su conformacion en
1964 al igual que las FARC son dirigidas por el Comando Central, del que hacen parte
cinco miembros, incluyendo el jefe del ELN, Nicolas Rodriguez Bautista alias

"Gabino".

Desde entonces Colombia no tiene un ambiente de paz y tranquilidad, después de la

creacion de mas movimientos como las nombradas a continuacion:

e “AUC (Autodefensas Unidas para Colombia) teniendo alrededor de 32.000

miembros “*

e “Aguilas Negras y la ONG (nueva organizacion)

e “Banda Criminal de Uraba”
e “Rastrojos”

CARTELES DE NARCOTRAFICO EN COLOMBIA

“Cartel de Medellin

Cartel de Cali

Cartel del Norte del Valle

Cartel de la Costa

Los Pepes

Oficina de Envigado

ERPAC (Movimiento revolucionario popular subversivo de Colombia es una de
las bandas criminales emergentes al servicio del Narcotréafico)

e BACRM (bandas criminales emergentes al servicio del Narcotrafico”)™

¥ http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-
america/colombia/20_colombia_s new_armed_groups_spanish.pdf
Bhitp://es.wikipedia.org/wiki/Conflicto_armado_en_Colombia
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Como un acontecimiento importante debemos mencionar que los carteles de Colombia
mantienen cierta relacion con los Carteles de México, en este sentido cabe mencionar

que la mafia se ha globalizado, entre los Carteles mexicanos tenemos:

e El Cartel de Sinaloa
e El Cartel de los Zetas
e El Cartel del Golfo

Sin embargo es importante mencionar que cada una de estos movimientos, bandas estan
ubicadas por sectores en Colombia hay que conocer que las FARC y ELNC defienden
los cultivos de la planta de coca.

Existen otros ciudadanos de otros paises que por sus problemas internos han migrado al
Ecuador de una manera forzada, en este caso pondremos el ejemplo de varias

nacionalidades que se van obligadas a migrara como es el caso cubano.

Los cubanos migran por libertad, para ellos la libertad esta delimitada por aspectos mas
econdmicos y sociales, crecer como personas es una manifestacion que plantean sus

conciudadanos.

Para los habitantes migrantes de Cuba su mayor reclamo al régimen se manifiesta en
que ya dejaron de ser personas insinuando la falta de credibilidad y de democracia de
sus gobierno, cabe mencionar que el comunismo ha expandido por toda la isla con el
régimen de Fidel Castro la esperanza de vida de todos los ciudadanos de Cuba ha
disminuido de tal forma que sus aspiraciones de crecimiento econémico y social es muy

limitada.

"Fidel Castro se inici6 en la vida publica como politico opositor y destaco
especialmente tras el asalto al cuartel Moncada (El cuartel Moncada adquirid
relevancia histérica el 26 de julio de 1953 cuando un grupo de 135 guerrilleros
antibatistianos (opositores a la dictadura de Fulgencio Batista) divididos en tres
columnas comandadas por Fidel Castro, Raul Castro y Abel Santamaria realizan el

asalto al mismo) en 1953, por el que fue condenado a prision. Tras ser indultado
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gracias a la presion de la opinion publica se exilio en México, donde plane6 la invasion
guerrillera de 1956. Llegd al poder tras encabezar la Revolucion Cubana, que triunfo
el 1 de enero de 1959, derrocando a la dictadura de Fulgencio Batista. Fue nombrado
Primer Ministro el 27 de febrero del mismo afio por el Presidente Manuel Urrutia.
Laredo en 1961 la adopcion del marxismo por el gobierno revolucionario,
estableciendo el primer Estado socialista de América. Tras la reforma constitucional de
1976, fue electo presidente del Consejo de Estado y del Consejo de Ministros. Fue el
fundador del Partido Comunista en 1965 y desde entonces, hasta 2011 fue su Primer

. 5,16
Secretario”

Existen varios paises que han sido victimas de conflictos religiosos armados como es el
caso de Nigeria debido a la gran variedad de grupos étnicos y religiosos y la intensidad
de su poblacién, frente a sus tradiciones , culturay religion que hace que sea superior a
la de cualquier pais africano.

Es importante manifestar que existen varios paises adicionalmente de todos los que
hemos mencionado anteriormente que atraviesan conflictos armados y conflictos
internos, mas adelante mientras presente los argumentos iré explicando y sustentando

mis ideas.

16 http://es.wikipedia.org/wiki/Fidel _Castro).
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CAPITULO I

1. El Refugio

Para poder hablar de refugio debemos tomar en cuenta varias consideraciones historicas
muy importantes, como la Constitucion de un pais y su normativa juridica y las grandes

consecuencias que gener6 la segunda guerra mundial.

Los refugiados llegan al Ecuador en el 2000 cuando se llevaba a cabo el plan
Colombia®’.

En el 2007 se genera una encuesta donde se puede determinar que 153.000
colombianos necesitaban de proteccién internacional y las cuales se encontraban en
nuestra frontera, debido a esta necesidad crean en 2008 R.A (Registro Ampliado de la

Direccién de Refugio).

El Plan Colombia como corolario del Plan Patriota, creé un aumento masivo de flujos
migratorios hacia el pais debido a la peligrosidad y a la capacidad de involucramiento
de los ciudadanos colombianos, sin embargo al observar este hecho el Ex Presidente
Alvaro Uribe no tenia como politica de Estado al Refugio.

Dentro del desplazamiento forzado influyen varios factores como el valor ontoldgico de
la persona y el entorno en el que se desarrolla, adicionalmente este hecho es un proceso
de movilidad y esta vinculado a motivaciones de viajes que lleven aun valor, sin

embargo hay un contacto con su pais de nacimiento o su pais habitual.

Cabe mencionar que para poder generar una definicion de refugiado es importante
basarse en varios instrumentos juridicos esenciales a los que se acoge el Ecuador para

conceder la condicion de refugiado como son: Constitucion de la Republica del Ecuador

7 Plan Colombia acuerdo bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Se concibié en 1999 durante las
administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill Clinton con los objetivos especificos
de generar una revitalizacion social y econdmica, terminar el conflicto armado en Colombia y crear una estrategia antinarcéticos. El
plan ha continuado bajo extensiones temporales bajo las administraciones de los presidentes colombianos Alvaro Uribe y Juan
Manuel Santos, y los estadounidenses George W. Bush y Barack Obama. Los objetivos de Colombia y de los Estados Unidos
difieren en algunos aspectos. El principal objetivo del gobierno estadounidense es prevenir el flujo de drogas ilegales hacia los
Estados Unidos, como también ayudar a Colombia a promover la paz, el desarrollo econémico que a la vez contribuye a la
seguridad en la region andina. El principal objetivo de Colombia es promover la paz, el desarrollo econémico, incrementar la
seguridad y terminar con el narcotrafico y la guerrilla.
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son la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de Refugiados de 1951, la Declaracién
de Cartagena sobre Refugiados de 1984 incorporada a la legislacion interna, el Decreto
Ejecutivo 3301 del 06 de mayo de 1992 y el Decreto Ejecutivo 1635 del 25 de marzo de
2009.

La movilidad humana es una experiencia de la persona en si que involucra con una
condicion especifica de viaje, el Ecuador se acogen al derecho Internacional y a los
derechos humanos demostrando ser un pais muy humanitario en donde su principal
valor es el principio de la no devolucion de las personas a sus paises de origen, este

acontecimiento fue firmado en la Convencién de Ginebra.

En la Convencién del 1951 sobre el estatuto de Refugiado lo define como “ toda
persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a causa de dichos temores no
quiera, acogerse a la proteccion de tal pais o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él
Las personas que han huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos y otras circunstancias que hayan

perturbado gravemente el orden publico. '8

Por lo tanto los elementos para reconocer a una persona como refugiado son los
siguientes:

Persecucion

Temor fundado

Por encontrarse fuera de su pais de origen

Y por no poder acogerse a la proteccion nacional de su pais

De tal forma que sea por raza, religion, nacionalidad, determinado grupo social,

tendencia sexual, ideologia, etc., se halla discriminado de la sociedad.

18 http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0005
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Un hecho primordial para poder determinar cuando una persona esta en necesidad de
proteccion internacional se puede observar cuando cruza la frontera buscando
proteccién en un pais vecino y no puede ser deportado o regresar a su pais porque su
vida se encuentra en peligro mientras, que la persona desplazada se encuentra en su

mismo pais solo se desplaza internamente.

El Derecho de Asilo conlleva a ser un derecho acogido por los Derechos Humanos y
varios Estados la han ratificado en 1.951 después de los antecedente que vivio el cono
sur después de las dictaduras y sin embargo Cuba y EEUU no firmaron.

En 1988 se da la Declaracion de Montevideo, se determina el asilo territorial en un

territorio y se practica por primera vez el asilo entre Gobiernos.

En 1980 debido a la gran cantidad de conflictos que se vivia se da el reconocimiento por
“Prima Facie” que significa reconocer a un refugiado por el lugar de origen y con esto
se podia determinar el conflicto existente pero sin la existencia de una entrevista para
validar los datos, pues se consideraba el principio de buena fe tomando en cuenta que el
pais debia mantener el principio de la discrecionalidad es decir el pais al que se

acercaba tenia la potestad de aceptarlo o no como refugiado.

Se da la Declaracion de 1984 la cual enmarca Convencion contra la tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, la cual analizaremos mas adelante.

Cabe mencionar que la Declaracion de Cartagena de 1984 se conoce como un
instrumento que abarca el asilo en los Derechos Humanos del refugiado y lo convierte

en derechos universales entre otras.

El refugio se conoce actualmente como una practica internacional, porque no hay pais
que no tenga refugiado. La proteccion de los paises que otorgan refugio esta sujeta a
revisiones periddicas para observar si la motivacion por la que salié de su pais sigue

presente 0 no.

El refugio es una proteccidon que brinda un Estado en su territorio o en un lugar bajo

control del Gobierno, y es tiene un caracter instrumental, es decir vela por el
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cumplimiento de derecho a la vida, integridad, libertad, trabajo, seguridad entre otros
aspectos.

Es importante informar que una persona en busca de refugio se conoce como una

persona que busca asilo, o solicitante de asilo.

Relacion Derecho al Asilo y Proteccion de un refugiado

REFUGIO

® Asilo * Fuera del territorio nacional
* Derecho a salir del  *admision a un segundo pais en
pais busca de proteccién
*Acceso al *no hay sancion por ingreso
rocedimiento de ilegal
g

reconocimiento L
*no extradicion salvo

* Permanenciaen el excepciones

propio territorio *no devulocidn al pais de origen
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I1. 2 Marco Juridico en el Ecuador / Elementos de Proteccion y Amparo

Derechos Humanos y Proteccion Internacional

“Conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e

internacional ~*°.

Son valores, principios y normas basados en la dignidad de la persona; protegen contra
los abusos del poder y permiten una convivencia social mas justa es “la nocion de
derechos humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad de la persona
frente al Estado. El poder publico debe ejercerse al servicio humano: no puede ser

empleado para ofender atributos inherentes a la persona humana. %

Son Inherentes a la persona toda persona por el hecho de serlo tiene derechos que la
sociedad no puede arrebatarle, no dependen del reconocimiento de los Estados, ni son

concesiones, no dependen de la nacionalidad o la cultura.

Los gobiernos que otorguen refugio estan obligados y son responsables de proteger,

garantizar o satisfacer las necesidades de los refugiados.

Consecuencia de la inherencia se enfrenta a un Estado de Derecho donde el poder debe
sujetarse a ciertas reglas, deben existir mecanismos para la proteccién y garantia de los
derechos y a la Universalidad, ya que todas las personas son titulares de derechos en
cualquier parte del mundo. No dependen de la nacionalidad o el territorio donde se

encuentre. La persona los porta en si misma.

A su vez también se da en un dmbito transnacional pues se conoce que estan por
encima del Estado y su soberania. No se puede considerar intervencion cuando se

activan mecanismos para su defensa, es irreversible pues todo derecho reconocido es

9L uis Prieto San chis
20 p_ Nikken (http://es.scribd.com/doc/19621234/El-Concepto-de-Derechos-Humanos-Nikken)
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irrevocable. No se admiten relativismos y debido a su progresividad puede irse

avanzando en el reconocimiento.

En el ambito de la proteccion de los derechos humanos esta necesariamente
comprendida la restriccion al ejercicio del poder estatal como lo menciona la Corte
I.LD.H e implica la existencia de un mecanismo de control y sancién por el

incumplimiento de obligaciones, independiente de la voluntad estatal.

Cuadro de Derechos Humanos y Proteccion Internacional

Persona
dignidad Derechos

4

Obligaciones Garantias

Sin embargo podemos preguntarnos qué es la proteccion y es la que esta en todas las
acciones que permitan garantizar el ejercicio integral de los derechos humanos. Su base
esta en la existencia de los derechos, en las obligaciones que se derivan de éstos, y en la
existencia de mecanismos para hacerlos efectivos: garanticen cumplimiento o sancionen

violacion.
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El valor del derecho internacional en materia de Derechos Humanos existe un marco
conceptual que es aplicado por la comunidad internacional, el cual ofrece principios,
reglas y estandares que deben orientar la normativa, politicas y practicas.

Cabe mencionar que genera obligaciones y cada Estado tiene el deber de cumplir de
buena fe sus obligaciones internacionales, lo que significa que cada Estado es libre de
organizarse como quiera, pero dicha libertad no debe perjudicar el respeto del derecho

internacional.

Tenemos los principios rectores

“la Universalidad son todos los derechos enunciados en el Pacto se aplican a cualquier
persona, sin consideracion de reciprocidad, cualquiera que sea su nacionalidad o si es
apatrida”, la no discriminacion: Comité contra la Discriminacion ha recomendado a
los estados modificaciones a su legislacion para impedir la discriminacion a los no

nacionales "

La proteccion: Normas internacionales

e Tratados

e Convenios

e Pactos

e Declaraciones

e Resoluciones

Estos establecen derechos de las personas y obligaciones de los Estados; determinan la
existencia de organismos que observan el cumplimiento de los derechos y obligaciones

de los Estados.

Tipos de instrumentos
Vinculantes: Generan responsabilidad juridica internacional por ratificacion (tratados o

Convenios)

21 Observacion General 15, Comité de Derechos Humanos Naciones Unidas.

33



No vinculantes: No generan responsabilidad juridica internacional y generan
responsabilidad moral (declaraciones, Resoluciones, Planes y Programas)

Sistemas de proteccion internacional
1. Sistema Universal — Naciones Unidas
2. Sistema Regional - Continente Americano o Interamericano

3. Sistema Subregional: Comunidad Andina de Naciones

Sistema Universal (Instrumentos Generales)

Instrumento Regulaciones
Declaraciéon Universal de Derechos Reconoce el derecho a la libre
Humanos movilidad, el derecho de salir de su

propio pais y regresar a él; derecho a

solicitar y disfrutar de asilo.

Pacto Internacional de Derechos Civiles | Derecho a la libre movilidad
y Politicos y su Protocolo Facultativo Medidas basicas de no discriminacién y

debido proceso.

Pacto Internacional de Derechos Reconocimiento sin discriminacion

Econdmicos, Sociales y Culturales
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Por grupo:

Refugiados

Aplica a grupo

TRABAJADORES
MIGRATORIOS/AS

MUJERES

NINOS

Elementos de Protecciony

Amparo
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Refugiados

Aplica a grupo Elementos de Proteccién
y Amparo
REFUGIADOS/AS Convencidn sobre el

Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo
Facultativo

Alcances del Derecho Internacional a los Derechos Humanos

No limita las atribuciones soberanas de los Estados a determinar su politica migratoria
ni a controlar sus fronteras, incluyendo el control de flujos de personas, sin embargo la
politica migratoria esta sélo condicionada al respeto general de los derechos humanos vy,

dentro de éstos, a las garantias del debido proceso.

Los limites del Estado son los que no evitan la salida, el ingreso o la permanencia en su
territorio de sus propios ciudadanos y no buscan devolver a un extranjero a un pais
donde su vida o integridad corran peligro, ademéas no ponen discrimen en su politica
migratoria por razones de raza, color, religion, origen nacional o social, opinidn politica
o0 de otra indole.

La expulsion o deportacion mediante decision alcanzada conforme a la ley; y no se
pueden ejecutar deportaciones colectivas.
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Alcances de la proteccién y migracién forzada

Garantizar los derechos y libertades basicas con reconocimiento de sujetos de derecho
combatiendo el racismo, la xenofobia, la violencia: social, de género, motivada por

orientacion sexual y otras.

Busca proteger la vida privada y satisfacer las necesidades fundamentales: alimentacion,

salud, trabajo, educacion.

Pretende ubicar los grupos con mayor necesidad y riesgo asi como también acciones

humanitarias: albergues, espacios seguros y otros.

Busca dar una respuesta colectiva donde existan acuerdos entre estado, sociedad civil,

cooperacion, academia, y las personas migrantes.

INSTRUMENTOS NACIONALES DE PROTECCION DEL ECUADOR

Marco Juridico nacional

y.3

| Constitucion Politica - Tratados
Internacionales

\

Leyes Organicas — Leyes Especiales

\
\

Leyes Ordinarias

\
\
\

Reglamentos, Ordenanzas,
Resoluciones.

Con esto podemos observar la pirdmide de Kelsen, instrumento para poder guiarnos
sobre cdmo estéa la aplicacion de la ley
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Contenidos basicos de la pirdmide

Constitucion Politica incorpora estandares internacionales e incluso los supera en
algunos dmbitos.

Instrumentos internacionales, ratificados en su mayoria, pero no adecuacion de
legislacion interna.

Legislacion Secundaria: Mas de 20 normas secundarias (Ley de Migracion, Ley de
Extranjeria, Cddigo del Trabajo, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Cédigo Penal,
Decreto que Reglamenta Refugio, Ley de Extradicion, Ley de Documentos de Viaje,

Ley de Naturalizaciones, entre otros)
En materia de Derechos Humanos cuando el tratamiento previsto en Instrumentos
Internacionales sea mas conveniente que los Amparos o Garantias Constitucionales

primara estos tratamientos sobre las normas constitucionales {Art. 416 numeral 17
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008/ Art. 417 +

Fuentes de los derechos
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Constitucién de Ecuador del 2008

Garantizadora de Derechos

Contiene mas de 58 articulos sobre movilidad humana, distribuidos en 7 de los 9 titulos.
Aborda temas de la movilidad: emigracion, inmigracion, refugio/asilo, desplazamiento

forzado.

Tiene grandes principios humanitarios
“Se reconoce el derecho de las personas a migrar
No se considerara a ningln ser humano como ilegal

Ciudadania universal, el progresivo fin de la condicién de extranjero en el planeta "%

Se habla de la no discriminacién como un punto esencial debido a que el deber del
Estado es garantizar sin discriminacion el efectivo goce de los derechos humanos,
unidad nacional en la diversidad donde nadie podréa ser discriminado entre otras por su
condicion migratoria debido al principio de universalidad en el acceso a derechos:

educacién, salud, seguridad social, vivienda.

El respeto a la diversidad y a la interculturalidad consideramos como un elemento
indispensable del buen vivir, el régimen de desarrollo y la nocion de seguridad humana,
adicionalmente esta prohibida la publicidad y practicas que promuevan la

discriminacion, el odio o el racismo.

El Ecuador es un Estado de derechos pues su fin es la realizacion de los derechos de la
persona y todas sus acciones deben estar encaminadas hacia ello, la Constitucion y los

derechos estan por sobre el gobierno y este, estd sometida a ella.

Sobre todo en los temas de refugio y asilo se reconocen los derechos y gozaran de
proteccion especial que garantice el ejercicio de sus derechos, esta garantia se basa

principalmente en principio de no devolucion y de no ejecutar sanciones penales por su

22 http://www.mmrree.gob.ec/ministerio/reglamentos/constitucion_mreci.pdf
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ingreso o0 permanencia irregular y en caso de ameritar se otorgaréa el reconocimiento
colectivo del estatuto de refugiado (condiciones especiales).

Deberes y responsabilidades del Estado

El Estado deberd promover la unidad y la igualdad en la diversidad, ademas de respetar
y reconocer las diferencias étnicas, nacionales y en el servicio publico se prohibe las

acciones de discriminacion de cualquier tipo.

Convencién de 1951
Sobre el Estatuto de Refugiado

La Convencion de 1951 Define el estatuto (derechos y obligaciones) de una categoria de
personas, en la cual se establece el principio basico sobre el que se basa la proteccion a
los refugiados: No-Devolucion y define las personas que se beneficiaran del estatuto.

“En esta Convencion se habla sobre Los aspectos fundamentales de las clausulas de

exclusion (Art. 1D, 1E y 1F) y la aplicacion de las clausulas de cesacion (Art. 1C) "%

En el Art. 1A(2) CER51 sobre la Definicion de refugiado “ un Refugiado es una
persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera de su pais de nacionalidad y no puede, o a causa de dichos temores, no quiere

acogerse a la proteccion de tal pafs "

Realizare un analisis mas profundo sobre los Elementos
Extranjero: no debe ser un desplazado interno pues debe estar fuera del pais y no puede
retornar a su pais de nacionalidad, en el caso de nacionalidad multiple deben retornar al

pais de su segunda nacionalidad y residir normalmente.

Temor Fundado: en este caso se valida el temor de persecucion, ya que existe el riesgo

de que su vida corra peligro.

2 http://www.galeon.com/arpebol/leyes/conv51.html (anexo 1)
24" http://www.galeon.com/arpebol/leyes/conv51.html
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http://www.galeon.com/arpebol/leyes/conv51.html

En este caso la informacién de condiciones de su pais es muy importante ya que se
busca que exista un respeto de DDHH y con este antecedente la imagen completa del
solicitante (testimonio del solicitante) y la existencia de una evidencia de persecucion
pasada, donde existe dafio a personas en una situacion similar. En este caso existe el
peso de la prueba en donde reposa en quién afirma algo credibilidad donde coherencia y
veracidad de los hechos alegados de la historia del solicitante y donde se evidencia la
informacidén aducida por el solicitante en apoyo de sus declaraciones y consistencia con
acontecimientos de conocimiento publico o generalmente conocidos, conociendo la
situacion del pais de origen del solicitante y en casos de tener temor fundado en un
segundo pais al cual solicita refugio se busca reubicacion y la proteccién interna de otro

pais.

Persecucion: Naturaleza sustantiva del dafio temido, de este elemento no existe una
definicién en Convencion de 1951 ni en los DDHH siendo una violacion grave de
DDHH se considera como dafios graves la falta de Proteccion Estatal una violacion de
ciertos DDHH.

La discriminacién y persecucion, puede ser por rechazo a hacer el servicio militar,
guerra civil, persecucién por motivos de género, género diferente de sexo, violacion,
violencia relacionada a la dote, mutilacion genital femenina, violencia doméstica, trata.

Asi como también por raza, religion, nacionalidad, opinién politica, pertenencia a
determinado grupo social (“segin la Definicion del ACNUR un determinado grupo
social es un grupo de personas que comparte una caracteristica comun distinta al
hecho de ser perseguidas o que son percibidas a menudo como grupo por la sociedad.

La caracteristica normalmente sera innata e inmutable, o fundamental a la identidad,

la conciencia o el ejercicio de los derechos humanos)”®

el nexo causal (Vinculo causal:
“por motivos de” este temor fundado de persecucion relacionado con uno o méas de los

motivos de la Convencion de 1951.

% Convencion 1951, Art. 1
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Por tanto Extranjero + temor fundado + [(Dafios graves + Falta de Proteccion Estatal) x
(raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinidn politica)]

= refugiado

Resumen Declaracion de Cartagena de 1984

Es una Declaracion en la cual es un instrumento regional adoptado en el Coloquio sobre
la Proteccion Internacional de los Refugiados, en la cual se pretende analizar los casos

de una manera grupal

Como se determina la condicién de refugiados en nuestro Pais

Para introducirnos en el tema debemos conocer cual es la mision y vision de la

Direccion de Refugio.

Su mision : “La Direccion General de Refugiados del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion tiene como mision llevar a cabo, con
responsabilidad y sentido humanitario, el proceso de las solicitudes de refugio en el
Ecuador, conforme a las normas juridicas nacionales e internacionales; ademas,
brindar apoyo a los refugiados para su integracion a la comunidad y difundir el respeto

de sus derechos 2

Vision: “La Direccion General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion tiene como vision atender a corto plazo un nimero mayor de
solicitantes de refugio trabajando con profesionalismo, calidad humana fundamentados

. .. r. 27
en principios éticos y morales”.

Principalmente para determinar la condicion de refugiado debemos conocer ¢ queé es un

refugiado? , debemos conocer que es toda persona que debido a fundados temores de ser

% http://www.mmrree.gob.ec/refugiados/indice.asp
27 http://www.mmrree.gob.ec/refugiados/indice.asp
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perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o
a causa de dichos temores no quiera, acogerse a la proteccion de tal pais o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos

temores, no quiera regresar a él.

Asi como también las personas que han huido de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos y otras circunstancias

que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Debemos tomar en cuenta la normativa antes vista Constitucion de la Republica del
Ecuador.
21 Convencidn de Ginebra sobre el Estatuto de Refugiados de 1951.
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984.
Decreto Ejecutivo 3301 del 06 de mayo de 1992.
Decreto Ejecutivo 1635 del 25 de marzo de 2009.
Suscripcion de documentos sobre refugiados a nivel regional y mundial.

Hasta 1976 Cruz Roja receptar y tramitar las solicitudes de refugio.

1 [ [ [ [E [E

Procedimiento: Asesor Juridico — ACNUR (quien tiene voz , pero no voto) —

Comision (M. Relaciones Exteriores, Ministerio del Interior )

Cabe mencionar que para la determinacién de refugiados se la realiza por un proceso
regular, el cual debemos acatarnos al Decreto 3301 de 06 mayo de 1992, al Art. 1
definicion Convencion de Ginebra 1951, Art. 2 definicion Declaracion de Cartagena
1984 y a la decision de la Comision 2 Delegados M. Relaciones Exteriores y 1 del
Ministerio Gobierno, mientras que en las seccion de Refugiados del MMRREE

tramitara las solicitudes de refugio.

La determinacion de refugiados parte de una labor humanitaria, técnica y apolitica, en
donde se avallUan ciertos criterios para examinar si una persona debe ser reconocida

como refugiado, como el Articulo 1A(2) de la Convencion de 1951 y el Protocolo de
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1967, la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, la Normativa nacional
aplicable que vendria hacer la Constitucion del Ecuador y se conoce que este tipo de
reconocimiento individual (caso por caso) y también se puede efectuar en

reconocimiento colectivo o grupal (“Prima Facie”).

En este proceso principalmente debe acercarse a las Oficinas de la Direccion de Refugio
y asistir a las charlas de orientacion , con la cual informan como es el proceso a llevar y
los beneficios que tienen , se solicita presentar algun documento de identidad que
acredite que sea la persona la cual este solicitando refugio su nimero de ClI , edad,

nombre , nacionalidad, etc.

Una vez efectuado la entrega de los documentos, pasan por el proceso de admisibilidad
como lo afirma el decreto 1635, segun la determinacion del anélisis de elegibilidad
quien lo realiza un asesor juridico y el Coordinador de la Direccion determinarén si se

genera la continuacion del proceso.

Para entonces se prepara una cita con el area de elegibilidad, quien analiza mas a
profundidad basando en el analisis de admisibilidad y los elementos que consideren
necesarios para su recomendacion.

Con este analisis la comision antes nombrada podra determinarse si se considera y si se

otorga el estatus de refugio o no.

Una vez que la comision determina su decision si es favorable se procede a notificar de
manera favorable y se emite la visa de refugiado, con la cual puede gozar los mismos
derechos de un ecuatoriano a excepcién del derecho al voto.

En caso de ser negado se emite una notificacion negativa, la misma que tiene una
validez de 30 dias para apelar y 15 dias para presentar un recurso de revision de la

misma.
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EXPEDIENTE
CRITERIO
Elementos de

inclusion

CALIFICACION DE LA SOLICITUD -DR.

NOTIFICACION CITA DE

ENTREVISTA DE
ELEGIBILIDAD/

Documento de Solicitante de Refugio

A continuacion presento un documento de solicitante refugio que se lo emite durante el
proceso, una vez que haya pasado la admisibilidad.

REPUBLICA DEL ECUADOR
HINIS'I‘ERIO DE RELACIONES EXTERIORES
CERTIFICADO PROVISIONAL
DE SOI.ICITANTE DE REFUGIO

No. 3170905353 v
MARIAL[GIQ\
somu.Ac RO ‘,,’4'

7 tom5010
FEGMNACMIENTO/ ~ FECHAEMISION

UNION DE H 12/08/2010
ESTADO CIVIL — VALIDO HASTA
DIRECTSR GENERAL DE REFUGIADOS 28

% Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracién

45




Documento de Identificacion de un refugiado

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION DEY
No. 304062215-7

MONICA PATRICIA
NOMBRES |
CHAVEZ JOZA
APELLIDOS
COLOMBIANA s
NACIONALIDAD VISA
13/02/1976 12/05/2010
FECHA NACIMIENTO FECHA EMISION
| SOLTERA — 121052011
‘ | ESTADOCIVIL = 7 VALIDO HASTA
I M T T
! 9 ruesosmeos LA COMSION 129

<1 “En lo que compete la politica de refugiados en el Ecuador se Afio 2000, se
receptan 471 solicitudes de refugio

2000 a 2003 — 11500 solicitudes

2003 y 2008, promedio 10300 solicitudes mensuales de las cuales 98%

(] [

colombianos/as
2005 — apertura de oficina de refugiados en Cuenca
2007 apertura de oficina de Refugiados en Lago Agrio

2010 apertura de la Oficina de Refugiados en Guayaquil

(C1 I C1 R CT R

2011 apertura de la Oficina de Refugiados en Tulcan y Esmeraldas ~30

El Ecuador vive los problemas tradicionales especificamente los que mas perjudica al
pais se refiriéndose a los conflictos de la zona fronteriza con Colombia, debido a
factores como el aumento de inseguridad, familias desplazadas (refugiados y
ecuatorianos), se acenttua el trafico de droga y de personas de una poblacion
desprotegida.

 Direccién de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion
% Direccién de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion
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Una de las metas que mantiene la direccion de refugio es regularizar a quienes necesitan
de proteccidn internacional en la frontera norte (solo poblacion invisible) y a su vez
ejecutar una politica de los derechos de los refugiados fortaleciendo la Institucionalidad
del MRECI — DR, a su vez fomentar insercién de refugiados en condiciones de dignidad
y solidaridad y armonizar con el Derecho Internacional la legislacion nacional sobre
refugiados y formular una politica publica sobre este tema.

Es importante explicar la presencia del sistema conocido como registro ampliado que
fue utilizado en el 2009, al cual se conoce como constituye un mecanismo
EXTRAORDINARIO de proteccion internacional, que tienen como finalidad reconocer,

mediante un procedimiento expeditivo, a los ciudadanos de nacionalidad colombiana

Charla de Orientacion
Informacion General

1

Recepcion
Registro de
datos

l

Registro
Criterios
geograficos y
tematicos

!

Comision
Elegibilida
d

l

Documentacion

Derivacion
proceso regular
Solicitante

Aceptacion
Refugiado

J

Deberes
Y
Derechos

[] Orientaciéon [] Recepciéon [[] Registro [[] Comisién [] Documentacién
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Sistema de Registro ampliado:

La aplicacion del Registro Ampliado, supone la movilizacion de brigadas de registro y

de la Comision de Elegibilidad hacia las comunidades de residencia de las personas con

Plantea la necesidad de proteccion, la toma de decisiones in situ y en tiempos

oportunos, simplificando sustantivamente el tiempo que demanda el proceso.

El registro ampliado fue un proceso en el cual se analizaron 1099 municipios de
Colombia de los cuales, 571 fueron investigados, resultando en las siguientes
categorias:
1: municipios incluidos (268)
2: municipios excluidos (156)
3: municipios incluidos segun los acuerdos con la DGR pero con baja frecuencia de
eventos incluidos en las variables (119)
4: municipios de los cuales la zona rural esta incluida; para la zona urbana del
municipio el caso debe ser decidido por criterios teméticos (11) -ciudades grandes-
5: municipios de los cuales todos los casos deben ser decididos por criterios teméaticos
(17) ciudades grandes-
6: municipios no-investigados (528)
Con este hecho se pudo analizar detalladamente el eje temético que forman 12 puntos
que indican la existencia de graves violaciones de derechos humanos que son:

21 Acciones Bélicas
Ataques a infraestructura civil
Reclutamiento forzado
Aurtefactos explosivos y minas antipersonales
Intimidaciones y amenazas
Victimas de trabajos forzosos (siembra y procesamiento de coca, etc.)
Secuestro, extorsion y otras formas de confiscacion de propiedades
Ataques a civiles, masacres, asesinatos y otros actos destinados a crear terror

Desapariciones forzadas

1 & [ [ [F E EEE

Falta de proteccion estatal y acceso efectivo a la justicia
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<1 Fumigaciones &reas con glifosato, efectuadas por el Gobierno Colombiano con
el objetivo de erradicar cultivos ilicitos
[=] Desplazamiento forzado/confinamiento u otras formas de restriccion a la libertad

de movimiento

Con la presencia de registro ampliado se pudo obtener buenos resultados

mostrandonos los siguientes datos:

Datos total Registro Ampliado

*Total de visas entregadas 27.239

* Numero de personas derivadas

al proceso regular 1136

Pero en la actualidad se volvieron analizar los casos, ya que se pudo descubrir que
habia personas que no cumplian adecuadamente con el Estatus de refugiado y que peor

aun vivian en Colombia.

Procedimientos solicitudes manifiestamente infundadas o abusiva

Debemos conocer la presencia de solicitudes manifiestamente infundadas o abusiva, a
las cuales se les conoce por principalmente no cumplir con los elemento para ser
reconocido como refugiados y abusivas cuando han comido un crimen y pretenden huir

de su pais.

Motivos por los que solicitan refugio buscando mejores condiciones economicas,
buscando huir de la justicia de su pais de origen por haber cometido un delito, tener
regularidad migratoria para tener mas tiempo de conocer el pais, tener regularidad
migratoria para obtener otro tipo de visa, evitar la deportacion por no tener una
condicion migratoria regular, detenidos quienes luego de haber cumplido sentencia

solicitan refugio para evitar la deportacion.

Las principales consecuencias por mala utilizacion del sistema de refugio en el Ecuador

son la falta de credibilidad en el sistema, perjudicar a quienes verdaderamente necesita

3 http://www.mmrree.gob.ec/refugiados/estadisticas/indice.html
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de proteccién internacional y generar un gasto innecesario de recursos humanos,

materiales, financieros y de tiempo.

Por tal motivo cabe mencionar que "Conclusion No. 30 EXCOM: solicitudes
“claramente abusivas” y ‘“‘manifiestamente infundadas” son: aquellas que son
claramente fraudulentas o que no guardan relacion con los criterios para la concesién
de la condicion de refugiado establecidos en la Convencion... de 1951 ... ni con otro

. . . . L4 . » 32
criterio que justifique la concesion de asilo”.

El Decreto Ejecutivo 1635

Articulo 3.-

“Direccion General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion, al recibir solicitudes de refugio manifiestamente infundadas o abusivas,
podra, inmediatamente, o como méaximo, hasta dentro de los diez (10) dias habiles
subsiguientes, declarar su inadmision motivada a tramite, sin que para ello sea
necesaria resolucion por parte de la Comision. En estos casos, se emitira una
certificacion de presentacion de la solicitud, que tendréd una validez de diez (10) dias
habiles; y, con la notificacion de inadmision, se otorgara hasta treinta (30) dias habiles
de plazo, para que la persona cuya solicitud no fuere admitida, regularice su situacion

migratoria o abandone el pais." *

Para la aplicacion de este articulo debemos tomar en cuenta que se da en el

Definiciones, Art. 2:

“c) Solicitud Manifiestamente infundada: aquellos casos en que la persona declara en
su formulacion hechos y/o circunstancias que no guardan relacion alguna con las
definiciones de refugiado/a vigentes en el Ecuador.

d) Solicitudes Abusivas: aquellos casos en que la persona invoca la institucion del

refugio para evadir la accion de la justicia o el cumplimiento de las leyes, asi como

%2 http://www.amnesty.org/en/library/asset/POL33/006/1993/en/14d7d7e6-ecad-11dd-ab50-
472a8908d373/p0l330061993es.html

% Decreto 1635, Art. 3
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aquellos casos que evidencien manipulaciéon del proceso y/o engafios para obtener

beneficios personales o colectivos. ” %

Durante el afio 2010:

“94% de solicitudes (cubanos, peruanos, haitianos, argentinos, estadounidenses, entre
otros) fueron solicitudes manifiestamente infundadas. 5% solicitudes negadas por
desvirtuarse persecucion.

Quito julio, agosto, solicitudes de cubanos fueron el 52%, 7% otras nacionalidades Yy el

41% colombianos.”35

Como anteriormente lo mencionamos en la Convencién de 1951 existe los elemento
conocidos como inclusién que vendria a ser el proceso anteriormente explicado,
también existe las de Clausulas de Cesacion contenidas dentro de la Convencion de
1951, en Art. 1C “Acciones derivadas de acto voluntario del refugiado, Se ha acogido a
la proteccion de su pais de origen rrecobrando voluntariamente su nacionalidad, si la
hubiera perdido y establece de nuevo en pais de origen donde aadquiere una nueva

nacionalidad voluntariamente™®.

Otro hecho que contiene la Declaracion de 1951 , lo contempla el Art. 1D: z en donde
se otorga proteccién y asistencia de otros érganos ONU siempre y cuando cumpla el
Art. 1E: Mismos derechos y obligaciones que nacionales , siempre y cuando haya
motivos fundados para considerar que ha (a) cometido delito contra paz, de guerra o
contra humanidad (b) cometido grave delito comdn, fuera del pais de refugio, antes de
ser admitido como refugiada (c) culpable de actos contrarios a finalidades y principios
ONU vy en caso de ser reconocido como refugiado y luego conocer sus acciones se

procede a la cancelacion de la condicion de refugio.

En la cancelacion la condicion de refugiado no debié haberse reconocido y se da por
que la persona ocultd o false6 los hechos materiales sobre los que fundament6 su
solicitud, de tal forma que, de haberse conocido, hubieran conllevado la denegacion de

la condicion de refugiado.

** Decreto 1635.Art2.
% Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion
% Declaracion de 1951, Art.1 Reconocimiento del Refugiado.
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En el caso de la revocacion el refugiado debe haber cometido un delito que no esta
contenido en Art.1 F (a) o (c) de la Convencion de 1951 en estos caso se aplica
legislacion penal del pais de asilo, se trata de la comision de crimenes que por su
naturaleza particularmente horrenda, entrafien una exclusion de la condicion de
refugiados, pero que a diferencia de la exclusion han sido cometidos en el territorio del

pais de asilo.

La cesacion se refieren a una decision formal para poner fin a la condicion de refugiado
porque ya no resulta necesaria 0 no se justifica y no forman parte del proceso de
determinacion de la condicion de refugiado sin embargo la capsula la de “cesacion
general” no debe ser obstaculo o impedir que las personas presenten una solicitud de

asilo.

La cancelacion del estatus de refugiado lo puede realizar el refugiado presentando una

carta de renuncia en la Direccion de Refugio y ponerle fin a su estatus.

Sin embargo podemos observar que existe una normativa legal para amparar a los
refugiados, pero este hecho no se aplica con debida legalidad, al contrario al ser victima

de migracion forzada la sociedad lo rechaza y lo discrimina.

El ser refugiado implica mucho mas que ser una persona con necesidad de proteccion
internacional, implica ser tratado de una forma mas humana y mas digno, lo cual
debemos entender que la normativa juridica otorga un estatus mas no una vida feliz, con
este hecho la sociedad ecuatoriana deberia concientizar y dejar de lado su racismo para

crear un ambiente mas habitable para ellos.
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CAPITULO IlIlI

I11.1 Trata de Personas

La trata de personas es conocido como el tréfico ilegal de personas, este es el medio
sobre el cual sin importar la edad, sexo, genero, etc., pasa a convertirse en mercancia,

con esto puedo explicar que se da en las mujeres y nifios por ser los mas débiles.

Lo penoso de este hecho es la pérdida del valor ontoldgico de la persona , son victimas
que no han podido ser identificadas por un sistema de proteccion legal, debido a su
verdadero miedo y a las consecuencias que puede acarrear el descubrimiento de las

personas que inician este trafico ilegal.

Adicionalmente las victimas no son identificadas por la Organizaciones, la Policia,
consecuencia de un marco legal, de sistemas de proteccion. En muchos caso la trata se
da por varias causas como son: trafico de 6rganos como es el caso de la India, donde los
nifios son victima de trata para la extraccion de corneas, explotacion sexual, explotacion

laboral y mendicidad.

El fendbmeno de la trata de personas responde a una situacion econémica y politica
particular donde la deslegitimacion o la poca presencia del Estado han dado lugar a la

conformacién de érdenes legales que favorecen la existencia de redes ilegales.

Cabe mencionar que la trata se la considera también como una violacion a los derechos

humanos y al valor ontoldgico de la persona en si.

El comercio de seres humanos representa una industria “de 5 a 7mil millones de dolares
y de 4 millones de personas desplazadas en promedio anual. De acuerdo con el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas, dos millones de nifias entre los 5y los 15 afios de

edad son introducidas al mercado del comercio sexual cada afio.”*’

Las palabras claves en la definicion de la trata es la explotacion resultado de la coercion.

% Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas” http://www.unfpa.org.ec/sitio/ ”

53



Existe una confusion frecuente entre los conceptos trata de personas y el tréfico ilicito
de migrantes, ya que la trata y la explotacion sexual muchas veces se manifiestan como
parte del trafico que implica un movimiento ilicito y clandestino de personas a traves de
fronteras nacionales o internacionales, principalmente de paises en vias de desarrollo y
de otros cuyas economias se encuentran en transicion, con el objeto de forzar a mujeres
y a nifias y nifios, a involucrarse en situaciones sexual y econémicamente opresivas y de

explotacion.

La trata no es espontanea debido a que la trata existe porque hay demanda que la
genera con este hecho podemos demostrar que la demanda que existe es muy fuerte y
por esa razon genera esta necesidad, con este hecho al no existir un cambio de actitud y
de leyes hacia la explotacion sexual y laboral de mujeres, de los nifios y nifias, no se

podré combatir la trata.

Las personas tratadas son victimas; han sido engafiadas o forzadas a trabajar, y sufren
dafos fisicos, sicolégicos y emocionales como resultado de la explotacion, siendo
necesario cambiar actitudes respecto a las victimas, pues éstas no disfrutan, ni se

benefician, de la explotacidn.

En junio de 2005, el delito de la Trata de personas se plasmo6 por primera vez en el
Codigo Penal ecuatoriano, lo que permitié una mejor y una mayor visibilizacion de
esta problematica. En efecto, desde ese afio se multiplican los analisis sobre este grave
problema social y también se empiezan a difundir estadisticas oficiales que dan cuenta
del nimero de denuncias sobre Trata de personas presentadas en diferentes provincias
del pais. Aun asi, hay que sefialar que todavia existen pocos estudios (solo hay uno de
caracter nacional) y escaso conocimiento sobre esta compleja problematica y sus
particularidades en Ecuador, por lo que serd necesario impulsar una investigacion

nacional que sirva de base para una adecuada toma de decisiones.

Para analizar a profundidad se revisaron los documentos producidos en los ultimos afios
sobre la Trata de seres humanos en Ecuador. También se analizaron las estadisticas de
DINAPEN, Fiscalia General del Estado y Policia Judicial, asi como los registros de
organizaciones sociales que brindan atencion directa a victimas de Trata. En el Ecuador

las provincias con alta incidencia de la Trata (EI Oro, Sucumbios, Chimborazo), donde
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se genera esta cruel realidad por ser lugares en los que se demanda las antes

mencionadas acciones ilicitas.

Una de las grandes dificultades encontradas es el acceso y recopilacion de informacion
que permita conocer el alcance de la trata de seres humanos en el pais. Esta dificultad
proviene, en primer lugar, del hecho de que la trata es una actividad ilegal y, por tanto,
permanece en gran medida sumergida. En este sentido, las estadisticas oficiales son
limitadas pues registran Unicamente los casos denunciados, que todavia representan un
namero muy reducido y tienden a concentrarse en ciudades grandes, también hay que
sefialar que pocas entidades publicas y privadas cuentan con bases de datos
actualizadas. Por todo esto, las estadisticas que seran presentadas en el proximo capitulo

son estimaciones sobre la Trata de personas en el pais.

La informacion recabada muestra que la trata es una problematica compleja que no esta
relacionada unicamente con mafias criminales, ni es solamente un delito de caracter
nacional. En realidad, la Trata de seres humanos estd motivada por una diversidad de
factores, entre ellos: altos niveles de pobreza; desigualdades sociales y de género; la
creciente demanda de servicios y mano de obra en condiciones de explotacién; politicas
migratorias restrictivas que obligan a las personas migrantes a moverse en condiciones

de irregularidad, y el rapido crecimiento de la delincuencia organizada.

La informacion analizada también deja entrever que los casos de trata se dan tanto al
interior de territorio ecuatoriano Trata interna como desde o hacia el exterior Trata
internacional. La primera modalidad es la que mas se visibiliza en los registros de
organizaciones sociales, asi como en la informacion proporcionada por autoridades
locales y nacionales. Sobre la trata internacional existe menor informacion y escasos
casos registrados (basicamente aquellos que se dan desde o hacia paises vecinos), y esto
a pesar de que en el imaginario nacional todavia se asocia la Trata basicamente con la
migracion internacional y los cruces transfronterizos. Se evidencia, ademas, que esta
grave violacion a los derechos humanos no tiene como unico fin la - explotacion sexual,
como comunmente se cree; al contrario, la Trata de personas tiene mdultiples fines o

modalidades.
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I11. 2 Marco Juridico en el Ecuador / Elementos de Proteccion y Amparo

Sin embargo en el mundo los Instrumentos Internacionales disefiados para combatir la
trata de seres humanos es el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, complementario de la Convencion contra la

Delincuencia Organizada Transnacional (conocida como la “Convencion de Palermo™)

“El Protocolo contra la Trata de Personas de la Convencion de Palermo fortalece la

cooperacion internacional contra la delincuencia organizada trasnacional, a través de:

Medidas preventivas,
Tipificacion y penalizacion de delitos graves considerados de delincuencia organizada,
Cooperacion internacional para la extradicion, la asistencia juridica reciproca y el

decomiso del producto del delito, y Asistencia técnica.”®

Y con esto cada pais debe adoptar un marco normativo que proteja a la victima, a su
familia y que la apoye para reinsertarse en la sociedad civil, a través de la capacitacion,

apoyos psicoldgico y social.

El marco normativo debe penalizar a, no sélo a los que lucran y se benefician de la trata,

sino a los que consumen y generan el abuso a las mujeres y a las y los nifios.

Por otro lado el Ecuador entro dentro de este protocolo del 9 de diciembre de 1998, en
donde la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié un Comité Ad Hoc,
abierto a la participacion a todas las naciones del mundo, para la elaboracion de una

convencion contra el crimen organizado.

“Que en el 2005 el Congreso del Ecuador aprobo la “Ley Reformatoria al Codigo
Penal que Tipifica los Delitos de Explotacion Sexual de los Menores de Edad,” que

crea u tipo penal para la trata en varias de sus expresiones (prostitucion de menores,

% ww.unodc.org/documents/peruandecuador//Publicaciones/tocebook.pdf
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explotacion sexual, pornografia infantil, turismo sexual), la cual fue firmada por el
Presidente y publicada en el Registro Oficial el 23 de Junio de 2005.”**

Con este hecho el Protocolo busca prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas
especialmente mujeres y nifios que complementa la Convenciédn de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional, “Protocolo de Palermo”

(2000),Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000).

Convencion de Palermo:

ACCION
Captacion
Traslado A

. « AMBITO
Acogida — Interior del pais
Recepcion —  Fuera del Pais
Entrega
Retencion

/ * Propoésito \

» Explotacion
-Sexual
-Laboral
( « MEDIOS \ -Mendicidad
-Amenaza -Trabajos o servicios
-Engaiio forzosos
-Uso de la Fuerza -Servidumbre
-Abuso de Poder -Re_clytamiento con fines
-Cualquier otra forma de delictivos.

\ roacciAN j -Reclutamiento para
kﬂn'ﬂir\fn armadne j

% http://gjyc.blogspot.com/2009/08/relacion-del-derecho-administrativo-con.html
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La Trata de personas es una problematica compleja y multicausal, ligada al movimiento
de personas en condiciones de irregularidad y desproteccion, desigualdades a nivel local
y global y una creciente precarizacion del trabajo. En Ecuador se han detectado casos de
trata interna e internacional en diversas zonas del pais y el nimero de denuncias de ésta
grave violacion a los Derechos Humanos se ha incrementado. Esta situacion exige al
Estado ecuatoriano responder con politicas articuladas e integrales para cumplir con las

obligaciones adquiridas.

Las victimas pueden ser cualquier persona, menores 0 mayores de edad, mujeres,
hombres, nifios, nifias, transgénico, nacionales, extranjeras quienes fueron engafiadas o
trasladadas por la fuerza y ejercen una actividad que le genera ganancias a una tercera

persona.

En respuesta a ellas, y manteniendo al ser humano y su dignidad como fin Gltimo de
proteccion, una politica de Estado eficiente e integral contra la trata de personas debe
tener como eje central el enfoque de derechos humanos tal como recomiendan
directrices internacionales, y tomar en cuenta acciones de: 1) prevencion; 2) proteccién
integral y restitucién de derechos; 3) investigacion-sancion y acceso a la justicia; 4)

coordinacion y cooperacion.

Debido a la frecuencia de estos casos, el Ecuador presento a la OIM como organismo
“El Programa contra la Trata de Personas” que se inici0 en Octubre 2005; en
coordinacion con USAID (Gobierno del Ecuador e instituciones de la sociedad civil).
Han estipulado dos objetivos principales del programa los cuales son, primero, el
contribuir a la implementacion del Plan Nacional del Gobierno de Ecuador contra la
Trata de Personas y otras formas de violencia, a travées de la identificacion y apoyo a las
actividades de prevencion, proteccion y persecucion para complementar las iniciativas
nacionales. El segundo objetivo es el apoyar a la prevencion de la trata, asi como a la

proteccién de victimas.

Durante la primera fase, concluida en julio de 2009, se trabajo en tres ejes: primero,
lograron colaborar al desarrollo de un protocolo de la ruta de asistencia a victimas en

Ecuador, segundo, aportacion al fortalecimiento de los servicios existentes de asistencia
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a victimas; y, por altimo el apoyo para que a través del desarrollo de mecanismos de
transicion y seguimiento contribuir a la reinsercion exitosa de victimas en la sociedad.

También se realizaron eventos de sensibilizacion y capacitacion al personal
gubernamental y al publico en general, en coordinacion con los Ministerios del Interior,
de Relaciones Exteriores y Turismo; el Consejo Nacional de la Mujer, Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), la Secretaria Nacional del Migrante

(SENAMI), entre otros, como ferias en distintas plazas del pais.

Como los resultados mas destacados del proyecto se pueden resaltar: la creacion de un
sistema de registro de casos de trata de personas en Ecuador y la elaboracion de un
Protocolo Consular de la ruta de asistencia a victimas que ha sido de gran beneficio para

poder determinar las rutas de trata.

“Existe un total de 154 victimas que han sido asistidas por la primera fase del
programa. Ademas, la OIM ha apoyado al Gobierno del Ecuador con la logistica para
el retorno satisfactorio de victimas que se encontraban siendo explotadas en el

exterior”.40

Para ello los principales retos que presenta la politica en el Ecuador en contra la trata se
resumen en tres: generar conocimiento del tema; fortalecimiento institucional;
vigilancia y evaluacion de los procesos y generar varias politicas de inclusion de estas

personas a la sociedad nuevamente.

Dentro del Marco Normativo el Ecuador cumple con evitar la trata desde Constitucién
Politica del Ecuador (2008)41 ,Plan Nacional del Buen Vivir (2011-2013) “*donde se
implemento el plan de implementacion efectiva del Plan Nacional de Combate a los
Delitos de Trata de Personas. , Codigo Penal ecuatoriano ,Plan Nacional de Derechos
Humanos, cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia (2003) , Cddigo de Trabajo, Plan
Nacional para la Erradicacion de la violencia de género (2007) ,Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion progresiva del Trabajo Infantil 2008-2013,Plan Nacional

para la Erradicacion de los Delitos sexuales en el &ambito educativo (2006)

“0 http://www.oim.org.ec/images/pdf/datos_cifras/datos_cifras.pdf
*! Constitucion del Ecuador del 2008 , Capitulo 11 derechos ,seccion 111 de movilidad humana.
*2 plan Nacional del Buen Vivir , liteal g,
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El objetivo que mantiene el Ecuador con sus leyes es establecer principios, enfoques,
acciones integrales y coordinadas, y estrategias para la prevencion y sancion de la trata
interna e internacional de personas en todos sus fines, atencidn integral y restitucion de
derechos de las victimas, potenciales victimas y sus familias, de acuerdo a las normas e

instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos.

En este sentido, el Ecuador debe profundizar en el conocimiento sobre la problematica
de la trata de personas, logrando desarrollar un sistema nacional unificado de
informacion que permita contar con datos actualizados, para impulsar procesos de
formacion, capacitacién, sensibilizacién y concienciacion sobre la problematica de la

trata interna e internacional de personas en todos sus fines.

En el plan presente en el Buen Vivir se esta articulado tres ejes fundamentales: la
prevencion; la investigacion y sancién; y, la proteccion, reparacion y restitucion de los

derechos de las victimas.

Bajo estos ejes el Ecuador presenta sus avances:

1.- Capacitacion: a miembros de la Policia Nacional en DDHH y Trata de Personas; a
Inspectores del Trabajo en Deteccion y remisién de casos de trata ante autoridades
judiciales; al Personal Diplomatico y Consular en el manejo del Protocolo Consular
para la atencién de victimas ecuatorianas de trata en el exterior; a funcionarios publicos

en las tematica nifios, nifias y adolescentes victimas de trata.

2.- Levantamiento de informacion: Disefio, validacion y desarrollo del Sistema de

Registro de Informacion sobre Trata de Personas y explotacion sexual.

3.- Avances a nivel institucional:
e Creacion pagina web del Plan para Combatir la Trata de Personas.
e Protocolo Consular para la atencion de victimas de trata.
e Generacion de un diagnostico sobre la problematica para evaluar los nuevos

requerimientos que se generen.
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e Estrategia de Accion para Prevenir, Erradicar la Explotacion Sexual Comercial
asociada a Viajes de Turismo en el Ecuador.
e Creacion Equipo especializado de la Policia para procesos investigativos, rescate

de victimas, identificacion de implicados y redes.

Sin embargo en marzo del 2010, la coordinacion de este Plan Nacional de Combate a la
Trata de personas pasé al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Actualmente el
Ecuador a través de las instituciones que forman parte del Plan y ha emprendido la
actualizacion de este instrumento a fin de identificar las prioridades y estrategias de cara
al combate de este delito.

Pretendiendo garantizar la asistencia, proteccion integral, restitucion de derechos y
reintegracion social y econdmica de las victimas de Trata y sus familias, a través de
programas especializados y personalizados, con enfoque de derechos humanos el
acceso a la justicia de las personas afectadas por la Trata y erradicar consecutivamente
los casos que se encuentran en la impunidad con esto y a través de varios procesos

especializados de investigacién del delito, ejecutar una sancién oportuna.

Se debe establecer y fortalecer mecanismos de coordinacion y cooperacién con
instancias nacionales e internacionales comprometidos en la lucha contra la Trata de
personas y asistencia a las victimas, impulsando mecanismos claros de seguimiento,
monitoreo y evaluacién que aseguren el cumplimiento e implementacion de los

principios, enfoques, estrategias y acciones del Plan Integral contra la Trata.

El Ecuador dentro de sus principios rectores se encuentra la responsabilidad prioritaria
que brinda el Estado en todas las politicas y acciones adoptadas para enfrentar la Trata
de personas, dando primacia a los derechos humanos, con esto los derechos de las
victimas de la Trata personas seran el eje de todas las acciones de prevencion y sancion,

asistencia y proteccion de las victimas y sus familias.
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Cabe mencionar que el Ministerio de Justicia ha visto la necesidad de crear un plan
Ilamado “PLAN NACIONAL PARA PREVENIR Y SANCION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS™*

En donde las medidas adoptadas para enfrentar la trata no deberan contraponerse a los
derechos humanos de las personas, brinda igualdad y no discriminacion por motivos de
género, edad, nacionalidad, etnicidad, orientacion sexual, situacion migratoria, estado

de salud, discapacidad, ni por cualquier otra distincion personal o colectiva.

Busca ofrece una proteccién integral y personalizada a personas afectadas por la trata y
a su vez identificar las potenciales victimas y las verdaderas victimas y a través de ellas
a sus familias independientemente de la colaboracion que den para los procesos legales

haciendo énfasis en nifios, nifias y adolescentes.

Con esto se busca una imposicion a todas las instituciones publicas y privadas,
tribunales, autoridades administrativas y judiciales, ha tener el deber de ajustar sus

decisiones y acciones para su cumplimiento.

En este sentidos las victimas y potenciales victimas de la trata son sujetos de derechos y
su participacion en los procesos  genera una participacion en los disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas anti-trata debe ser considerada como un

aporte fundamental.

La delicadeza del tema genera una verdadera reserva, confidencialidad y respecto a la
intimidad en las acciones de rescate y proteccion de las victimas y sus familias, para
que de esa forma no exponer la vida de las familia y de la victima en si. Con estas
acciones, medidas y estrategias adoptadas deberan se deberd tomar como base las

investigaciones realizadas y datos reunidos a nivel nacional.

En lo que compete a Prevencion el Ministerio del interior se encargara del conjunto de
politicas, estrategias, proyectos, acciones, entre otros, que deben ser programadas y

coordinadas para generar conciencia sobre la dimension y gravedad del problema, y

*% http://www.minjusticia.gob.ec/trata/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=57
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lograr que las diferentes instancias del Estado y sectores sociales comprometidos con el

tema articulen respuestas efectivas.

Con esto se pretende generar acciones que apunten a modificar las causas de la trata y
los factores de vulnerabilidad de la trata interna e internacional de todas las personas en
todos sus fines; creando politicas y programas que propendan al cambio de patrones
socioculturales que alimentan y mantienen este delito y medidas de regulacion y control

que impidan la proliferacion y naturalizacién de los casos de Trata de personas.

La proteccion Integral, reparacion y restitucion de Derechos es la garantia que ofrece
el Estado a victimas, potenciales victimas, y a sus familias, independientemente de su
colaboracion en los procesos legales, y en concordancia con los instrumentos nacionales

e internacionales de derechos humanos.

En esta garantia incluye, entre otras acciones:

*Adoptar medidas que protejan la integridad fisica de las personas afectadas.
*Promover servicios de atencion integral y con personal especializado que brinde
asistencia médica, psicoldgica, social, legal y educativa, asi como oportunidades de
empleo, educacion y capacitacion que faciliten la reintegracién social y econdémica de
las victimas junto a las acciones arriba mencionadas, la proteccion contempla la
reparacion que se refiere a la posibilidad que se debe dar a los individuos para que
accedan a un recurso eficaz con el objeto de aliviar el dafio sufrido.

*La reparacion incluye: la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion (atencién legal,
social, médica, psicologica), satisfaccion (a través de sanciones, disculpas publicas, etc.)

y garantias de no repeticion (por ejemplo, a través de reformas institucionales).

En la investigacion y sancién y acceso a la justicia la aplicacion de la ley en los casos de
trata debe ser vista como parte del proceso de proteccion integral a las victimas, pues
brinda a estas personas acceso a la justicia y procura la reparacion de los dafios
ocasionados. Uno de los primeros pasos que se pone en accion en el sistema judicial es
la investigacion, que, a través de un proceso especializado, légico, legal y pertinente,
tiene por objeto establecer si un hecho constituye un delito y determinar quiénes son

63



los/as responsables y aplicar una sancién, en cambio, busca la reparacién de las victimas
por los hechos cometidos, y de la sociedad en tanto que al sancionar este delito busca no

dejan en la impunidad.

Con estas acciones de varias Instituciones y las estrategias planteadas con mecanismos
que aseguran la participacion de las diferentes instituciones publicas y privadas que
intervienen en la problematica de la trata, garantizando intervenciones mas eficaces y

coherentes, asi como una mejor utilizacion de los recursos.

Los mecanismo planteados anteriormente de coordinacién y cooperacion permiten el
intercambio de informacion, la planificacion estratégica y la division de
responsabilidades y la sostenibilidad de los resultados, en donde, las acciones de
coordinacion y cooperacion deben darse tanto a nivel nacional entre diferentes
instituciones del Estado y entre éstas y organizaciones sociales comprometidas con el
tema, asi como a nivel internacional, entre paises de origen, transito y destino de las
victimas de la trata, por tanto los mecanismos de coordinacion y cooperacion deben
partir por establecer de manera clara las funciones, roles y competencias de las

instituciones que intervienen en la politica publica anti-trata.

Dentro de las Instituciones que son parte del plan
e Ministerio del Interior
e Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
e Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
e Ministerio de Educacion*Ministerio de Inclusion Econémica y Social
e Ministerio de Turismo Ministerio de Salud Publica
e Ministerio de Relaciones Laborales.
e Fiscalia General del Estado
o Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
e Secretaria Nacional del Migrante
e Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

e Defensoria del Pueblo
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Terminar con la trata de personas es la més grande mision moral de nuestros dias, juntos
continuaremos con nuestros esfuerzos para dar por terminada esta cruel practica, juntos
podemos hacer gque las cosas cambien y juntos podemos forjar un mundo mas seguro

libre y prospero para todos.

Sin embargo vuelvo a mencionar que debe existir la prohibicion de la esclavitud, la
explotacion, la servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas.
El Estado adoptara medidas de prevencién y erradicacion de la trata de personas, y de
proteccion y reinsercion social de las victimas de la trata y de otras formas de violacion
de la libertad.

Ahora bien cabe mencionar que la verdadera aplicacion de estos planes efectuados por
varias instituciones se ejecuta en 80 %, debido a la corrupcion de funcionarios, entres

otros factores

En este sentido es importante definir a los tratantes quienes se encargan de reclutador

mediante falsos ofrecimientos, amenazas, secuestro

e Quien traslada a la victima
e Quien la aloja

e Quien la explota

La trata se lleva a cabo por GRUPOS CRIMINALES ORGANIZADOS, con fines de
EXPLOTACION:

e Sexual

e Laboral

e Esclavitud

e Servidumbre

e Extraccion de 6rganos

Se utilizan muchos medios y mecanismos, entre otros:

e Turismo sexual
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e Agencias de modelos
e night-clubs

e Negocios “protectores de nifios”

Dentro de las organizaciones que luchan contra la trata de personas son:

e OIM

e ACNUR

o FUNDACION CARITAS

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e USAID

e SJRM (servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes)

Sin embargo cabe mencionar que segun la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en el mundo” hay al menos 12.3 millones de personas atrapadas en el trabajo
forzoso, y sus victimas mas débiles son mujeres y nifias obligadas a prostituirse;
inmigrantes que son cooptados en esquemas de servidumbre por deudas, y trabajadores

retenidos en talleres o granjas en forma ilegal con escasa o ninguna compensacion. **

Se utilizan muchos medios y mecanismos, entre otros:

e Turismo sexual
e Agencias de modelos
e night-clubs

e Negocios “protectores de nifios”

Dentro de las organizaciones que luchan contra la trata de personas son:

* http://www.oim.org.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=52%3Avision-
general &catid=35%3Acontactos&ltemid=59&lang=es
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e OIM
e ACNUR

e FUNDACION CARITAS

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e USAID

e SJRM (servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes)

Sin embargo cabe mencionar que segun

la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT), en el mundo” hay al menos 12.3 millones de personas atrapadas en el trabajo

forzoso, y sus victimas mas débiles son mujeres y nifias obligadas a prostituirse;

inmigrantes que son cooptados en esquemas de servidumbre por deudas, y trabajadores

retenidos en talleres o granjas en forma ilegal con escasa o ninguna compensacion.

2,45

Tipo grupo

TRATA DE PERSONAS Y
TRAFICO DE
MIGRANTES

DISCRIMINACION

Elementos de Proteccion y Amparo

Aplicacion de las normas

Definicion de trata de personas.
Principios rectores de
proteccién y medidas que
deben adoptar los gobiernos.
Definicidn de tréfico de
migrantes. Medidas que deben

adoptar los estados.

Condena toda forma de
discriminacion incluida la fundada
en origen nacional y migratoria,
Medidas especificas para evitar

Refugiados y desplazados

** http://www.oim.org.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=52%3Avision-
general&catid=35%3Acontactos&ltemid=59&lang=es
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Del total de estas personas, “9.8 millones son explotadas por agentes privados,
incluidas més de 2.4 millones sometidas al trabajo forzoso como resultado de la trata
de seres humanos. Los 2.5 millones restantes son victimas de trabajo forzoso impuesto

por el Estado o por grupos insurgente. >

Alrededor del mundo, las bandas del crimen organizado han aprovechado los paises
donde existen fallas legales, la corrupcion de funcionarios y las carencias de millones de
personas para lucrar con los suefios y las esperanzas de los mas vulnerables, ya sea a

través del trafico de migrantes o por medio de la trata de personas.

Con esto las estadisticas muestran algunas limitaciones ya que, por una parte, no estan
desagregadas por genero, edad, origen étnico, nacionalidad, ni modalidad; y, por otra,
denotan confusion entre trata y trafico de personas, entre trata y otros delitos sexuales
como el proxenetismo (incitar a la prostitucion) y explotacion sexual comercial, y entre

trata y trabajo sexual.

A pesar de estas limitaciones, las estadisticas de la Direccion Nacional de la Policia
Especializada en Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN) indican una tendencia al
aumento del delito que estaria afectando a esa poblacion.

Se considera que el Ecuador es un pais de origen, transito y destino de personas con
fines de explotacion sexual y trabajo forzado (servidumbre), tanto de trata interna como
internacional. La interna se da principalmente desde zonas fronterizas y la Sierra central
y norte (sobre todo de comunidades indigenas), hacia centros urbanos. En este caso las
victimas son nifios, nifias y adolescentes en actividades de servicio domeéstico,

mendicidad forzada o trabajos peligrosos.

El trafico de personas es conocido hoy en dia como la “esclavitud del siglo XXI”, es un
delito que atenta contra los derechos humanos pues vulnera la esencia misma de la

persona: vida, libertad, integridad y dignidad.

*¢ Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Erradicar el Trabajo Forzoso, OIT, Ginebra, Suiza,
2007, p. 1.
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El tréfico es el alquiler o la compra y venta de seres humanos. Es un crimen que
anualmente afecta a millones de personas en el mundo y es visto como un proceso que
comienza con el reclutamiento de la persona y termina con la explotacion de la misma

por bandas de crimen organizado.

La primera causa del trafico de personas en los paises de origen, es la pobreza, que
impide a las personas satisfacer sus necesidades vitales, por lo que se sienten empujadas

a huir hacia el mundo del bienestar.

Otros elementos a tener en cuenta son las situaciones de violencia y de conflictos, que

provocan el éxodo y la expulsion hacia lugares mas seguros.

Nifos, nifias, mujeres u hombres; cualquiera puede ser una victima de trafico, en tanto

se den estas 3 condiciones:

CAPTACION Y TRASLADO.- que la persona sea captada y trasladada de su entorno
(ciudad, departamento, pais) a otro diferente.

ENGARNO Y PRIVACION DE LIBERTAD.- la persona es engafiada por lo tanto deja
de ser libre de hacer lo que quiere y esta limitada en su libertad de movimiento, siendo
sometida a medidas de presion y violencia.

EXPLOTACION.- las personas son obligadas a realizar actividades usualmente con
fines de explotacion sexual y/o laboral, con frecuencia en locales clandestinos o

ambientes informales.

Las agencia de empleo: son utilizadas como fachada para captar victimas ofreciéndoles
trabajo en otra ciudad o en el extranjero. Aseguran hacerse cargo de proporcionar
empleo, a cambio de un pago futuro (por gestiones, traslado y/o albergue). Una vez
captada y trasladada, la victima es forzada a realizar trabajos distintos a los prometidos.

Con cargo a la “deuda” contraida.
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El tréfico de migrantes se considera un delito en contra del Estado, mientras que la trata
es un delito en contra de los derechos humanos, lo relevante es que ambos ilicitos
socaban la soberania de los Estados y también vulneran los derechos o se aprovechan de
las necesidades de las victimas; es decir que las bandas dedicadas a la trata y las redes
de traficantes no les importa si se violentan los derechos de los Estados o de los

ciudadanos, sélo se aprovechan de los vacios de poder y los ocupan.

“La Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales reconocio este hecho y
subrayo que podia haber convergencias entre el trafico ilicito de migrantes y la trata de
seres humanos, ya que no siempre puede realizarse una distincién clara entre ambos
fendmenos pues: «la situacién legal de un migrante y el nivel de explotacion al que es

sometido puede cambiar en el transcurso de un viaje”.*’

En el trafico personas usualmente existe intimidacion y se da bajo violencia, el
empleador actta controlando su libertad y decidiendo a donde van, con quién estan y

cuanto dinero les da por su trabajo.

Ocurre mucho en las fronteras y es una de las formas en las cuales los criminales ganan
mas dinero. Su principal destino son las grandes ciudades de los paises desarrollados. Es

imposible saber cuéntas personas son traficadas.
Sin embargo podemos determinar las diversas formas de trafico de personas

Trafico sexual, en el cual un acto sexual comercial es inducido a la fuerza, de manera
fraudulenta o en el cual la persona inducida a cometer dicho acto no ha cumplido los 18

afos de edad.

El uso de la fuerza o fraude en el reclutamiento, amparo, transporte, provision y/o
obtencion de personas para realizar labores o servicios con el propdsito de someterlas a

trabajo involuntario, peonaje, servidumbre por deudas o esclavitud.

* comisién Mundial Sobre las Migraciones. Las Migraciones en un Mundo Interdependiente: Nuevas
Orientaciones para Actuar. Informe de la Comision Mundial Sobre las Migraciones Internacionales,
Suiza, SRO-Kunming, 2005, p. 41.
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Todo esto afecta de forma especial a grupos vulnerables , debido a su situacion de

desigualdad, precariedad y falta de futuro en muchos paises en vias de desarrollo.

La entrada masiva de migrantes indocumentados y el crecimiento de las organizaciones
criminales dedicadas a la trata y al trafico de personas obligaron a las autoridades a
adoptar, primero, el Acta de Proteccion a Victimas de Tréfico y de Violencia de 2000 y,
después, a ratificar los protocolos internacionales y adherirse a los instrumentos

enmarcados en la Convencion de Palermo.

Con este hecho se pudo constatar que a raiz de lo que se elimino en el 2008 la visa de
turista, estd siendo utilizado para el trafico de personas por mafias internacionales, en
donde el gobierno del Ecuador reinstauro el requisito para ciertos paises como:
asiaticos Afganistan, Bangladesh, Nepal y Pakistan, y de los africanos Eritrea, Etiopia,

Kenia, Nigeria y Somalia.

A pesar de presentar una diversidad de términos en la trata y el tréfico, existe una gran
similitud de términos con la trata y el trafico de personas, personalmente no considero

que se deba hacer una distincion por términos ni por acciones.

Con este hecho considero importante tomar en cuenta que en ambos casos se da una
imposicion sobre la victima con esto me refiero a que no debe ser forzada por alguien,
ya que puede ser forzada por una situacion o cualquier condicion que la obligue a salir

forzosamente de su pais.
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CAPITULO IV

IV.1 Consecuencias y beneficios de los flujos migratorios para el Ecuador

En este capitulo abordaremos las grandes consecuencias que han producido la
migracion masiva de los flujos migratorios, como el aumento masivo de la delincuencia,
trabajo ilegal, entre otros fendmenos que existen en el Ecuador y los retomaremos mas

adelante.

En este sentido cabe mencionar que lo tomaremos desde una perspectiva social,
viviéendola como ciudadanos ecuatorianos con un sentido mas humanitario,

considerando las opiniones vertidas por demas ciudadanos respecto a este tema.

A partir del 2007 ingresan olas extremadamente grandes de migracion de varios lugares
del mundo al pais, desde luego tomando en cuenta el pensamiento del Gobierno de
Rafael Correa sobre la migracion y sobre los Derechos Humanos, que posteriormente
abre las fronteras para visitar el pais sin visa. Consecuentemente este hecho trae consigo
muchos problemas acarreados por las poblaciones migrantes, en este caso, puedo
mencionar el caso colombiano, quienes a ingresar al pais, huyendo de la violencia,
narcotrafico y del conflicto armado que trae consigo violencia, ya que, un menor
porcentaje de la poblacion migrante se vio obligada a refugiarse en la actos ilicitos

como son: el secuestro, los sicaritos, asaltos , narcotréafico, etc.

Con este hecho podemos observar que “Los extranjeros detenidos involucrados en actos
delictivos de enero a agosto del 2011, ha crecido en el 12,8 por ciento con relacién al
mismo periodo del afio anterior. EI mayor nimero de extranjeros involucrados en actos
delictivos corresponde a colombianos con 442 detenidos que corresponde al 66,66 por
ciento del total de extranjeros detenidos, seguido de los peruanos con 128, que significa
el 19,3 por ciento. 48,

Estas cifras nos muestra que en relacion al 2010 el indice de delincuencia ha crecido y
que existe un porcentaje de extranjeros implicados en ello, debido a las necesidades que

estas personas atraviesan se ven obligadas a incurri a tales actos.

*8 http://www.dnpj.gob.ec/portal/images/Documentos/ene-agosto.pdf
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Con esta aclaracion cabe mencionar que no es toda la poblacién migrante que esta
dentro de estos actos, sin embargo este hecho genera discriminacién por parte de todos

los ecuatorianos con respecto a la delincuencia y sus derivados.

En el caso peruano se vive la amenaza de grupos irregulares como el sendero luminoso,
hecho que obliga a la poblacion a huir de sus hogares en las peores condiciones, por
otro lado la necesidad de empleo y la atraccion de ganar en dolares obliga a emigrar al
Ecuador, cabe mencionar que el huir a la justicia de su pais también obliga a los
migrantes a salir de sus paises en busca de dias mas présperos. Con este motivo la

poblacion ecuatoriana siente temor a que sigan ingresando migrantes al pais.

Un antecedente para esta discriminacion brutal que existe es la falta de aplicacién de
una ley que juzgue a todos los delincuentes como se merecen, para esto puedo
mencionar que si no presentan denuncia la persona que cometio el dafio debe salir libre,

por tal razon la sociedad ecuatoriana ya no cree en las leyes ecuatorianas.

En el trabajo los migrantes se han convertido en rivales y grandes oportunistas , debido
a la necesidad de dinero que atraviesan trabajan por valores minimos y sin estar
regularizados en el pais, por tal motivo no requiere estar bajo los beneficios de ley
(IESS), con lo cual es una manera atractiva para los duefios de empresas o0 negocios ,

por lo que implica un gasto menor.

En el caso cubano se dio una ola de migrantes durante el ano “2008 ingresaron 10.948
cubanos y salieron 9.935. En el 2009 se incrementd en mas del doble. Entraron 27.114

y salieron 23.147. De enero a febrero del 2010 llegaron 4.800 y se fueron 3.357.%%

Pero no todos los cubanos que vienen al pais viene con fines econdmicos se puede
detectar que los grupos menores por obtener la visa de refugiados porque mantienen

problemas con la justicia.

* http://www.migranteecuatoriano.gov.ec/content/view/3216/164/
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A mediados del afio 2010 existié una gran demanda de solicitudes de refugio productos
de ciudadanos cubanos que buscaban su estatus legal en pais en muchos casos no tenia

caso como refugiados, ya que su migracién era econémica.

También se pudo detectar que hubo matrimonios ilegales, a cambio de dinero por
estadia legal, por tal circunstancia se cambiaron los papeles y se mantuvo a dichos

ciudadanos como caso particulares, para ser analizados con mas detenimiento.

El caso nigeriano se ha convertido un tema conflictivo para los ecuatorianos,
principalmente por la fama mundial de realizar grandes estafas y de ser grandes
narcotraficantes violentos, en este sentido cabe mencionar que en Ecuador operaba la
asociacion de Idowu, quienes operaban en el Ecuador y otros paises del mundo en el
narcotrafico y lavado de ddlares, con esta circunstancia los ecuatorianos se abstienen de

mantener relaciones con esta poblacion.

En el caso de las poblaciones de Republica Popular China, Afganistan, Bangladesh,
Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan y Somalia, se implanté un nuevo
requerimiento en cuanto a la necesidad de solicitar visa para entrar al Ecuador, debido a
los grandes casos de trata y trafico que se gener6 en el pais, convirtiendo al pais en un
puente para lograr el objetivo de entregar la victima a su cliente.

- Tréafico en el pais

; @ Casos reportados de enero a junio

82 ~Cifras en personas
por pais de origen-

27 21 18

| Paquistan | Bangladesh |
i Haiti Sri Lanka i
© Fuente: HOY Elab. Disefo editorial/HOY

50

En el cuadro se observan las nacionalidades que han sufrido de trafico o trata de
personas en el Ecuador, engafiadas por necesidad de mejorar su calidad de vida,

estudios, viaje, trabajo, etc.

%0 http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/trafico-de-personas-tiene-puerta-abierta-483340.html
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Los cambios que se efectuaron para requerir visa de ciertos paises sirven para evitar que
el Ecuador sea un pais de transito, asunto que fue tratado directamente desde el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con los antecedentes mencionados la discriminacion que existe para los flujos
migratorios de haitianos que han ido creciendo de manera significativa desde 2009 y
mas aun después del terremoto del 12 de enero de 2010 en Haiti. Esta poblacion por su
situacion requiere de ayuda humanitaria; por lo que representa grandes retos para la
atencion y proteccion de la misma, como la posibilidad de legalizarse y establecerse en
el pais. Sin embargo es complejo evitar que exista la discriminacion, principalmente por

Su raza, su nacionalidad, entre otras causas.

Ingreso de Haitianos a Ecuador

Afo Ingreso
2009 1.258
2010 1.687
2011 1.112
(solo hasta 27 de
marzo)

*Fuente: Direccion Nacional de Migracion de
la Policia de Ecuador
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Otro factor que marca radicalmente esta discriminacion se debe a que la mayor parte de
los refugiados en Ecuador provienen de los departamentos colombianos del Valle del
Cauca, Narifio y Putumayo, de zonas rurales pobres, lo que genera un grado de

inferioridad de estas personas debido a su condicion social.

Se considera que los miembros de los grupos irregulares armados vienen al pais para

perseguir a las personas que han escapado de Colombia. Existiendo algunos casos de

5! http://www.mmrree.gob.ec/servicios/visas.asp
52 http://www.sjrmecuador.org.ec/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=199:los-
flujos-haitianos-hacia-america-latina&catid=37:documentos-de-interes
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refugiados que murieron bajo circunstancias misteriosas, este conflicto se ha extendido
hacia la zona de la frontera norte, aumentando la cantidad de temas relacionados con la

proteccién y tension sobre todo en Ecuador.

ACNUR cuenta con una unidad de reasentamientos en Quito, considerando que en el
Ecuador existen casos de refugiados que se encuentran en eminente peligro ha generado
la posibilidad de reasentarlos en un tercer pais, pero no es muy facil identificar quién
califica para el reasentamiento, y para ello se cuenta con la ayuda de OIM que tiene
acceso a estas personas en el terreno y en el caso de las personas victimas de trata seran

regresados a sus pais si su vida no corre peligro.

Confirmandose la discriminacion, que afecta su vida y su dignidad, se convierten en

causas de migracion.

El ACNUR como Organismo decidio conmemorar el “Dia Internacional para la
eliminacion de la Discriminacion Racial”, con el lema de Convivir en Solidaridad, en
donde se promueven acciones conjuntas para combatir la discriminacién que sufren en
el pais varios grupos sociales que incluyen a mujeres, nifios, migrantes, refugiados,
poblacion afro descendiente, montubios e indigenas quienes contindan siendo
marginados por razones étnicas, culturales, sociales y econdmicas, lo que genera
estereotipos en los que se sostienen conductas discriminatorias como la criminalizacién
o condicién de sospechoso por el simple hecho de pertenecer a uno de estos grupos o de
ser de otra nacionalidad.

Dentro de la campafia “Convivir en Solidaridad” y para conmemorar este dia, en Lago
Agrio y en Quito se desarrollan varias actividades. En Lago Agrio, el ACNUR vy las
organizaciones que forman parte de la campafia "Convivir en Solidaridad™ después de
hacer publico un informe sobre la situacién de discriminacién que se vive en
Sucumbios. En este informe se refleja las propuestas abordados en esta ciudad durante
un encuentro haciendo hincapié en la necesidad de articular mecanismos de
coordinacion interinstitucional, de la sociedad civil y de las organizaciones
internacionales para reducir la creciente discriminacion que, en especial, viven mujeres,

nifos, migrantes y refugiados.

76



Es un beneficio generar y brindar oportunidades de vida a personas vulnerables que han
sufrido traumas en sus vidas, considero importante que la sociedad debe brindarles la
apertura para considerarse personas con una vida digna, en este sentido el ACNUR y
La Corte Constitucional de Ecuador han firmado un acuerdo de cooperacion para
ofrecer una mejor atencion a los refugiados y otras poblaciones marginadas que se han
asentado en el pais.

Las dos instituciones se comprometieron a unir esfuerzos y coordinar programas de
capacitacién y actividades especificas para lograr una asistencia més efectiva hacia estas
poblaciones, velando por el respeto de sus derechos humanos.

En una rueda de prensa se expreso la representante de ACNUR destacando que en la
Constitucion ecuatoriana, en vigor desde 2008, se realzan principios como el de no
repatriacion, el derecho a solicitar la condicion de refugiado y pedir asilo en el pais, asi

como la ciudadania universal y la libre movilidad humana.

Sin embargo cabe mencionar que no en todas las constituciones se han observado tantos
principios fundamentales como los que he mencionado, y que son imprescindibles para
la proteccion de personas desarraigadas.

Ecuador es el pais con el mayor numero de refugiados en América Latina, la mayoria
colombianos que han huido del conflicto armado, generando una estimacion de que han
entrado 1000 refugiados al mes en este ultimo afio.

Ecuador a mas de conceder refugio, otorga una nueva calidad de vida y la posibilidad
de estabilizarse libre de violencia; generando paz para las personas refugiadas, en este
aspecto considero que el vivir dignamente es un hecho trascendental que contiene la

constitucion.
Se conoce que las organizaciones protestan por la baja atencion que brinda el Estado

para los ciudadanos refugiados, se debe considerar como un hecho favorable que se

haya otorgado la posibilidad de ser protegidos por el Estado y por el Gobierno.
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Como en todos los paises del mundo las leyes que los Estados aplican estan creadas
para evitar desgracias o incumplimientos de ellas, en Ecuador de igual forma, se aplican

las leyes en proteccion de los refugiados, pero muchas veces son violadas.

Sin embargo se ha desencadenado una ola de xenofobia al refugiado y al migrante en si,
de hecho considero que las autoridades sienten preocupacion por la aplicacion correcta

de las leyes, existiendo en algunos casos dificultad en su aplicacion.

Las personas que viven en el Ecuador conocen que ser refugiados es una condicion muy
deplorable, ya que no es una vida digna lo que encuentran precisamente cuando vienen
al Ecuador; al contrario se ven confrontados con una sociedad que les cierra las puertas
en muchos aspectos, de esta forma no pueden vivir con dignidad y en muchos casos

recurren a medios ilicitos y poco correctos para llevar el pan de cada dia a sus hogares.

Existen Organizaciones como (La Sociedad Hebrea de Ayuda para Inmigrantes), que ha
brindado ayuda para los refugiados entregando informacion sobre los servicios que
prestan instituciones publicas y privadas en temas de salud, educacion, capacitacion y

micro-financiamiento.

Esta area busca identificar redes de cooperacion con organismos que apoyan a la
poblacién refugiada e inmigrante y programas del Estado y de la sociedad civil para

lograr una mejor atencion a este grupo.

Cuenta con asesoramiento legal sobre: Deberes y Derechos de los solicitantes de
refugio, refugiados e inmigrantes, procedimiento para solicitar refugio, requisitos para
tramites de caracter migratorio, consular, laboral y financiero, informacion sobre los

procedimientos necesarios para obtener los diferentes tipos de visas entre otros.
Disefiando una Bolsa de Empleo que establece un vinculo entre las empresas o personas

que publican ofertas de trabajo y los extranjeros que acuden al centro para acceder a una

posibilidad de empleo.
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Creo que las leyes no son suficientes y se dardn abusos porque existe el temor de
revelar las identidades por ser deportados o por el riesgo de poner en peligro su vida y la

de su familia.

Con los avances en las politicas en temas migratorios en el Ecuador existen varias

campanias para combatir la xenofobia.

En la Constitucion Ecuatoriana en el articulo 9 sefala: "Las personas extranjeras que se
encuentran en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion53". Pero es un tema muy complejo que a
pesar de los esfuerzos, los colombianos siguen desfavorecidos en derechos basicos
como la educacion y salud y mas enfatizado en el aspecto laboral como lo
mencionamos anteriormente.

La Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Ecuador (APDH) es una de las
organizaciones que trabaja intensamente para una convivencia mejor entre ecuatorianos
y colombianos y con este hecho ha desarrollando la campafia "Colombia es mi
hermana"54, se han logrado algunos resultados pero aun asi falta mucho mas.

Esta campafia pretende sensibilizar a la poblacion ecuatoriana sobre la problemaética del

refugio.

El mayor problema, todavia, sigue en el campo laboral los colombianos son ofertados
para los empleos en condiciones inapropiadas. Son explotados por empresarios en la
carga horaria y en el pago no cumple con las condiciones necesarias para brindar una

vida digna a sus familias.

>3 Constitucion politica del Ecuador 2008, ART. 9

54 . . . . . . .
http://www.apdh.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=146:qcolombia-es-mi-
hermanag&catid=47:noticias&Itemid=73.

Cabe mencionar que APDH (Asamblea Permanente de Derechos Humanos) con el apoyo del Consejo Noruego para Refugiados
(NRC) ha publicado una serie de materiales de apoyo y orientacién para las personas que han llegado a Ecuador en busca de un
refugio seguro, porque son perseguidas por motivos de pertenecer a un grupo étnico, sus convicciones religiosas, su nacionalidad, su
pertenencia a determinando grupo social o por sus opiniones politicas.

Estos tripticos contienen la principal informacion para llevar adelante de manera adecuada el procedimiento para la solicitud de
refugio, y como ejercer sus derechos a la educacion, el trabajo y la salud.
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El Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes ofrece servicios gratuitos para refugiados

y migrantes.

“Asesoria legal:

Se refieren a un conjunto de acciones especializadas tanto a la poblacién de
refugiados, migrantes y desplazados. En el caso de poblacion refugiada se atiende
procesos de regularizacion, reunificacion familiar, procesos de naturalizacion y de
cambios del status migratorio para la consecucion de visas de inmigrantes al interior
del pais. Para el caso de la poblacion migrante los respectivos procesos de

regularizacion y naturalizacion dependiendo el caso.

En los servicios de asesoria se considera la atencién a los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes (NNA), a los aspectos laborales de la poblacion refugiada y migrante
(RM) en temas de despido intempestivo, pagos salariales y otros afines. Se incluyen,
ademas la atencion a los Derechos de la Familia como es el caso de alimentos,

tenencia, registros tardios y violencia intrafamiliar.

(b) Patrocinio,

Son las acciones que se refieren a la fundamentacion juridica, en el caso de la
poblacién refugiada en las acciones de apelaciones por negativa, por caducidad,
reaperturas de casos, reunificacion familiar, recursos de revision y garantias
constitucionales (habeas corpus, habeas data).

En lo referido a la poblacién migrante (sobre todo inmigrante) el patrocinio de
garantias constitucionales, proceso de visas, transferencia de visas y acciones de

deportacion.

(c) Investigacion juridicay revision de normativa.
Se relaciona con la sistematizacion de los casos y elaboracion de informes que significa
la constatacion experiencial y metodoldgica de los casos tratados que seran la fuente

fundamental para el mejoramiento y las acciones de Incidencia Publica.
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En todos los servicios antes descritos, se realizan mdltiples relaciones con la
institucionalidad del estado y de organismos internacionales, como es el caso del
ministerio del interior, ministerio de relaciones exteriores, ministerio de justicia,
defensoria del pueblo, SENAMI, ACNUR y las entidades del SJR internacional.

Atencidn psicoldgica:

Dada la realidad concreta que los RM estan criticamente influenciados por una
situacion violenta y de desarraigo, su perfil humano es absolutamente precario, que
amerita acciones de equilibrio en su salud mental y el logro de un minimo bienestar
bio-psico-social. En suma, se percibe una disminucion del malestar psiquico que es uno
de los aspectos mas criticos de la poblacién vulnerable, para lo cual es fundamental
que estos seres humanos puedan elaborar proyectos de vida que le impulsen en su

nueva realidad.

Para tal proposito, se aplican selectivamente intervenciones psicoldgicas
caracteristicas como: (a) Orientacion, (b) Intervencion en crisis, (c) Proceso
psicoterapéutico, (d) Preparacion del testimonio. Las mismas que cumplen con el
propdsito de brindar informacion especializada, promocion de espacios de contencion y
catarsis, superacion de traumas y sentimiento de pérdida y apoyo en la elaboracién de

testimonios que baje el nivel de tensidn en el sujeto social.

Este tipo de intervenciones pueden aplicarse a nivel individual, a nivel de parejas y de
familias que evite la revictimacion en los sujetos. Se ejecutan importantes esfuerzos de
trabajo en redes para derivar casos que exceden la capacidad operativa del SJRM, asi

como la generacidén de insumos de investigacion para la Incidencia Publica

Con los jovenes y nifios

Esta linea de servicios se concentra en atenuar la vulnerabilidad de los NNA
especialmente cuando estan en situacion de movilidad humana y que estan expuestos a
los impactos negativos mas fuertes. Uno de los derechos, que son méas vulnerados es el
acceso a la educacion y dado el énfasis adulto-céntrico de la sociedad los NNA no

disponen de espacios de defensa y acompafiamiento a sus derechos.

81



El SJRM promueve, por tanto la insercion educativa de los NNA en situacion de refugio
y migracion, contandose con una relacion muy estrecha con “Fe y Alegria”, mediante
una agenda de cooperacion institucional que garantice el acceso y la permanencia de

este grupo poblacional.

Entre las acciones concretas se pueden sefialar la aplicacion de un enfoque preventivo
y de intervencion tanto a nivel individual, grupal y en redes que favorezcan la
participacion de los NNA en los espacios publicos y sus entornos proximos y que, de

esta manera puedan ejercer plenamente sus derechos.

Se enfatiza un seguimiento riguroso de los casos en lo referente a regularizacion de
documentacién educativa, grados de integracién, rendimiento académico y atencién a
necesidades de subsistencia en una estrategia combinada con los distintos actores
institucionales educativos, asi como la generacion de insumos conceptuales y

metodoldgicos para la investigacion e Incidencia Publica. >

Es importante realizar una aclaracion sobre la trata y trafico y sobre su diferencia la
trata tiende a ser mas generalizada para el género femenino y los nifios ya que son los
mas débiles y facil de caer en situaciones como esta, mientras que el trafico vendria a

ser el traslado ilegal, por ejemplo el coyote ismo.

% http://www.sjrmecuador.org.ec/portal/
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1VV.2 Estadisticas

Con las siguientes estadisticas quiero mostrar la existencia de flujos migratorios en el

pais y presencia en el pais.
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Dentro de las otras nacionalidades presente en los datos del INEC podemos considerar

a la poblacion que no es ecuatoriana, es decir una minoria migrante.

% http://www.ecuadorencifras.com/cifras-inec/nacionalidades.html#tpi=493
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ENTRADAS Y SALIDAS

Walores absolutos
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En este cuadro el ingreso y salida de turistas nos muestra que se dio un auge en la
visitas al pais, sin embargo se observa que hay turistas que se quedaron en el pais.
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En el siguiente cuadro se observa la visita de diversas nacionalidades y con esto poder
determinar a simple vista en los cuadros comparativos del 2007 al 2008.
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Estadisticas de la Direccion de Refugio

Ano Solicitantes

Refugiados

Ecuatorianos
familiares de Solicitantes
ylo Refugiados

Hasta 1999 527 276 4
2000 1667 265 12
2007 2081 455 23
2002 5908 1417 g2
2003 12463 2803 42
2004 9B98 2194 23
2005 5231 2238 44
2006 7965 1686 26
2007 10619 2806 101
2008 12604 4513 354
2009 24220 25636 2808
2010 29090 5024 785
2011 14170 2679 g
Enero 2012 34 238 1
Total 151.527 55.330 4.326
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1VV.3 Entrevista

Para efectuar una entrevista de admisibilidad se utilizan varias preguntas con las que se
puede a simple vista y teniendo el conocimiento del pais de origen si cumple o no con
los requisitos para poder pasar al segundo proceso.

Las preguntas van direccionadas de la siguiente forma:

e ;Donde naci6?

e ;Donde fue el Gltimo lugar en el que vivig?

e (Tiene familiares en Colombia?

e (Usted o algun familiar, tuvo algin problema con alguien en su pais?
e Enqué afo salio?

e ;Por qué sali6 de su pais y no se cambio de departamento?

e ;Siusted regresa a Colombia que le puede ocurrir?

Con esta serie de preguntas se puede ir profundizando y tomando elementos que nos

puedan guiar para determinar si se puede efectuar su admisién o no.

Cabe mencionar que la entrevista de elegibilidad es mas profunda, con esta se
determinan elementos de los cuales hemos hablado, los mismos que muestran mas a
fondo la situacion que se vive 0 vivid, es importante conocer que dentro de estas
entrevista el deber del oficial de elegibilidad es considerar y analizar a profundidad si el
caso tiene elementos necesarios para poder efectuar una recomendacion positiva o

negativa.
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CONCLUSIONES

Para concluir el trabajo de investigacion debemos tomar en cuenta que la verdadera
aplicacion de las leyes para los flujos migratorios no se ejecutan adecuadamente como
podemos observar existen una variedad de leyes, instrumentos internacionales que
existen con la finalidad de que se las apliquen. Pero en el en el caso ecuatoriano estas
leyes se han utilizado para otorgar el estatus de refugiado o solicitante, sin embargo las
demas partes del Estado como miembros de la policia y otras instituciones no han
desarrollado un trabajo conjunto organizado, por tal circunstancias la leyes no se aplican

correctamente, en algunos Casos.

Por este motivo sugiero a las autoridades buscar una salida mas diplomética en el
aspecto del derecho humanitario, sin bien el Ecuador no puede limitar el ingreso a
ciertas personas de paises en conflicto, deberia buscar la manera de aumentar el control
de ingreso de los extranjeros al pais. Asi, brindariamos a la ciudadania un ambiente
confiable 'y més seguro; adicionalmente mostrariamos que estamos haciendo bien
nuestro trabajo como parte del gobierno y también brindando esperanza de una mejor

vida a quien la necesita.

Con este trabajo de investigacién podemos conocer la importancia que da el Ecuador a
su politica migratoria sobre todo de migraciones forzadas, lo que hace que se genere una
mayor expectativa de los extranjeros para obtener una estadia legal, con esto las
victimas de trata, trafico y de refugio consideran que esta organizacion de las diversas
entidades y sus aplicaciones de la leyes los desventaja principalmente porque no existe
una base de datos consolidada a nivel de las Instituciones estatales, las cuales en un
futuro podrian facilitar la realizacion de tramites y la socializacion de las leyes , lo que

puede ayudar a una aplicacién 100% verdadera.

Efectivamente después de realizar la investigacion considero que la leyes del Ecuador
estan presente para su aplicacion, la falta y el desconocimiento de estas genera un
ambiente inestable, inseguro tanto para las victimas como para los Ecuatorianos, en este
aspecto se requiere una mayor capacitacion, organizacion y mayor sentimiento de lo que

es ser ecuatoriano; de lo que se debe hacer como personas de una manera mas ética.
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Por esta razon hemos cumplido con los objetivos planteados donde se pudo conocer a
profundidad el marco legal que incluye declaraciones, decretos, tratados, etc. con el fin
de saber como la ley ampara al migrante forzado, entendiendo con claridad los tipos de
migracion forzada que existen para en un futuro proponer nuevos retos para evitar la

migracion forzada e ilicita en el Ecuador.

A través de la definicion de los flujos migratorios pudimos detectar las caracteristicas
de cada tipo de acto ilicito dentro de las migraciones forzadas, luego de analizar los
marcos juridicos y legales relevantes para la migracion forzada, determinando su uso

correcto.

Con esto pudimos conocer los antecedentes de los migrantes, las realidades que
atraviesan las personas y lo que los obliga a migrar. Con este analisis, los proyectos del
Ecuador para las personas migrantes forzadas y las instituciones de ayuda, asi como las
instituciones existentes en el pais para ayudar a las personas migrantes forzadas.

Tener claro el proceso de la Direccion de Refugio, Policia Nacional, fiscalia, entre otras.

Podemos decir que se ha cumplido el objetivo del proyecto donde al estudiar a
profundidad los flujos migratorios y sobre todo las migraciones forzadas en el gobierno
de Rafael Correa se ha podido enfatizar el marco juridico del pais y los tratados,
convenios, convenciones a las que se ha adherido para detener este hecho. Hemos
comprendido la falta de una verdadera aplicacién de las leyes, proponiendo en este
proyecto que se generen campafias masivas en contra de todos los actos ilicitos que
abarcan a la migracion forzada, a fin de que exista una unificacion de datos en todas las

entidades publicas para favorecer a las victimas.

Como recomendaciones considero importante que el Ecuador siendo un Estado
garantizador de derechos debe crear campafas de informacion sobre lo que es ser
victima de trata y refugio, considero también que una campafia de no discriminacién
permanente ayudaria a las personas en calidad de refugiados a tener una vida més

tranquila, debido a que se lograria despertar mas el espiritu humanitario.
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En este sentido considero importante que se socialice la informacién a la poblacion
sobre que es ser un refugiado, cdmo se genera su reconocimiento y como es su calidad

de vida en el pais.

También recomiendo a la Universidad que en los Consultorios Juridicos donde ya se

maneja temas de familia se incorpore temas de migracion.
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diferenciado y los de atencit‘Sn especial la edugacién especializada. Los
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

TITULO I
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Capitulo primero

Principios fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de

manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a

su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Art. 2.- La bandera, el escudo y el himno nacional, establecidos por la
ley,

son los simbolos de la patria.

El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y
el

shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demas
idiomas

ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas
donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado respetara y
estimulara su conservacion y uso.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad

social y el agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el
ordenamiento juridico.

S. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y

la riqueza, para acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
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seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

Art. 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e
historica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende
el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar
territorial, el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma
submarina, el subsuelo

y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites
son los determinados por los tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie
atentara contra la unidad territorial ni fomentara la secesion.

La capital del Ecuador es Quito.

El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos
correspondientes de la 6rbita sincronica geoestacionaria, los espacios
maritimos y la Antartida.

Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el
establecimiento de bases militares extranjeras ni de instalaciones
extranjeras con propositos militares. Se prohibe ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjera.

Capitulo segundo

Ciudadanas y ciudadanos

Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y
gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las
personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las
nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por
naturalizacion y no se perdera por el matrimonio o su disolucion, ni por
la adquisicion de otra nacionalidad.

Art. 7.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

1. Las personas nacidas en el Ecuador.

2. Las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en el
Ecuador; y sus descendientes hasta el tercer grado de

consanguinidad.

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o
nacionalidades reconocidos por el Ecuador con presencia en las zonas
de frontera.

Art. 8.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion las
siguientes personas:

1. Las que obtengan la carta de naturalizacion.

2. Las extranjeras menores de edad adoptadas por una ecuatoriana o
ecuatoriano, que conservaran la nacionalidad ecuatoriana mientras

no expresen voluntad contraria.

3. Las nacidas en el exterior de madre o padre ecuatorianos por
naturalizacion, mientras aquéllas sean menores de edad; conservaran
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la nacionalidad ecuatoriana si no expresan voluntad contraria.

4. Las que contraigan matrimonio o mantengan union de hecho con
una ecuatoriana o un ecuatoriano, de acuerdo con la ley.

5. Las que obtengan la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado
servicios relevantes al pais con su talento o esfuerzo Individual.

Quienes adquieran la nacionalidad ecuatoriana no estaran obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen.

La nacionalidad ecuatoriana adquirida por naturalizacion se perdera
por renuncia expresa.

Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

TITULO II

DERECHOS

Capitulo primero

Principios de aplicacion de los derechos

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos

son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion
y

en los instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.

Art. 11.- EI ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren

en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa

e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor

publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
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Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.
4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo
que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue
en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempeno de sus cargo.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en
contra de las personas responsables del dano producido, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia,
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones
de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el
Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado
de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se
repetira en contra de ellos.
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Capitulo segundo

Derechos del buen vivir
Seccion primera

Agua y alimentacion

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.
El

agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro
y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus
diversas identidades y tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

segunda
Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
€sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dano ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion,
importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes
altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las
tecnologias y agentes biologicos experimentales nocivos y organismos
genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que
atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la
introduccion de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio
nacional.

Seccion tercera

Comunicacion e Informacion

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a:
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1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por
cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios
simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.
3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en
igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la
explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva,
sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con
discapacidad.

S. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en
el campo de la comunicacion.

Art. 17.- EI Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la
comunicacion, y al efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en
igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico,
para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotaciéon
de redes inalambricas, y precautelara que en su utilizacion prevalezca
el interés colectivo.

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicaciéon en especial para las
personas.

Seccidon tercera
Comunicacion e Informacion

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y
participativa, en todos los ambitos de la interaccion social, por
cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios
simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.
3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en
igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television
publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la
explotacion de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva,
sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con
discapacidad.

S. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en
el campo de la comunicacion.

Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la

100



comunicacion, y al efecto: o lo tengan de forma limitada.
3. No permitira el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la
propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y
con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas,
o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas. No existira reserva de informacion excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los
derechos humanos, ninguna entidad publica negara la informacion.

Art. 19.- La ley regulara la prevalencia de contenidos con fines
informativos, educativos y culturales en la programacion de los medios
de comunicacion, y fomentara la creacion de espacios para la difusion
de la produccion nacional independiente.

Se prohibe la emisién de publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacioén, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia
religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.

Art. 20.- El Estado garantizara la clausula de conciencia a toda
persona, y el secreto profesional y la reserva de la fuente a quienes
informen, emitan sus opiniones a través de los medios u otras formas
de comunicacion, o laboren en cualquier actividad de comunicacion.

Seccion cuarta
Cultura y ciencia

Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad
estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a s
expresiones culturales diversas.

No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 22.- Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad
creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y
artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y
patrimoniales que les correspondan por las producciones cientificas,
literarias o artisticas de

su autoria.

Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio
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publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion
social

y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales.

Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y al
esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.

Art. 25.- Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y
aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes ancestrales.

Seccion quinta
Educacion

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad
y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la
paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la inciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades
para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional.

Art. 28.- La educacion respondera al interés publico y no estara al
servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion
alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su
equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre
culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado
promovera el dialogo intercultural en sus multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.
La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensenanza, la libertad de

catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas de
aprender en su propia lengua y ambito cultural.
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Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de
escoger para sus hijas e hijos una educacion acorde con sus principios,
creencias y opciones pedagogicas.

Seccion sexta

Habitat y vivienda

Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable,
y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y economica.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y
de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Seccion séptima
Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion  integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y Dbioética, con enfoque de
genero y generacional.

Seccion octava
Trabajo y seguridad social

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
economico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempeno de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

Art. 34.- EIl derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable
de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del
Estado.

La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,
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obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo autonomo y a quienes se encuentran en
situacion de desempleo.

Capitulo tercero
Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores, ninas, ninos y adolescentes,

mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atenciéon prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domeéstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El

Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad.

Seccion primera
Adultas y adultos mayores

Art. 36.- Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los
campos de inclusion social y econdémica, y proteccion contra la
violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas
que hayan cumplido los sesenta y cinco anos de edad.

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los
siguientes derechos:

1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas.

2. El trabajo remunerado, en funciéon de sus capacidades, para lo cual
tomara en cuenta sus limitaciones.

3. La jubilacion universal.

4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos.

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo
con la ley.

7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a
su opinion y consentimiento.

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de
atencion a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las
diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades
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de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas,
comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible
de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de
estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

1. Atencion en centros especializados que garanticen su nutricion,
salud, educacion y cuidado diario, en un marco de proteccion integral
de derechos. Se crearan centros de acogida para albergar a quienes no
puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un

lugar donde residir de forma permanente.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
economica. El Estado ejecutara politicas destinadas a fomentar la
participacion y el trabajo de las personas adultas mayores en
entidades publicas y privadas para que contribuyan con su
experiencia, y desarrollara programas de capacitacion laboral, en
funcion de su vocacion y sus aspiraciones.

3. Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena
integracion social.

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que
provoque tales situaciones.

5. Desarrollo de programas destinados a fomentar la realizacion de
actividades recreativas y espirituales.

6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias.

7. Creacion de regimenes especiales para el cumplimiento de medidas
privativas de libertad. En caso de condena a pena privativa de libertad,
siempre que no se apliquen otras medidas alternativas, cumpliran su
sentencia en centros adecuados para el efecto, y en caso de prision
preventiva se someteran a arresto domiciliario.

8. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran
enfermedades cronicas o degenerativas.

9. Adecuada asistencia economica y psicologica que garantice su
estabilidad fisica y mental. La ley sancionara el abandono de las
personas adultas mayores por parte

de sus familiares o las instituciones establecidas para su proteccion.
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Seccion segunda
Jovenes

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los
jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de
modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en
particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion,
salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion
y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia
de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de
emprendimiento.

Seccion tercera
Movilidad humana

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su
condicion migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara
entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de
las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicion
migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan
en el exterior o en el pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para
que puedan ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido
privadas de su libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion
familiar y estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que
se encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el

exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus
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miembros.

Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la
ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las
personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de
proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El
Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion, ademas de
la asistencia humanitaria y juridica de emergencia. No se aplicara a las
personas solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el hecho
de su ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad.

El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo
ameriten, reconocera a un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo
con la ley.

Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que
hayan sido desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y
asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el
acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios meédicos y
sanitarios. Las ninas, ninos, adolescentes, mujeres embarazadas,
madres con hijas o hijos menores, personas adultas mayores y
personas con discapacidad recibiran asistencia humanitaria preferente
y especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen
derecho a retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y
digna.
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DECRETO N. 3301, 6 MAYO 1992,

REGLAMENTO PARA LA APLICACION EN EL ECUADOR DE LAS NORMAS
CONTENIDAS EN LA CONVENCION DE GINEBRA DE 1951 SOBRE EL ESTATUTO
DE LOS REFUGIADOS Y EN SU PROTOCOLO DE 1967
RODRIGO BORJA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando

Que el Ecuador forma parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, suscrita en
Ginebra el 28 de Julio de 1951, y del Protocolo de 1967, firmado en Nueva York el 31 de enero
de 1967; Que es necesario poner en practica las medidas conducentes a la cabal aplicacion de
los compromisos internacional asumidos mediante la adhesion del Ecuador a la referida
Convencion y al Protocolo; Que es indispensable actualizar las disposiciones constantes en el
Reglamento ecuatoriano sobre la materia, dictado el 30 de septiembre de 1987; y,

En uso de las facultades de que halla investido,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO

Expidese el siguiente Reglamento para la aplicacion en el Ecuador de las Normas contenidas en
la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo de
1967:

CAPITULO I

DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 10 - Con sujecion al presente Reglamento, sera reconocido como Refugiado en el
Ecuador toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, 0 a causa de dichos temores no quiera,
acogerse a la proteccion de tal pais o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Articulo 20 - Igualmente, seran consideradas como refugiados en el Ecuador las personas que
han huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Articulo 3o - A toda persona que invoque la condicidon de refugiado se le permitira la entrada al
territorio nacional y se le autorizaré su permanencia en él, hasta que se haya finalmente decidido
sobre su solicitud, incluido el periodo de apelacion.

CAPITULO 11
DETERMINACION DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 4o - Créase bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores la «Comision
para determinar la Condicion de los Refugiados en el Ecuador», en adelante denominada «la
Comisiony, integrada por dos funcionarios de la Cancilleria y uno del Ministerio de Gobierno,
con sus respectivos suplentes, designados mediante Acuerdo Ministerial.

A las sesiones de la Comision podra ser convocado en calidad de observador un Representante
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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La Comision podrd también invitar a su seno a otros delegados de instituciones
gubernamentales o0 no gubernamentales. Actuard como Secretario de la Comision, con voz
informativa, el funcionario responsable de la seccién de refugiados de la Cancilleria.

Articulo 50 - Corresponde a la Comisién y al Ministro de Relaciones Exteriores, en segunda y
Gltima instancia, conocer y decidir sobre los casos de determinacién de la condicion de
refugiado, en los términos de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967, y de conformidad
con los procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 60 - La Comision se reunira por convocatoria de su presidente al menos una vez cada
tres meses, y cuantas veces sea necesario para el cabal cumplimiento de sus objetivos, a pedido
de uno de los miembros.

CAPITULO I )
SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 70 - Toda solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado debera ser
presentada directamente por el interesado, por medio de su representante debidamente
autorizado

0 el ACNUR.

a) Antes de que expire la autorizacion de permanencia en el Ecuador; o,

b) Si careciere de autorizacion de permanencia legal, la solicitud debera ser presentada dentro
de un plazo no mayor a treinta dias desde la fecha de ingreso del solicitante al territorio
nacional. Las disposiciones de los literales a) y b) de este articulo no se aplicardn a quien
solicite el reconocimiento de su condicion de refugiado y que se encontrare legalmente
residiendo en el Ecuador. La Comision, en este caso, tendra que considerar las circunstancias
gue hayan surgido en el pais de origen del peticionario durante su ausencia, 0 por Sus
actividades posteriores.

Articulo 8o - Toda solicitud de refugio presentada a las autoridades de Policia, Migracion, de
Fronteras o al ACNUR, serd transmitida, inmediatamente, al Ministerio de Relaciones
Exteriores, junto con un informe preliminar sobre el caso.

CAPITULO IV
EFECTOS DE LA SOLICITUD

Articulo 90 - Recibida la solicitud, exclusivamente el Ministerio de Relaciones Exteriores
extendera el Certificado Provisional que autorice al solicitante de refugio y a los dependientes
que le acomparien, una permanencia temporal en el Ecuador por un plazo de 90 dias, que le
faculte a circular libremente.

Articulo 100 - El Certificado Provisional contendra los distintivos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y, ademés de la fotografia del titular, los datos del solicitante del refugio y sus
dependientes, la autorizacion de permanencia y un llamado a las autoridades de Policia y
Migracion de la Republica a fin de que respeten la calidad del portador.

Articulo 11o - El Secretario de la Comision convocara al interesado para entregarle el
Certificado Provisional, ocasion que aprovechara parra llevar a cabo con el peticionario las
entrevistas confidenciales que juzgue necesario, a las que podrian concurrir los demés miembros
de laComision, a efecto de recabar mayores elementos de juicio sobre la presunta condicion de
refugiado. Al término de ellas, preparard un informe que presentara en el seno de la Comisién
para el correspondiente estudio y pronunciamiento. De considerar necesario, el Secretario de la
Comision solicitara al ACNUR las facilidades de un intérprete.
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Articulo 120 - Terminada las entrevistas, el solicitante presentara al Secretario de la Comision
los originales de los documentos que haya acomparfiado a la solicitud, para la verificacion de la
autenticidad de los mismos. Podra igualmente presentar la documentacién complementaria que
estime pertinente en apoyo a su solicitud de refugio.

CAPITULO V

NO DEVOLUCION

Articulo 130 - Ninguna persona seré rechazada en la frontera, devuelta, expulsada, extraditada
0 sujeta a medida alguna que le obligue a retornar al territorio donde su integridad fisica o su
libertad personal esté en riesgo a causa de las razones mencionadas en los Articulos 1y 2 del
presente Reglamento. El término «frontera», para efecto de este Reglamento, debe considerarse
la frontera territorial propiamente dicha, los puertos o aeropuertos de entrada o los limites de las
aguas territoriales.

CAPITULO VI ,
CLAUSULA DE EXCLUSION

Articulo 140 - Seran excluidas de la condicidn de refugiadas las personas comprendidas en las
causales enumeradas en la Seccion F) del Articulo 1 de la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951.:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad,
de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones
respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en él
como refugiada.

¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las
Naciones Unidas.

CAPITULO VII
EXPEDIENTES DE REFUGIADOS

Articulo 150 - La solicitud serd presentada por duplicado y en idioma castellano o
acompafiando la respectiva traduccion en la que conste el nombre del traductor y su
identificacion, en caso de desconocer el castellano. En dicha solicitud el interesado hara una
exposicion detallada de los motivos y circunstancias en los que fundamenta su peticion.
Adjuntard a la solicitud copia de su pasaporte y del documento de identificacion que posea, dos
fotografias actualizadas y todos los documentos que respalden su solicitud. En el caso de no
acompafiar dicha documentacién, el solicitante debera justificar la causa de tal omision.

Articulo 160 - El expediente individual o colectivo, si hubiere dependientes, que deberd abrirse
Y sera llevado por el Secretario de la Comision, contendra:

1. Ficha con los datos completos del solicitante;

2. La solicitud de refugio y los documentos informativos que la respalden;

3. Fotocopia del pasaporte, y del documento de identidad o, en su defecto, la declaracion de que
no posee dichos documentos;

4. Informe de la entrevista a que se refiere los articulos 11 y 12 del presente Reglamento;

5. Copia de la Resolucion que emita la Comision;

6. Copia de los documentos que la Cancilleria otorgue a favor del solicitante; y,

7. Certificado médico de que no adolece enfermedades infecto contagiosas.

Articulo 17 - Se afadiran al expediente del solicitante los documentos relativos a su conyuge, a
sus hijos solteros menores de edad y demas dependientes que, de acuerdo con la Resolucién de
la Comisidn, hayan obtenido la condicion de refugiados. En tal caso, el solicitante debera
acompafiar las pruebas documentales de la relacion familiar correspondiente o, en su defecto, el
ACNUR enviara la informacién que al respecto pueda proporcionar.
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CAPITULO VI )
DE LA RESOLUCION DE LA COMISION

Articulo 180 - La Comisidn expedira, en el plazo mas corto que le sea posible, para cada
solicitud, la correspondiente resolucién, la misma que serd comunicada al solicitante y que sera
extensiva a los dependientes previstos en el Articulo 90 del presente Reglamento.

Articulo 190 - De creerlo pertinente, la Comisién podra solicitar al interesado que complete la
documentacion que respalda su solicitud, disponer que la Secretaria proceda a llevar a cabo una
nueva entrevista o cualquier otra gestion pertinente que le permita emitir su resolucion.
Articulo 200 - En el caso de aceptar al solicitante en calidad de refugiado, la Comisién dictara
una resolucion en tal sentido y dispondra que se notifique el particular y otorgue la visa 12-1V,
al igual que el respectivo de identificacion, tanto al titular como a sus dependientes.

Articulo 210 - Si quien hubiere sido reconocido como refugiado no tuviere o no pudiere obtener
pasaporte del pais de su nacionalidad, la Comision dispondra que se le otorgue un documento
Especial de Viaje, en los términos de los dispuesto en el articulo 28 de la Convencién de 1951 y
en la Ley Documentos de Viaje.

Articulo 220 - EIl documento de identificacion previsto en el articulo 22 de este Reglamento,
contendra las siguientes caracteristicas:

1. Los signos distintivos del Ministerio de Relaciones Exteriores;

2. La firma del Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores;

3. Fotografia, firma y/o huella digital del refugiado;

4. Leyenda y/o leyendas en las que se determine de manera clara los derechos que daré al
portador por su calidad de refugiado, tales como libre transito y derecho de trabajo, sea como
asalariado o mediante actividad privada que posibilite su manutencién y la de su familia;

5. Datos de filiacion y nacionalidad del refugiado;

6. Un apartado dedicado a observaciones; y,

7. Una exhortacion a las autoridades nacionales para que posibiliten la aplicacion de los
derechos emanados de la condicidn de refugiado.

Articulo 230 - La presentacion del documento de identificacion otorgado al refugiado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores sera suficiente requisito para la expedicion del carné
ocupacional por parte del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.

CAPITULO IX
APELACION

Articulo 240 - La persona cuya solicitud fuera negada por la Comision seré notificada en tal
sentido y podré apelar ante el Ministro de Relaciones Exteriores, hasta treinta dias después de
haberle sido comunicada tal negativa. Si hay una apelacion, el solicitante podra quedarse en el
pais hasta una decision final y su certificado sera renovado para cubrir este plazo.

Articulo 250 - La apelacion serd dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores, quién decidira
sobre ella en el término de treinta dias laborables, en segunda y definitiva instancia.

Articulo 260 - A toda persona cuya solicitud le hubiere sido negada definitivamente, se le
autorizara permanecer en el Ecuador durante un lapso razonable para buscar y obtener su
admision en otro pais.

CAPITULO X
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DE LOS REFUGIADOS EN ECUADOR

Articulo 270 - Los refugiados gozan en el territorio del Ecuador de los mismos derechos que la
Constitucion y las leyes de la Republica reconocen a los extranjeros en general, asi como
también de los previstos en la Convencion de 1951.

Articulo 280 - Los refugiados admitidos en el Ecuador se comprometen a respetar la
Constitucion y las leyes de la Republica y a no intervenir en asuntos politicos o de otra indole
gue comprometan la seguridad nacional o los intereses internos y/o externos ecuatorianos.
Articulo 290 - La visa 12-1V de refugiado y el documento de identificacion deberan ser
renovados cada afio en la Direccion General de Derechos Humanos y refugiados del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Articulo 300 - Quien ostente la condicién de refugiado notificara al Ministerio de Relaciones
Exteriores todo desplazamiento fuera de los limites del territorio nacional. El refugiado, a su
regreso al territorio ecuatoriano, notificara de este hecho a la Cancilleria. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores llevara un registro personal y actualizado de las autorizaciones para los
desplazamientos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 310 - A las personas que hayan residido al menos tres afios consecutivos con visa de
refugiado en el Ecuador, se les dara todas las facilidades para obtener una visa de residencia
indefinida y para gestionar su naturalizacion.

Articulo 320 - El solicitante podra acudir al ACNUR o a cualquier otro organismo, publico o
privado, nacional o internacional, para alcanzar la asistencia y ayuda econdémica que requiera,
mientras dure su permanencia en el pais.

CAPITULO XI
CLAUSULA DE CESACION

Articulo 330 - Corresponde a la Comision decidir sobre la cesacion de la condicién de
refugiado. La persona cesa de ser «refugiado» cuando le sea aplicable una de las causales
contempladas en

la seccién C) del Articulo 1 de la Convencion de 1951:

1. Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais de su nacionalidad; o,

2. Si habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o,

3. Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais de su nueva
nacionalidad; o,

4. Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o fuera del
cual habia permanecido por temor de ser perseguida; o,

5. Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la proteccion del pais de su

nacionalidad.

6. Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones de
regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

CAPITULO XII
Expulsion

Articulo 340 - Podra procederse a la expulsion de los refugiados del territorio nacional en los
supuestos y en la forma prevista en los articulos 32 y 33 de la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951.

ARTICULO SEGUNDO
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Derogase el Decreto nimero 3293, de 29 de septiembre de 1987, publicado en el Registro
Oficial

782, de 30 de septiembre de 1987.

ARTICULO TERCERO

De la ejecucion del presente Decreto, que entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial encérguense; los sefiores Ministros de Gobierno,
Relaciones Exteriores y Trabajo.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 6 de mayo de 1992.
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N° 1635
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Ecuador, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, los Convenios
Internacionales ratificados y la Ley de Extranjeria, esta obligado a recibir solicitudes de refugio
de ciudadanos extranjeros que expresan su necesidad de proteccidn internacional;

Que en el Reglamento para la aplicacién en el Ecuador del Estatuto de Refugiados y su
Protocolo, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3301, de 6 de mayo de 1992, publicado
en el Registro Oficial 933 del 12 de mayo de 1992, se crea la Comisién para Determinar la
Condicién de Refugiado en el Ecuador como instancia competente para conocer y resolver las
solicitudes de la condicién de refugiado;

Que el Gobierno Nacional aprobé e instruyé la creacién de un grupo de trabajo con la finalidad
de elaborar una Politica estatal del Ecuador en materia de refugio;

Que el referido grupo de trabajo interinstitucional, conformado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidn; Coordinacion de Seguridad Interna y Externa;
Defensa Nacional, Gobierno y Policia; Justicia y Derechos Humanos; y, Plan Ecuador, se reunid
en seis talleres, con el objetivo de cumplir el Mandato seiialado; y, en tal virtud, el contenido
de la politica del Ecuador en materia de refugios, fue el resultado de un consenso
interinstitucional; .

Que los Ministros Coordinador de Seguridad Interna y Externa; Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion; Gobierno y Policia; Justicia y Derechos Humanos, en reunién de
Gabinete de Seguridad del Gobierno Nacional, efectuada el 8 de mayo de 2008, conocieron y
aprobaron la “Politica del Ecuador en materia de Refugio”;

Que “la Politica del Ecuador en materia de Refugio” tiene por objetivo garantizar el irrestricto
respeto a los derechos humanos, y la promocién y defensa de los derechos fundamentales de
todas las personas, sin excepciones, como lo determinan los fundamentos politicos del
Gobierno Nacional, lo cual implica la necesidad de elaborar nuevos criterios de interpretacién
para la determinacién de la condicion de refugiado, basados en la definicion ampliada de
refugiado contenida en la Declaracidn de Cartagena de 1984 y recogida en el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo 3301, de 6 de mayo de 1992, publicado en el Registro Oficial 933 de 12 de
mayo de 1992;

Que en el marco de la Politica del Ecuador en materia de Refugio, se establece el “REGISTRO
AMPLIADO” de solicitantes de refygio de nacionalidad colombiana, que se han visto obligados
a trasladarse fuera de su pais de! origen, como consecuencia de ha violencia e inseguridad
generadas por el grave conflicto interno de la Republica de Colombia;‘g‘

!
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Ne 1635

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que el objetivo esencial del procedimiento de Registro Ampliado es ser inclusivo, para
procurar el mayor alcance e impacto posible, ofreciendo la oportunidad para que todas las
personas de nacionalidad colombiana en necesidad de proteccién internacional, tengan la
posibilidad de acceder al proceso para el reconocimiento de la condicién de refugiados/as, con
la finalidad de ser visibilizados/as y por tanto, accedan al ejercicio de su derechos
fundamentales;

Que es necesario modificar la composicion de la Comision para determinar la Condicién de
Refugiados en el Ecuador, para posibilitar la ejecucién del Registro Ampliado de solicitantes de
refugio de nacionalidad colombiana; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica;
RESUELVE:

Dictar las siguientes reformas al Decreto Ejecutivo No. 3301, de 06 de mayo de 1992,
publicado en el Registro Oficial No. 933, de 12 de mayo de 1992:

Articulo 1.- Agréguese, a continuacién del dltimo inciso del articulo 4, el siguiente inciso:

“La Comisién podrd, de manera excepcional, designar una o mas Comisiones temporales, de
funcionamiento paralelo o simultdneo, con iguales atribuciones para determinar la condicidn
de refugiado en el Ecuador, en zonas geograficas del pais que demanden atencién prioritaria”.

Articulo 2.- Suprimase los literales a) y b) del articulo 7, asi como el inciso final del mismo.
Articulo 3.- Agréguese en la parte final del articulo 8 el siguiente parrafo:

“La Direccidon General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracidn, al recibir solicitudes de refugio manifiestamente infundadas o abusivas, podr3,
inmediatamente, o como maximo, hasta dentro de los diez (10} dias habiles subsiguientes,
declarar su inadmisién motivada a tramite, sin que para ello sea necesaria resolucion por parte
de la Comision. En estos casos, se emitird una certificacion de presentacién de la solicitud, que
tendrd una validez de diez (10) dias habiles; y, con la notificacién de inadmisién, se otorgara
hasta treinta (30) dias habiles de plazo, para que la persona cuya solicitud no fuere admitida,
regularice su situaciéon migratgria o abandone el pais.”

Articulo 4.- Agréguese a contihuacion de inciso final del articulo 11 el siguiente parrafo:{
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Ne 1635
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

“En caso de que el peticionario no cumpla, hasta en tres (3) ocasiones, con la/s entrevista/s a
la/s que haya sido convocado, se tendra por desistida su solicitud de refugio y se archivara el
procesa”.

Articulo 5.- Agréguese en la parte final del articulo 18 el siguiente parrafo:

“Los solicitantes deberan presentarse para recibir la respuesta a su solicitud en un plazo no
mayor a los sesenta (60) dias hdbiles después de practicada la ultima entrevista para la que
hubieren sido convocados. En virtud del principio de confidencialidad, la notificacion es
personal y no podrd ser efectuada por la prensa ni por otros medios de comunicacion
colectiva. En consecuencia, quienes no se presentaren a recibir dicha respuesta en el tiempo
sefialado, se daran por notificados para todos los efectos legales”.

De la ejecucion del presente Decreto, que entrard en vigencia en forma inmediata, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial, encarguense los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, Comercio e integracion y Gobierno, Policia, Municipalidades y Cultos.

Dado an el Palacio Nacional, en Quito, Distrito Metropolitano, a los 25 dias del mes de marzo
del 20

2 /

ael Corréa Defgado
Presidenté Constitucional de la Republica.

/ /o
V4

Foemda e Falaa ! D ltaa
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CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de

Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones
Unidas), convocada por la Asamblea General en su resolucion 429 (V), del 14 de
diciembre de 1950. Entrada en vigor: 22 de abril de 1954, de conformidad con el articulo 43
Serie Tratados de Naciones Unidas, N° 2545, Vol. 189, p. 137

Preambulo
Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General, han afirmado el
principio de que los seres humanos, sin distincién alguna deben gozar de los derechos y
libertades fundamentales, Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en diversas
ocasiones su profundo interés por los refugiados y se han esforzado por asegurar a los
refugiados el ejercicio mas amplio posible de los derechos y libertades fundamentales,
Considerando que es conveniente revisar y codificar los acuerdos internacionales anteriores
referentes al estatuto de los refugiados y ampliar mediante un nuevo acuerdo la aplicacion de
tales instrumentos y la proteccién que constituyen para los refugiados,

Considerando que la concesion del derecho de asilo puede resultar excesivamente onerosa
para ciertos paises y que la solucion satisfactoria de los problemas cuyo alcance y caracter
internacionales han sido reconocidos por las Naciones Unidas no puede, por esto mismo,
lograrse sin solidaridad internacional,

Expresando el deseo de que todos los Estados, reconociendo el caracter social y humanitario
del problema de los refugiados, hagan cuanto les sea posible por evitar que este problema se
convierta en causa de tirantez entre Estados, Tomando nota de que el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados tiene por misién velar por la aplicacién de las
convenciones internacionales que aseguran la proteccion a los refugiados, y reconociendo que
la coordinacién efectiva de las medidas adoptadas para resolver ese problema dependera de la
cooperacion de los Estados con el Alto Comisionado, Han convenido en las siguientes
disposiciones:

Capitulo I: Disposiciones generales
Articulo 1. -- Definicion del término "refugiado”

A. A los efectos de la presente Convencidn, el término "refugiado” se aplicara a toda persona:
1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de mayo de
1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de
febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucién de la
Organizacion Internacional de Refugiados. Las decisiones denegatorias adoptadas por la
Organizacion Internacional de Refugiados durante el periodo de sus actividades, no impediran
que se reconozca la condicién de refugiado a personas que retnan las condiciones
establecidas en el parrafo 2 de la presente seccion.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951 y debido
a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la expresion
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"del pais de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean; y
no se considerara carente de la proteccion del pais de su nacionalidad a la persona que, sin
razén valida derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la proteccién de uno de los
paises cuya nacionalidad posea.

B. 1) A los fines de la presente Convencion, las palabras "acontecimientos ocurridos antes del
1.°de enero de 1951", que figuran el articulo 1 de la seccién A, podran entenderse como:

a) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa”, o como

b) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa o en otro lugar"; y
cada Estado Contratante formulara en el momento de la firma, de la ratificacion o de la
adhesion, una declaracion en que precise el alcance que desea dar a esa expresion, con
respecto a las obligaciones asumidas por él en virtud de la presente Convencion.

2) Todo Estado Contratante que haya adoptado la férmula a podra en cualquier momento
extender sus obligaciones, mediante la adopcién de la férmula b por notificacion dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.

C. En los casos que se enumeran a continuacion, esta Convencion cesara de ser aplicable a
toda persona comprendida en las disposiciones de la seccién A precedente:

1) Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais de su nacionalidad, o
2) Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o

3) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais de su nueva
nacionalidad; o

4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o fuera del
cual habia permanecido por temor de ser perseguida; o

5) Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la proteccién del pais de su
nacionalidad. Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se
aplicaran a los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccion A del presente articulo
que puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad,
razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores.

6) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones de
regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran a
los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccién A del presente articulo que puedan
invocar, para negarse a acogerse a la proteccion del pais donde tenian residencia habitual,
razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores.

D. Esta Convencion no sera aplicable a las personas que reciban actualmente proteccién o
asistencia de un drgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

Cuando esta proteccioén o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la suerte de
tales personas se haya solucionado definitivamente con arreglo a las resoluciones aprobadas
sobre el particular por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esas personas tendran
ipso facto derecho a los beneficios del régimen de esta Convencién.

E. Esta Convencidn no serd aplicable a las personas a quienes las autoridades competentes
del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a
la posesion del a nacionalidad de tal pais.

F. Las disposiciones de esta Convencion no seran aplicables a persona alguna respecto de la
cual existan motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad,
de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones
respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en
élcomo refugiada;

¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las
Naciones Unidas.
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Articulo 2. -- Obligaciones generales

Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en especial,
entrafian la obligacién de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas adoptadas
para el mantenimiento

del orden publico.

Articulo 3. -- Prohibicion de la discriminacion

Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta Convencién a los refugiados, sin
discriminacion por motivos de raza, religion o pais de origen.

Articulo 4. — Religién

Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que se encuentren en su territorio un trato
por lo menos tan favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad de
practicar su religidon y en cuanto a la libertad de instruccién religiosa de sus hijos.

Articulo 5. -- Derechos otorgados independientemente de esta Convencion
Ninguna disposicion de esta Convencion podra interpretarse en menoscabo de cualesquiera
otros derechos y beneficios independientemente de esta Convencion otorgados por los
Estados

Contratantes a los refugiados.

Articulo 6. -- La expresidn "en las mismas circunstancias"

A los fines de esta Convencion, la expresion "en las mismas circunstancias" significa que el
interesado ha de cumplir todos los requisitos que se le se le exigirian si no fuese refugiado (y
en particular los referentes a la duracion y a las condiciones de estancia o de residencia) para
poder ejercer el derecho de que se trate, excepto los requisitos que, por su naturaleza, no
pueda cumplir un refugiado.

Articulo 7. -- Exencién de reciprocidad

1. Areserva de las disposiciones més favorables previstas en esta Convencion, todo Estado
Contratante otorgara a los refugiados el mismo trato que otorgue a los extranjeros en general.
2. Después de un plazo de residencia de tres afios, todos los refugiados disfrutaran, en el
territorio de los Estados Contratantes, la exencién de reciprocidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgando a los refugiados los derechos y beneficios
que ya les correspondieran, aun cuando no existiera reciprocidad, en la fecha de entrada en
vigor de esta

Convencién para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con buena disposicion la posibilidad de otorgar a los
refugiados, aun cuando no exista reciprocidad, otros derechos y beneficios, ademas de los que
les corresponden en virtud de los parrafos 2 y 3, asi como la posibilidad de hacer extensiva la
exencion de reciprocidad a los refugiados que no retinan las condiciones previstas en los
parrafos 2y 3.

5. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplican tanto a los derechos y beneficios previstos
en los articulos 13, 18, 19, 21 y 22 de esta Convencién como a los derechos y beneficios no
previstos en ella.

Articulo 8. -- Exencion de medidas excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la persona, los bienes
o los intereses de nacionales de un Estado extranjero, los Estados Contratantes no aplicaran
tales medidas, Unicamente por causa de su nacionalidad, a refugiados que sean oficialmente
nacionales de tal Estado. Los Estados Contratantes que, en virtud de sus leyes, no puedan
aplicar el principio general expresado en este articulo, otorgaran, en los casos adecuados,
exenciones en favor de tales refugiados.
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Articulo 9. -- Medidas provisionales

Ninguna disposicion de la presente Convencién impedira que, en tiempo de guerra o en otras
circunstancias graves y excepcionales, un Estado Contratante adopte provisionalmente,
respecto a determinada persona, las medidas que estime indispensables para la seguridad
nacional, hasta que tal Estado Contratante llegue a determinar que tal persona es realmente un
refugiado y que, en su caso, la continuacién de tales medidas es necesaria para la seguridad
nacional.

Articulo 10. -- Continuidad de residencia

1. Cuando un refugiado haya sido deportado durante la segunda guerra mundial y trasladado al
territorio de un Estado Contratante, y resida en él, el periodo de tal estancia forzada se
considerard como de residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un refugiado haya sido, durante la segunda guerra mundial, deportado del territorio
de un Estado Contratante, y haya regresado a €l antes de la entrada en vigor de la presente
Convencidn, para establecer alli su residencia, el tiempo de residencia precedente y
subsiguiente a tal deportacion se considerara como un periodo ininterrumpido, en todos los
casos en que se requiera residencia ininterrumpida.

Articulo 11. -- Marinos refugiados

En el caso de los refugiados normalmente empleados como miembros de la tripulaciéon de una
nave

que enarbole pabellén de un Estado Contratante, tal Estado examinara con benevolencia la
posibilidad de autorizar a tales refugiados a establecerse en su territorio y de expedirles
documentos

de viaje o admitirlos temporalmente en su territorio, con la principal finalidad de facilitar su
establecimiento en otro pais.

Capitulo II: Condicién juridica
Articulo 12. -- Estatuto personal

1. El estatuto personal de cada refugiado se regira por la ley del pais de su domicilio o, a falta
de domicilio, por la ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del estatuto
personal, especialmente los derechos inherentes al matrimonio, serdn respetados por todo
Estado Contratante, siempre que el derecho de que se trate sea de los que habrian sido
reconocidos por la legislacién del respectivo Estado, si el interesado no hubiera sido refugiado.

Articulo 13 -- Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo refugiado el trato mas favorable posible y en
ningln caso menos favorable que el concedido generalmente a los extranjeros en iguales
circunstancias, respecto a la adquisicién de bienes muebles e inmuebles y otros derechos
conexos, arriendos y otros contratos relativos a bienes muebles e inmuebles.

Articulo 14. -- Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccion a la propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos y modelos
industriales, marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos de autor sobre las obras
literarias, cientificas o artisticas, se concedera a todo refugiado, en el pais en que resida
habitualmente, la misma proteccion concedida a los nacionales de tal pais. En el territorio de
cualquier otro Estado

Contratante se le concederd la misma proteccion concedida en €l a los nacionales del pais en
que resida habitualmente.

Articulo 15. -- Derecho de asociaciéon

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos, los Estados
Contratantes concederan a los refugiados que residan legalmente en el territorio de tales
Estados el
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trato mas favorable concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de un pais
extranjero.

Articulo 16. -- Acceso a los tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendra libre acceso a los
tribunales de

justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo refugiado recibira el
mismo trato

que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso la asistencia judicial y la exencién
de la cautio judicatum solvi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia habitual, y en
cuanto a las cuestiones a que se refiere el parrafo 2, todo refugiado recibira el mismo trato que
un nacional del pais en el cual tenga su residencia habitual.

Capitulo Ill: Actividades lucrativas
Articulo 17. -- Empleo remunerado

1. En cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante concedera a los
refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tales Estados el trato méas favorable
concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de paises extranjeros.

2. En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o del empleo de
extranjeros,

impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo, no se aplicaran a los refugiados que
ya estén exentos de ellas en la fecha en que esta Convencion entre en vigor respecto del
Estado Contratante interesado, o que retnan una de las condiciones siguientes:

a) Haber cumplido tres afios de residencia en el pais;

b) Tener un cényuge que posea la nacionalidad del pais de residencia. El refugiado no podra
invocar los beneficios de esta disposicion en caso de haber abandonado a su cényuge;

¢) Tener uno o mas hijos que posean la nacionalidad del pais de residencia.

3. Los Estados Contratantes examinaran benévolamente la asimilacién, en lo concerniente a la
ocupacion de empleos remunerados, de los derechos de todos los refugiados a los derechos
de los nacionales, especialmente para los refugiados que hayan entrado en el territorio de tales
Estados en virtud de programas de contratacién de mano de obra o de planes de inmigracion.

Articulo 18. -- Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio de tal Estado el trato méas favorable posible y en ninglin caso menos favorable que el
concedido en las mismas circunstancias generalmente a los extranjeros, en lo que respecta al
derecho de realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura, la industria, la artesania y el
comercio y de establecer compafiias comerciales e industriales.

Articulo 19. -- Profesiones liberales

1. Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en su
territorio, que posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado y
que desean ejercer una profesion liberal, el trato mas favorable posible y en ningan caso
menos favorable que el generalmente concedido en las mismas circunstancias a los
extranjeros.

2. Los Estados Contratantes pondran su mayor empefio en procurar, conforme a sus leyes y
constituciones, el asentamiento de tales refugiados en los territorios distintos del territorio
metropolitano, de cuyas relaciones internacionales sean responsables.

Capitulo IV: Bienestar

Articulo 20. -- Racionamiento

Cuando la poblacién en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento que
reglamente la distribucion general de productos que escaseen, los refugiados recibiran el
mismo trato que los nacionales.
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Articulo 21. -- Vivienda

En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y reglamentos o sujeta a la
fiscalizacion de las autoridades oficiales, los Estados Contratantes concederan a los refugiados
que se encuentren legalmente en sus territorios el trato mas favorable posible y en ningan caso
menos favorable que el concedido generalmente en las mismas circunstancias a los
extranjeros.

Articulo 22. -- Educacion publica

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los nacionales
en lo que respecta a la ensefianza elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato mas favorable posible y en
ningln caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros
en general respecto de la ensefianza distinta de la elemental y, en particular, respecto a acceso
a los estudios, reconocimiento de certificados de estudios en el extranjero, exencion de
derechos y cargas y concesion de becas.

Articulo 23. -- Asistencia publica

Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio de tales Estados el mismo trato que a sus nacionales en lo que respecta a asistencia y
a socorro publicos.

Articulo 24. -- Legislacién del trabajo y seguros sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio de tales Estados el mismo trato que a los nacionales en lo concerniente a las materias
siguientes:

a) Remuneracion, incluso subsidios familiares cuando formen parte de la remuneracion, horas
de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias de trabajo, vacaciones con paga,
restricciones

al trabajo a domicilio, edad minima de empleo, aprendizaje y formacion profesional, trabajo de
mujeres y de adolescentes y disfrute de los beneficios de los contratos colectivos de trabajo, en
la medida en que estas materias estén regidas por leyes o reglamentos, o dependan de las
autoridades administrativas;

b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes del trabajo, maternidad,
enfermedad, invalidez, ancianidad, fallecimiento, desempleo, responsabilidades familiares y
cualquier otra contingencia que, conforme a las leyes o los reglamentos nacionales, esté
prevista en un plan de seguro social), con sujecion a las limitaciones siguientes:

i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conservacion de los derechos adquiridos y de
los derechos en vias de adquisicion;

i) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais de residencia prescriban
disposiciones especiales concernientes a los beneficios o a la participacion en los beneficios
pagaderos totalmente con fondos publicos, o0 a subsidios pagados a personas que no redinan
las condiciones de aportacion prescritas para la concesién de una pension normal.

2. El derecho a indemnizacion por la muerte de un refugiado, a resultas de accidentes del
trabajo o enfermedad profesional, no sufrird menoscabo por el hecho de que el
derechohabiente resida fuera

del territorio del Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran extensivos a los refugiados los beneficios de los acuerdos
gue hayan concluido o concluiran entre si, sobre la conservacion de los derechos adquiridos y
de los derechos en via de adquisicion en materia de seguridad social, con sujecién Unicamente
a las condiciones que se apliquen a los nacionales de los Estados signatarios de los acuerdos
respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la aplicacion a los refugiados, en
todo lo posible, de los beneficios derivados de acuerdos analogos que estén en vigor o entren
en vigor entre tales Estados Contratantes y Estados no contratantes.
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Capitulo V: Medidas administrativas

Articulo 25. -- Ayuda administrativa

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado necesite normalmente de la ayuda de las
autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estado Contratante en cuyo territorio
aquél resida tomara las disposiciones necesarias para que sus propias autoridades o una
autoridad internacional le proporcionen esa ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1 expediran o haran que bajo su vigilancia se
expidan a los refugiados los documentos o certificados que normalmente serian expedidos a
los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a los instrumentos oficiales
expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas, y haran fe
salvo prueba en contrario.

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a los refugiados indigentes, pueden
asignarse derechos por los servicios mencionados en el presente articulo, pero tales derechos
seran moderados y estaradn en proporcién con los asignados a los nacionales por servicios
analogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponen a las de los articulos 27 y 28.

Articulo 26. -- Libertad de circulacion

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal territorio y de viajar libremente
por él, siempre que observen los reglamentos aplicables en las mismas circunstancias a los
extranjeros en general.

Articulo 27. -- Documentos de identidad
Los Estados Contratantes expediran documentos de identidad a todo refugiado que se
encuentre en el territorio de tales Estados y que no posea un documento valido de viaje.

Articulo 28. -- Documentos de viaje

1. Los Estados Contratantes expediran a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio de tales Estados documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de tal
territorio, a menos que

se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional; y las disposiciones del Anexo a
esta Convencion se aplicaran a esos documentos. Los Estados Contratantes podran expedir
dichos documentos de viaje a cualquier otro refugiado que se encuentre en el territorio de tales
Estados; y Tratardn con benevolencia a los refugiados que en el territorio de tales Estados no
puedan obtener un documento de viaje del pais en que se encuentren legalmente.

2. Los documentos de viaje expedidos a los refugiados, en virtud de acuerdos internacionales
previos, por las Partes en tales acuerdos, seran reconocidos por los Estados Contratantes y
considerados por ellos en igual forma que si hubieran sido expedidos con arreglo al presente
articulo.

Articulo 29. -- Gravamenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los refugiados derecho, gravamen o impuesto

alguno de cualquier clase que difiera o exceda de los que se exijan o puedan exigirse de los
nacionales de tales Estados en condiciones analogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no impedira aplicar a los refugiados las leyes y los

reglamentos concernientes a los derechos impuestos a los extranjeros por la expedicion de

documentos administrativos, incluso documentos de identidad.

Articulo 30. -- Transferencia de haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos, permitira a los
refugiados transferir a otro pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de reasentamiento,
los haberes que hayan llevado consigo al territorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las solicitudes presentadas por los
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refugiados para que se les permita transferir sus haberes, dondequiera que se encuentren, que
sean necesarios para su reasentamiento en otro pais en el cual hayan sido admitidos.

Articulo 31. -- Refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o
presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida o su
libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se
encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacion, a condicién de que se presenten
sin demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de circulacion
que las necesarias; y tales restricciones se aplicaran Gnicamente hasta que se haya
regularizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga su admision en otro pais.
Los Estados Contratantes

concederan a tal refugiado un plazo razonable y todas las facilidades necesarias para obtener
su admision en otro pais.

Articulo 32. -- Expulsidn

1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle legalmente en el
territorio de tales Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden publico.

2. La expulsién del refugiado Unicamente se efectuara, en tal caso, en virtud de una decision
tomada conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se opongan a ello
razones imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al refugiado presentar pruebas
exculpatorias, formular recurso de apelacién y hacerse representar a este efecto ante la
autoridad competente o ante una o varias personas especialmente designadas por la autoridad
competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo razonable dentro
del cual pueda gestionar su admision legal en otro pais. Los Estados Contratantes se reservan
el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden interior que estimen necesarias.

Articulo 33. -- Prohibicién de expulsién y de devolucién ("refoulement")

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucién, poner en modo alguno a un
refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones
politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el refugiado que sea
considerado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se
encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito particularmente
grave, constituya una amenaza para la comunidad de tal pais.

Articulo 34. -- Naturalizacién

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacion y la naturalizacién de los
refugiados. Se esforzaran, en especial, por acelerar los tramites de naturalizacién y por reducir
en todo lo posible derechos y gastos de tales tramites.

Capitulo VI: Disposiciones transitorias y de ejecucion

Articulo 35. -- Cooperacidn de las autoridades nacionales con las Naciones
Unidas

1. Los Estados Contratantes se comprometen a cooperar en el ejercicio de sus funciones con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o con cualquier
otro Organismo de las Naciones Unidas que le sucediere; y en especial le ayudaran en su tarea
de vigilar La aplicacion de las disposiciones de esta Convencion.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o a cualquier otro organismo de las
Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas, losEstados Contratantes se comprometen a suministrarles en forma
adecuada las informaciones y los datos estadisticos que soliciten acerca de:
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a) La condicion de los refugiados;

b) La ejecucion de esta Convencion, y

c) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concernientes a los
refugiados.

Articulo 36. -- Informacion sobre leyes y reglamentos nacionales

Los Estados Contratantes comunicaran al Secretario General de las Naciones Unidas el texto
de las leyes y de los reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicacion de esta
Convencion.

Articulo 37. -- Relacion con convenciones anteriores

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 28, esta Convencién reemplaza entre
las Partes en ella a los Acuerdos de 5 de julio de 1922, 31 de mayo de 1924, 12 de mayo de
1926, 30 de junio de 1928 y 30 de julio de 1935, a las Convenciones de 28 de octubre de 1933
y 10 de febrero de 1938, al Protocolo del 14 de septiembre de 1939 y al Acuerdo del 15 de
octubre de 1946.

Capitulo VII: Clausulas finales

Articulo 38. -- Solucién de controversias

Toda controversia entre las Partes en esta Convencion, respecto de su interpretacion o
aplicacion, que no haya podido ser resuelta por otros medios, serd sometida a la Corte
Internacional de Justicia, a peticion de cualquiera de las Partes en la controversia.

Articulo 39. -- Firma, ratificacion y adhesion

1. Esta Convencion seré abierta a la firma en Ginebra el 28 de julio de 1951 y, después de esa
fecha, sera depositada en la Secretaria General de las Naciones Unidas. Estara abierta a la
firma en la Oficina Europea de las Naciones Unidas, desde el 28 de julio hasta el 31 de agosto
de 1951; y quedara nuevamente abierta a la firma, en la Sede de las Naciones Unidas, desde
el 17 de septiembre de 1951 hasta el 31 de diciembre de 1952.

2. Esta Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, asi como de cualquier otro Estado invitado a la Conferencia de Plenipotenciarios sobre
el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas y de todo Estado al cual la Asamblea General
hubiere dirigido una invitacion a tal efecto. Esta Convencidn habra de ser ratificada y los
instrumentos de ratificacién se depositaran en la Secretaria General de las Naciones Unidas.
3. Los Estados a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo podran adherirse a esta
Convencion a partir del 28 de julio de 1951. La adhesion se efectuard mediante el depésito de
un instrumento de adhesién en la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Articulo 40. -- Cldusula de aplicacion territorial

1. Todo Estado podra, en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, declarar
gue esta Convencion se hara extensiva a la totalidad o a parte de los territorios de cuyas
relaciones internacionales sea responsable. Tal declaracion surtira efecto a partir del momento
en que la Convencidn entre en vigor para el Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extension se hara por notificacion dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas y surtira efecto a los 90 dias contados a partir de la fecha en la
cual el Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la notificacién o en la fecha de
entrada en vigor de la Convencidn para tal Estado, si esta Ultima fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva la presente Convencién
en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, cada Estado interesado
examinara la posibilidad de adoptar, a la mayor brevedad posible, las medidas necesarias para
hacer extensiva la aplicacién de esta Convencion a tales territorios, a reserva del
consentimiento de los gobiernos de Tales territorios, cuando sea necesario por razones
constitucionales.

Articulo 41. -- Clausula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones siguientes:
a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencion cuya aplicacion dependa de la accion
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legislativa del poder legislativo federal, las obligaciones del Gobierno federal seran, en esta
medida, las mismas que las de las Partes que no son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplicaciéon dependa de la accion
legislativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones constituyentes que, en virtud del
régimen constitucional de la Federacion, no estén obligados a adoptar medidas legislativas el
Gobierno federal a la mayor brevedad posible y con su recomendacion favorable, comunicara
el texto de dichos articulos a las autoridades competentes de los Estados, provincias o
cantones;

¢) Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencion proporcionard, a peticion de
cualquier otro Estado Contratante que le haya sido transmitida por el Secretario General de las
Naciones Unidas, una exposicion de la legislacion y de las practicas vigentes en la Federacion
y en sus unidades constituyentes, en lo concerniente a determinada disposicion de la
Convenciodn, indicando en qué medida, por accion legislativa o de otra indole, se ha dado
efecto a tal disposicion.

Articulo 42. -- Reservas

1. En el momento de la firma de la ratificacién o de la adhesion, todo Estado podra formular
reservas con respecto a articulos de la Convencion que no sean los articulos 1, 3, 4, 16 (1), 33
y 36 a 46 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo podra, en cualquier momento, retirarla mediante comunicacion al efecto dirigida al
Secretario Generalde las Naciones Unidas.

Articulo 43. -- Entrada en vigor

1. Esta Convencion entrard en vigor 90 dias después de la fecha de depésito del sexto
instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después del
depdsito del sexto instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrard en vigor 90
dias después de la fecha del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

Articulo 44. -- Denuncia

1. Todo Estado Contratante podré en cualquier momento denunciar esta Convencién mediante
notificacién dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Contratante interesado un afio después de la fecha
en que el Secretario General de las Naciones Unidas la haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracion o una notificacion con arreglo al articulo 40
podra declarar ulteriormente, mediante notificacién dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, que la Convencidn dejara de aplicarse a determinado territorio designado en
la notificacién. La Convencién dejara de aplicarse a tal territorio un afio después de la fecha en
gue el Secretario General haya recibido esta notificacion.

Articulo 45. -- Revision

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento, mediante notificacion dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, pedir la revision de esta Convencion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendara las medidas que eventualmente
hayan de adoptarse respecto de tal peticion.

Articulo 46. -- Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que refiere el articulo 39, acerca de:

a) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la seccion B del articulo 1;

b) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el articulo 39;

c) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 40;

d) Las reservas formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 42;

e) La fecha en que entrara en vigor esta Convencion, con arreglo al articulo 43;

f) Las denuncias y notificaciones a que se refiere el articulo 44;

g) Las peticiones de revision a que se refiere el articulo 45.
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En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman en nombre de sus
respectivos Gobiernos la presente Convencion.

Hecha en Ginebra el dia veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno, en un solo
ejemplar, cuyos textos en inglés y francés son igualmente auténticos, que quedara depositado
en los archivos de las Naciones Unidas y del cual se entregaran copias debidamente
certificadas a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no
miembros a que se refiere el articulo 39.

ANEXO

Péarrafo 1

1. El documento de viaje a que se refiere el Articulo 28 de esta Convencion sera conforme al
modelo que figura en el adjunto apéndice.

2. El documento estara redactado por lo menos en dos idiomas, uno de los cuales sera el
inglés o el francés.

Pérrafo 2

Con sujecién a los reglamentos del pais de expedicion, los nifios podran ser incluidos en el
documento de viaje de un miembro de la familia 0, en circunstancias excepcionales, de otro
refugiado adulto.

Péarrafo 3
Los derechos que se perciban por la expedicién del documento no excederan de la tarifa mas
baja que se aplique a los pasaportes nacionales.

Parrafo 4
Salvo en casos especiales o0 excepcionales, el documento sera valido para el mayor nimero
posible de paises.

Parrafo 5
El documento tendra validez por uno o dos afios, a discrecion de la autoridad que lo expida.

Parrafo 6

1. La renovacion o la prérroga de validez del documento incumbe a la autoridad que lo expida,
mientras el titular no se haya establecido legalmente en otro territorio y resida legalmente en el
territorio de dicha autoridad. La expedicién de un nuevo documento incumbe, en iguales
condiciones, a la autoridad que expidi6é el documento anterior.

2. Los representantes diplomaticos o consulares, especialmente autorizados a tal efecto,
estaran facultados para prorrogar, por un plazo que no exceda de seis meses, la validez de los
documentos de viaje expedidos por sus respectivos Gobiernos.

3. Los Estados contratantes examinaran con benevolencia la posibilidad de renovar o prorrogar
la validez de los documentos de viaje o de expedir nuevos documentos a los refugiados que ya
no residan legalmente en el territorio de tales Estados y no puedan obtener documentos de
viaje del pais de su residencia legal.

Péarrafo 7
Los Estados contratantes reconoceran la validez de los documentos expedidos con arreglo a
las disposiciones del articulo 28 de esta Convencion.

Péarrafo 8
Las autoridades competentes del pais al cual desee trasladarse el refugiado, si estan
dispuestas a admitirle y si se requiere un visado, visaran el documento que posea.

Parrafo 9

1. Los Estados contratantes se comprometen a expedir visados de transito a los refugiados que
hayan obtenido visados para un territorio de destino definitivo.

2. Podra negarse la expedicion del visado por los motivos que permitan justificar la negacion de
visado a cualquier extranjero.
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Péarrafo 10
Los derechos por expedicion de visados de salida, de entrada o de transito no excederan de la
tarifa mas baja que se aplique a los visados de pasaportes extranjeros.

Péarrafo 11

Cuando un refugiado haya establecido legalmente su residencia en el territorio de otro Estado
contratante, la responsabilidad de la expedicion de un nuevo documento incumbira en
adelante, conforme a los términos y condiciones del articulo 28, a la autoridad competente de
tal territorio, de quien podra solicitarlo el refugiado.

Péarrafo 12

La autoridad que expida un nuevo documento debera retirar el antiguo y devolverlo al pais que
lo haya expedido, si el antiguo documento especifica que debe ser devuelto al pais que lo
expidio; en caso contrario, la autoridad que expida el nuevo documento retirara y anulara el
antiguo.

Péarrafo 13

1. Cada Estado contratante se compromete a permitir al titular de un documento de viaje
expedido por tal Estado con arreglo al articulo 28 de esta Convencion, regresar a su territorio
en cualquier momento durante el plazo de validez del documento.

2. Con sujecion a las disposiciones del parrafo precedente, un Estado contratante puede exigir
que el titular de ese documento se someta a todas las formalidades que pueden imponerse a
los que salen del pais o a los que regresen a él.

3. Los Estados contratantes se reservan en casos excepcionales o en casos en que el permiso
de estancia del refugiado sea valido por tiempo determinado, la facultad de limitar, al expedir el
documento, el tiempo durante el cual el refugiado pueda volver en plazo no menor de tres
meses.

Parrafo 14

Con la Unica reserva de las disposiciones del parrafo 13, las disposiciones del presente anexo
en nada se oponen a las leyes y los reglamentos que rigen en los territorios de los Estados
contratantes las condiciones de admision, transito, estancia, establecimiento y salida.
Péarrafo 15

Ni la expedicion del documento ni las anotaciones que en él se hagan determinaran o
modificaran la condicion del titular, especialmente en cuanto a su nacionalidad.

Parrafo 16

La expedicién del documento no da al titular derecho alguno a la proteccién de los
representantes diplomaticos o consulares del pais respectivo, ni confiere a tales representantes
derecho de proteccién.

APENDICE

Modelo de documento de viaje

El documento tendra la forma de una libreta (aproximadamente 15 x 10 centimetros)

Se recomienda que sea impreso de manera tal que toda raspadura o alteracion por medios
quimicos

o de otra indole pueda facilmente descubrirse, y que las palabras "Convencion del 25 de julio
de 1951" se impriman repetida y continuamente en cada pagina, en el idioma del pais que
expida el documento.
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(Cubierta de la Libreta)
DOCUMENTO DE VIAJE
(Convencion del 25 de julio de 1951)

N°.

1)

DOCUMENTO DE VIAJE

(Convencion del 25 de julio de 1951)

Este documento expira el ,
a menos que su validez sea prorrogada o renovada.

Apellido (s)
Nombre (s)
Acompafado por (nifios)
1. Este documento ha sido expedido con el Unico objeto de proporcionar al titular un documento de viaje
que pueda hacer las veces de pasaporte nacional.

2. El titular esta autorizado a regresar a
[indiquese el pais cuyas autoridades expiden el documento] el o antes del
, @ menos que posteriormente se especifique aqui una fecha
ulterior. [El plazo durante el cual el titular esté autorizado a regresar no sera menor de tres meses].

3. Si el titular se estableciera en otro pais que el expedidor del presente documento, debera, si desea
viajar de nuevo, solicitar un nuevo documento de las autoridades competentes del pais de su residencia.
[El antiguo documento de viaje sera remitido a la autoridad que expida el huevo documento, para que lo
remita, a su vez, a la autoridad que lo expidid] 1

1 La frase entre corchetes podra ser insertada por los Gobiernos que lo deseen.

)

Lugar y fecha de nacimiento

Profesion

Domicilio actual

* Apellido (s) de soltera y nombre (s) de la esposa

*_Apellido (s) y nombre (s) del esposo

16

Descripcion
Estatura

Cabello

Color de los ojos
Nariz

Forma de la cara
Color de latez
Sefiales particulares
Nifios que acompafan al titular
Apellido (s)

Nombre (s)

Lugar de nacimiento
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Sexo

* Tachese lo que no sea del caso
(Este documento contiene .............c........ paginas, sin contar la cubierta)

3)

Fotografia del titular y sello de la autoridad que expide el documento
Huellas digitales del titular (si se requieren)

Firma del titular

(Este documento contiene ...................... paginas, sin contar la cubierta)

(4)

1. Este documento es vélido para los siguientes paises:

2. Documento o documentos a base del cual o de los cuales se expide el presente documento:

Expedido en

Fecha

Firma y sello de la autoridad que
expide el documento:

Derechos Percibidos:

(Este documento contiene ...................... paginas, sin contar la cubierta)
17

Q)

Prérroga o renovacion de validez
Derechos Percibidos:

Hecha en

Desde

Hasta

Fecha

Firma y sello de la autoridad que
prorroga o renueva la validez del
documento:

Prérroga o renovacion de validez

Derechos Percibidos:

Hecha en

Desde

Hasta

Fecha

Firmay sello de la autoridad que

prorroga o renueva la validez del

documento:

(Este documento contiene ............ccce...... paginas, sin contar la cubierta)

(6)

Prérroga o renovacion de validez
Derechos Percibidos:

Hecha en

Desde

Hasta

Fecha

Firma y sello de la autoridad que
prorroga o renueva la validez del
documento:

Prérroga o renovacion de validez
Derechos Percibidos:

Hecha en

Desde
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Hasta
Fecha
Firmay sello de la autoridad que
prorroga o renueva la validez del

documento:

(Este documento contiene .............c....... paginas, sin contar la cubierta)
(7-32)

Visados

En cada visado se repetira el nombre del titular del documento

(Este documento contiene .............cc....... paginas, sin contar la cubierta
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TRATADO SOBRE ASILO Y REFUGIO POLITICO DE MONTEVIDEO DE
1939
(Suscrito en Montevideo, Uruguay, en 1939)

CAPITULO | DEL ASILO POLITICO

Articulo 1

El asilo puede concederse sin distincion de nacionalidad y sin perjuicio de los
derechos y de las obligaciones de proteccion que incumben al Estado al que
pertenezcan los asilados. El Estado que acuerde el asilo no contrae por ese hecho el
deber de admitir en su territorio a los asilados, salvo el caso de que estos no fueran
recibidos por otros Estados.

Articulo 2

El asilo solo puede concederse en las embajadas, legaciones buques de guerra.
campamentos o aeronaves militares, exclusivamente a los perseguidos por motivos
o delitos politicos y por delitos politicos concurrentes en que no procede la
extradicion. Los jefes de mision podran también recibir asilados en su residencia. en
el caso de que no viviesen en el local de las embajadas o legaciones.

Articulo 3

No se concederé asilo a los acusados de delitos politicos, que previamente, estuvieran
procesados o hubieren sido condenados por delitos comunes y por los tribunales
ordinarios. La calificacion de las causas que motivan el asilo corresponde al Estado
que lo concede. El asilo no podré ser concedido a los desertores de las fuerzas de mar,
tierra y aéreas, salvo que el hecho revista claramente caracter politico.

Articulo 4

El agente diplomatico o el comandante que concediere el asilo comunicara
inmediatamente los nombres de los asilados al Ministerio de Relaciones Exteriores
del Estado donde se produjo el hecho o la autoridad administrativa del lugar, si
hubiera ocurrido fuera de la capital. salvo que graves circunstancias lo impidieran
materialmente o hicieran esta comunicacién peligrosa para la seguridad de los
aliados.

Articulo 5

Mientras dure el asilo no se permitira a los asilados practicar actos que alteren la
tranquilidad publica o que tiendan a participar o influir en actividades politicas. Los
agentes diploméaticos o comandantes requeriran a los asilados sus datos personales y
la promesa de no tener comunicaciones con el exterior sin su intervencion expresa.
La promesa sera por escrito y firmada; si se negara o infringieran cualquiera de esas
condiciones, el agente diplomatico comandante hara cesar inmediatamente el asilo.
Podra impedirse a los asilados llevar consigo otros objetos que los de uso personal,
los papeles que le pertenecieren y el dinero necesario para sus gastos de vida. sin
gue puedan depositarse otros valores u objetos en el lugar del asilo.

Articulo 6
El Gobierno del Estado podra exigir que el asilado sea puesto fuera del territorio
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nacional en el mas breve plazo; y el agente diplomético o el comandante que haya
concedido el asilo podra por su parte, exigir las garantias necesarias para que el
refugiado salga del pais respetandose la inviolabilidad de su persona y la de los
papeles que le pertenecieren y que llevase consigo en el momento de recibir asilo,
asi como con los recursos indispensables para sustentarse por un tiempo prudencial.
No existiendo tales garantias , la evacuacién puede ser postergada hasta que las
autoridades locales las faciliten.

Articulo 7

Una vez salidos del Estado, los asilados no podran ser desembarcados en punto
alguno del mismo En el caso de que un exilado volviera a ese pais, no podra
acordarsele nuevo asilo, subsistiendo la perturbacion que motivo la concesién del
mismo.

Articulo 8

Cuando el numero de asilados exceda la capacidad normal de los lugares de refugio,
indicados en el Articulo 2, los agentes diplomaticos 0 comandantes podran habilitar
otros locales, bajo el amparo de su bandera, para su resguardo y alojamiento. En

tal caso deberd comunicarse el hecho a las autoridades.

Articulo 9
Los buques de guerra o aeronaves militares que estuviesen provisoriamente en
diques o talleres, para ser reparados, no ampararan a los que en ellos se asilen.

Articulo 10

Si en caso de ruptura de relaciones el representante diplomatico que ha acordado
asilo debe abandonar el territorio del pais en que se encuentra, saldré de él con los
asilados, y si ello no fuere posible por causa independiente a la voluntad de los
mismos o del agente diplomético podra entregarlos al de un tercer Estado con las
garantias establecidas en este Tratado. Tal entrega se realizara mediante la
traslacion de dichos asilados a la sede de la mision diplomatica que hubiere
aceptado el correspondiente encargo o con la permanencia de los asilados en el
local en que se guarde el archivo de la mision diplomatica saliente, local que
permanecera bajo la salvaguardia directa del agente diplomatico a quien se
hubiere encargado. En uno u otro caso, debera informarse al Ministerio de
Relaciones Exteriores local, conforme alo dispuesto en el Articulo 4.

CAPITULO 11

DEL REFUGIO EN TERRITORIO EXTRANJERO

Articulo 11

El refugio concedido en el territorio de las Altas Partes Contratantes, ejercido de
conformidad con el presente Tratado, es inviolable para los perseguidos a quienes
se refiere el Articulo 2°. pero el Estado tiene el deber de impedir que los
refugiados realicen en su territorio actos que pongan en peligro la paz publica del
Estado del que proceden. La calificacion de las causas que motivan el refugio
corresponde al Estado que lo concede. La concesion de refugio no comporta para el
Estado que lo otorga, el deber de admitir indefinidamente en su territorio a los
refugiados.
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Articulo 12

No se permitira a los emigrados politicos establecer juntas o comités constituidos
con el proposito de promover o fomentar perturbaciones del orden en cualquiera
de los Estados contratantes. Tales juntas o comités seran disueltos previa
comprobacion de su caracter subversivo, por las autoridades del Estado en que se
encuentran. La cesacion de los beneficios del refugio no autoriza a poner en el
territorio del Estado perseguido al refugiado.

Articulo 13

A requerimiento del Estado interesado, el que ha concedido el refugio procedera a
la vigilancia o internacion hasta una distancia prudencial de sus fronteras de los
emigrados politicos. El Estado requerido apreciara la procedencia de la peticion y
fijara la distancia a que se alude.

Articulo 14

Los gastos de toda indole que demande la internacion de asilados y emigrados
politicos seran de cuenta del Estado que la solicita. Con anterioridad a la
internacion de los refugiados, los Estados se pondran de acuerdo sobre el
mantenimiento de aquellos.

Articulo 15

Los internados politicos daran aviso al Gobierno del Estado en que se encuentren
cuando resuelvan salir del territorio. La salida les sera permitida bajo la condicién
de que no se dirigiran al pais de su procedencia y dando aviso al Gobierno
interesado.

CAPITULO IlI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 16

Toda divergencia que se suscite sobre la aplicacion del presente Tratado sera
resuelta por la via diplomatica o en su defecto se sometera a arbitraje o a decision
judicial, siempre que exista tribunal cuya competencia reconozcan ambas partes.

Articulo 17

Todo Estado que no haya suscripto el presente Tratado, podra adherirse él,
enviando el instrumento respectivo al Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Oriental del Uruguay, quien lo notificara a las deméas Altas Partes
Contratantes por la via diplomatica.

Articulo 18

El presente Tratado sera ratificado por las Altas Partes Contratantes de acuerdo
con sus normas constitucionales. El Tratado original y los instrumentos de
ratificacion seran depositados en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Oriental del Uruguay, el que comunicara las ratificaciones, por la via
diplomatica a los demés Estados contratantes. El Tratado entrara en vigencia entre
las Altas Partes Contratantes en el orden en que hayan depositado sus
ratificaciones. La modificacion sera considerada como canje de ratificaciones.
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Articulo 19

Este Tratado regira indefinidamente, pero podra ser denunciado mediante aviso
anticipado de dos afios, transcurridos los cuales cesara en sus efectos para el
Estado denunciante quedando subsistente para los demas Estados signatarios. La
denuncia sera dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Oriental del Uruguay, quien la transmitira a los deméas Estados contratantes.
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CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL

Adoptado en la Décima Conferencia Interamericana realizada en
Caracas, Venezuela el 28 de marzo de 1954
Entrada en vigor el 29 de diciembre de 1954 de conformidad con el Articulo 14
Serie sobre Tratados, OEA, N° 19

Los gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos,
deseosos de concertar una Convencién sobre Asilo Territorial, han convenido en los siguientes
articulos:

Articulo |

Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las
personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho ninguin otro Estado
pueda hacer reclamo alguno.

Articulo Il

El respeto que segun el Derecho Internacional se debe a la jurisdiccion de cada Estado sobre
los habitantes de su territorio se debe igualmente, sin ninguna restriccion, a la que tiene sobre
las personas que ingresan con procedencia de un Estado en donde sean perseguidas por sus
creencias, opiniones o filiacién politica o por actos que puedan ser considerados como delitos
politicos. Cualquier violacion de soberania consistente en actos de un gobierno o de sus
agentes contra la vida o la seguridad de una persona, ejecutados en el territorio de otro Estado,
no puede considerarse atenuada por el hecho de que la persecucion haya empezado fuera de
sus fronteras u obedezca a mdéviles politicos o0 a razones de Estado.

Articulo Il
Ningun Estado esta obligado a entregar a otro Estado o a expulsar de su territorio a personas
perseguidas por motivos a delitos politicos.

Articulo IV

La extradicion no es procedente cuando se trate de personas que, con arreglo a la calificacion
del Estado requerido, sean perseguidas por delitos politicos o por delitos comunes cometidos
con fines politicos, ni cuando la extradicion se solicita obedeciendo a méviles
predominantemente politicos.

Articulo V
El hecho de que el ingreso de una persona a la jurisdiccion territorial de un Estado se haya
realizado subrepticia o irregularmente no afecta las estipulaciones de esta Convencion.

Articulo VI

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes, ningun Estado esta obligado a
establecer en su legislacién o en sus disposiciones o actos administrativos aplicables a
extranjeros distincién alguna motivada por el solo hecho de que se bate de asilados o
refugiados politicos.

Articulo VII

La libertad de expresién del pensamiento que el derecho interno reconoce a todos los
habitantes de un Estado no puede ser motivo de reclamacion por otro Estado basandose en
conceptos que contra éste o su gobierno expresen publicamente los asilados o refugiados,
salvo el caso de que esos conceptos constituyan propaganda sistematica por medio de la cual
se incite al empleo de la fuerza o de la violencia contra el gobierno del Estado reclamante.

Articulo VIII

Ningln Estado tiene el derecho de pedir a otro Estado que coarte a los asilados o refugiados
politicos la libertad de reunién o asociacién que la legislacion interna de éste reconoce a todos
los extranjeros dentro de su territorio, a menos que tales reuniones o0 asociaciones tengan por
objeto promover el empleo de la fuerza o la violencia contra el gobierno del Estado solicitante.

Articulo IX
A requerimiento del Estado interesado, el que ha concedido el refugio o asilo procedera a la
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vigilancia o a la internacion, hasta una distancia prudencial de sus fronteras, de aquellos
refugiados o asilados politicos que fueren notoriamente dirigentes de un movimiento
subversivo, asi como de aquellos de quienes haya pruebas de que se disponen a incorporarse
aél.

La determinacién de la distancia de la distancia prudencial de las fronteras para los efectos de
la internaciéon dependera del criterio de las autoridades del Estado requerido.

Los gastos de toda indole que demande la internacién de asilados o refugiados politicos seran
por cuenta del Estado que la solicite.

Articulo X

Los internados politicos, a que se refiere el articulo anterior, daran aviso al gobierno del Estado
en que se encuentran siempre que resuelvan salir del territorio. La salida les sera concedida,
bajo la condicién de que no se dirigiran al pais de su procedencia, y dando aviso al gobierno
interesado.

Articulo XI

En todos los casos en que la introduccion de una reclamacion o de un requerimiento sea
procedente conforme a este convenio, la apreciacion de la prueba presentada por el Estado
requirente dependerd del criterio del Estado requerido.

Articulo XII

La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos, y serd ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo XIlI

El instrumento original, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, sera depositado en la Unién Panamericana, la cual enviara copias certificadas a los
gobiernos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacién seran depositados
en la Uni6n Panamericana y ésta notificara dicho depdésito a los gobiernos signatarios.

Articulo XIV
La presente Convencion entrard en vigor entre los Estados que la ratifiquen en el orden en que
depositen sus respectivas ratificaciones.

Articulo XV

La presente Convencion regira indefinidamente, pero podra ser denunciada por cualquiera de
los Estados signatarios mediante aviso anticipado de un afio, transcurrido el cual cesara en sus
efectos para el denunciante, quedando en vigor entre los demas Estados signatarios. La
denuncia sera transmitida a la Unién Panamericana y ésta la comunicara a los demés Estados
signatarios. EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, presentados sus plenos
poderes que han sido hallados en buena y debida forma, firman la presente Convencién en
nombre de sus respectivos gobiernos, en la ciudad de Caracas, el dia veintiocho de marzo de
mil novecientos cincuenta y cuatro.
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DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
Resolucion 217 A (ll), de 10 de diciembre de 1948

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la

dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado

actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado,
como la

aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin

de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la
opresion,

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad

de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social
ya

elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion
con la

Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades

fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcidon comun de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia

para el pleno cumplimiento de dicho compromiso,

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el
que

todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter

nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccién.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de

razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del

pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente,

como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra
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limitacion de soberania.

2

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos

tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra

toda provocacioén a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes,
que la

ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constituciéon o
por la

ley.

Articulo 9

Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia

por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones
0

para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se

pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas

las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la

aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un

Estado.

3

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su
pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por
delitos

comunes o0 por actos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.
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Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de

la sociedad y del Estado.

Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacion
y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas

y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda personal tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
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completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.
4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 24
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable
de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habré de darse a
sus hijos.

Articulo 27
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte liboremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Articulo 28
Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica.

3. Estos derechos vy libertades no podran en ninglin caso ser ejercidos en oposicion a los
propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion.
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Prefacio

En diciembre de 2000, al suscribir en Palermo (Italia) la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la
comunidad internacional demostré la voluntad politica de abordar un problema
mundial con una reaccién mundial. Si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo
mismo ha de hacer la accién de la ley. Si el imperio de la ley se ve socavado no
s6lo en un pafs, sino en muchos paises, quienes lo defienden no se pueden
limitar a emplear dnicamente medios y arbitrios nacionales. Si los enemigos del
progreso y de los derechos humanos procuran servirse de la apertura y las
posibilidades que brinda la mundializacién para lograr sus fines, nosotros debe-
mos servirnos de esos mismos factores para defender los derechos humanos y
vencer a la delincuencia, la corrupcién y la trata de personas.

Uno de los contrastes mds marcados que existen en el mundo actual es el
abismo entre lo civil y lo incivil. Cuando digo “lo civil” quiero decir la civilizacién:
los siglos acumulados de conocimientos que sientan las bases del progreso. Cuando
digo “lo civil” también quiero decir la tolerancia: el pluralismo y el respeto con los
que aceptamos a los diversos pueblos y nutrimos de ellos nuestras fuerzas. Y, por
tltimo, quiero decir la sociedad civil: los grupos de ciudadanos, empresas, sindi-
catos, profesores y periodistas, los partidos politicos y demds grupos que desem-
pefan una funcién esencial en el funcionamiento de toda sociedad.

Por el contrario, alineadas contra esas fuerzas constructivas, cada vez en
mayor niimero y con armas mds potentes, se encuentran las fuerzas de lo que
denomino la “sociedad incivil”. Se trata de terroristas, criminales, traficantes de
drogas, tratantes de personas y otros grupos que desbaratan las buenas obras de
la sociedad civil. Sacan ventaja de las fronteras abiertas, de los mercados libres
y de los avances tecnoldgicos que tantos beneficios acarrean a la humanidad.
Esos grupos prosperan en los paises con instituciones débiles y no tienen escri-
pulos en recurrir a la intimidacién o a la violencia. Su crueldad es la verdadera
antitesis de lo que consideramos civil. Son poderosos y representan intereses
arraigados y el peso de una empresa mundial de miles de millones de délares;
pero no son invencibles.

La Declaracién del Milenio, aprobada por los Jefes de Estado reunidos en
las Naciones Unidas en septiembre de 2000, reafirmé los principios en que nos
inspiramos y ha de servir para alentar a todos los que luchan en pro del imperio
de la ley. En la Declaracién se afirma que “los hombres y las mujeres tienen
derecho a vivir su vida y a criar a sus hijos con dignidad y libres del hambre
y del temor a la violencia, la opresién o la injusticia”.



En la Cumbre del Milenio los dirigentes de todo el mundo proclamaron
que la liberacién del temor y de la miseria era uno de los valores esenciales del
siglo XXI. No obstante, en todo el mundo hay millones de personas a quienes
todavia se niega el derecho a vivir con dignidad y liberados del temor y de la
miseria. Se niega ese derecho al nifio que trabaja bajo contrato de cumplimiento
forzoso, sometido a explotacidn, al padre que tiene que dar soborno para con-
seguir atencién médica para su hijo o hija, a la mujer condenada a una vida de
prostitucién forzosa.

Considero que la trata de personas, especialmente de mujeres y ninos, para
someterlos a trabajos forzosos y a la explotacién, incluida la explotacién sexual,
es una de las violaciones mds atroces de los derechos humanos a que hacen
frente las Naciones Unidas en la actualidad. Se trata de un fenémeno muy
difundido que se agrava cada vez mds. Tiene sus raices en las condiciones
sociales y econémicas de los paises de origen de las victimas y se ve facilitado
por las pricticas discriminatorias contra la mujer e impulsado por la cruel
indiferencia ante el sufrimiento humano de parte de los que explotan los servi-
cios que las victimas estdn obligadas a prestar. El destino de esas personas mds
vulnerables es una afrenta para la dignidad humana y un grave problema para
todo Estado, todo pueblo y toda comunidad. En consecuencia, insto a los
Estados Miembros a que ratifiquen no solo la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, sino también el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que puede operar una auténtica transformacién en la lucha por
eliminar ese comercio censurable de seres humanos.

Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la
economfa mundializada actual y de la tecnologia sofisticada que la acompana.
En cambio, nuestros esfuerzos por combatirlos han sido hasta ahora muy frag-
mentarios y nuestras armas casi obsoletas. La Convencién nos facilita un nuevo
instrumento para hacer frente al flagelo de la delincuencia como problema
mundial. Fortaleciendo la cooperacién internacional podremos socavar verda-
deramente la capacidad de los delincuentes internacionales para actuar con efica-
cia y ayudaremos a los ciudadanos en su a menudo ardua lucha por salvaguardar
la seguridad y la dignidad de sus hogares y comunidades.

La firma de la Convencién en Palermo en diciembre de 2000 marcé un
hito en el fortalecimiento de nuestra lucha contra la delincuencia organizada.
Insto a todos los Estados a que ratifiquen la Convencién y sus Protocolos
cuanto antes y a que pongan en vigor esos instrumentos sin demora.

Kofi A. Annan
Secretario General
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Resolucion 55/25 de la Asamblea General,
de 15 de noviembre de 2000

Convenciéon de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 53/111, de 9 de diciembre de 1998, en la que
decidié establecer un comité especial intergubernamental de composicién abier-
ta con la finalidad de elaborar una convencién internacional amplia contra la
delincuencia organizada transnacional y de examinar, si procedia, la posibilidad
de elaborar instrumentos internacionales sobre la trata de mujeres y nifos, la
lucha contra la fabricacién y el trfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, y el trdfico y el transporte ilicitos de migrantes,
incluso por mar,

Recordando también su resolucién 54/126, de 17 de diciembre de 1999, en
la que pidié al Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra
la delincuencia organizada transnacional que prosiguiera sus trabajos, de confor-
midad con las resoluciones 53/111 y 53/114, de 9 de diciembre de 1998, y que
intensificara esa labor a fin de terminarla en el afo 2000,

Recordando ademds su resolucién 54/129, de 17 de diciembre de 1999, en
la que acepté con reconocimiento el ofrecimiento del Gobierno de Italia de ser
el anfitrién de una conferencia politica de alto nivel en Palermo para la firma
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo) y sus protocolos, y pidié al Secretario
General que programara la conferencia con una duracién de una semana como
mdximo antes de que concluyera la Asamblea del Milenio en el afio 2000,

Expresando su reconocimiento al Gobierno de Polonia por haberle presenta-
do en su quincuagésimo primer periodo de sesiones un primer proyecto de
convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional’ y por haber acogido en Varsovia, del 2 al 6 de febrero de 1998,
la reunién del grupo intergubernamental de expertos entre periodos de sesiones

'A/C.3/51/7, anexo.



y abierto, para elaborar un anteproyecto de convenio internacional amplio de
lucha contra la delincuencia organizada transnacional, establecido de conformi-
dad con la resolucién 52/85, de 12 de diciembre de 1997,

Expresando su reconocimiento al Gobierno de la Argentina por haber acogi-
do la reunién preparatoria oficiosa del Comité Especial, celebrada en Buenos

Aires del 31 de agosto al 4 de septiembre de 1998,

Expresando su reconocimiento al Gobierno de Tailandia por haber acogido
el Seminario Ministerial de Asia y el Pacifico sobre fortalecimiento de las capa-
cidades para luchar contra la delincuencia organizada transnacional, celebrado
en Bangkok los dias 20 y 21 de marzo de 2000,

Profundamente preocupada por las adversas repercusiones econdémicas y
sociales derivadas de las actividades de la delincuencia organizada y convencida
de la necesidad urgente de fortalecer la cooperacién para prevenir y combatir
mds eficazmente esas actividades en los planos nacional, regional e internacional,

Observando con profunda preocupacién los crecientes vinculos entre la delin-
cuencia organizada transnacional y los delitos de terrorismo y teniendo presente
la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General,

Resuelta a impedir que las personas involucradas en la delincuencia orga-
nizada transnacional hallen refugio propugnando que se las enjuicie dondequiera
que cometan tales delitos y fomentando la cooperacién a nivel internacional,

Firmemente convencida de que la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional constituird un instrumento
eficaz y el marco juridico necesario para la cooperacién internacional con miras
a combatir, entre otras cosas, actividades delictivas como el blanqueo de dinero,
la corrupcidn, el tréifico ilicito de especies de flora y fauna silvestres en peligro
de extincidn, los delitos contra el patrimonio cultural y los crecientes vinculos
entre la delincuencia organizada transnacional y los delitos de terrorismo,

1. Toma nota del informe del Comité Especial encargado de elaborar una
convencién contra la delincuencia organizada transnacional?, el cual llevé a cabo
su labor en Viena en la sede de la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscali-
zacién de Drogas y Prevencién del Delito y elogia al Comité Especial por la
labor realizada;

*A/AC.254/34.



2. Aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, asi como el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, y el Protocolo contra el trifico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, que figuran en el anexo de la presente
resolucién, y los declara abiertos a la firma en la conferencia politica de alto
nivel que se celebrard en Palermo (Italia) del 12 al 15 de diciembre de 2000 de
conformidad con la resolucién 54/129;

3. Pide al Secretario General que prepare un informe amplio sobre la
conferencia politica de alto nivel para la firma de la Convencién y sus proto-
colos que se celebrard en Palermo de conformidad con la resolucién 54/129;

4. Observa que el Comité Especial no ha terminado todavia su labor sobre
el proyecto de protocolo contra la fabricacién y el trdfico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional;

5. Pide al Comité Especial que prosiga su labor en relacién con ese pro-
yecto de protocolo, de conformidad con lo dispuesto en las resoluciones 53/111,
53/114 y 54/126, y que termine esa labor lo antes posible;

6. Exhorta a todos los Estados a que reconozcan los vinculos existentes
entre las actividades de la delincuencia organizada transnacional y los actos de
terrorismo, teniendo en cuenta las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, y a que apliquen la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional para combatir las actividades delictivas
en todas sus formas, conforme a lo dispuesto en dicha Convencién;

7. Recomienda que el Comité Especial establecido por la Asamblea
General en su resolucién 51/210, de 17 de diciembre de 1996, que ha iniciado
sus deliberaciones con miras a elaborar un convenio general sobre el terrorismo
internacional, de conformidad con la resolucién 54/110, de 9 de diciembre de
1999, tome en consideracién las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

8. Insta a todos los Estados y las organizaciones econémicas regionales a
que firmen y ratifiquen la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y sus protocolos lo antes posible a fin de no
demorar su entrada en vigor;



9. Decide que, hasta que la Conferencia de las Partes en la Convencién
establecida con arreglo a la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional decida otra cosa, la cuenta a que se
hace referencia en el articulo 30 de la Convencién serd administrada en el marco
del Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y la Justicia
Penal, y alienta a los Estados Miembros a que empiecen a aportar contribu-
ciones voluntarias adecuadas a la cuenta mencionada para prestar a los paises en
desarrollo y los paises con economfas en transicién la asistencia técnica que
puedan necesitar para la aplicacién de la Convencién y sus protocolos, incluidas
las medidas preparatorias que sean necesarias para dicha aplicacidn;

10. Decide también que el Comité Especial encargado de elaborar una
convencién contra la delincuencia organizada transnacional complete sus traba-
jos dimanantes de la elaboracién de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional mediante la celebracién de
una reunién con bastante antelacién al primer periodo de sesiones de la Con-
ferencia de las Partes en la Convencidn, a fin de preparar el proyecto de regla-
mento de la Conferencia de las Partes y las normativas y mecanismos mencio-
nados en el articulo 32 de la Convencién, que se transmitirdn a la Conferencia
de las Partes en su primer periodo de sesiones para que los examine y adopte
las medidas pertinentes;

11. Pide al Secretario General que designe al Centro de Prevencién Inter-
nacional del Delito de la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacién de
Drogas y Prevencién del Delito como secretarfa de la Conferencia de las Partes
en la Convencién, de conformidad con el articulo 33 de la Convencidn;

12.  Pide también al Secretario General que dote al Centro de Prevencién
Internacional del Delito de los recursos necesarios para que pueda promover
eficazmente la rdpida entrada en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y desempefar las funciones
de secretarfa de la Conferencia de las Partes en la Convencién y que preste
apoyo al Comité Especial para el desempefio de su labor mencionada en el
pdrrafo 10 supra.



Anexo |

Convenciéon de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional

Articulo 1. Finalidad

El propésito de la presente Convencién es promover la cooperacién para
prevenir y combatir mds eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Articulo 2. Definiciones

Para los fines de la presente Convencidn:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado
de tres o mds personas que exista durante cierto tiempo y que actde
concertadamente con el propésito de cometer uno o mds delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material;

b) Por “delito grave” se entenderd la conducta que constituya un delito
punible con una privacién de libertad médxima de al menos cuatro afios o con
una pena mds grave;

¢) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no formado fortuita-
mente para la comisién inmediata de un delito y en el que no necesariamente
se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya con-
tinuidad en la condicién de miembro o exista una estructura desarrollada;

d) Por “bienes” se entenderd los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos
activos;

¢) Por “producto del delito” se entenderd los bienes de cualquier indole
derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comisién de un delito;

/) Por “embargo preventivo” o “incautacién” se entenderd la prohibicién
temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el
control temporales de bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra
autoridad competente;



2) Por “decomiso” se entenderd la privacién con cardcter definitivo de
bienes por decisién de un tribunal o de otra autoridad competente;

h) Por “delito determinante” se entenderd todo delito del que se derive un
producto que pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el
articulo 6 de la presente Convencidn;

i) Por “entrega vigilada” se entenderd la técnica consistente en dejar que
remesas ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o mds Estados, lo
atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo la supervisién de sus
autoridades competentes, con el fin de investigar delitos e identificar a las
personas involucradas en la comisién de éstos;

j)  Por “organizacién regional de integracién econémica” se entenderd
una organizacién constituida por Estados soberanos de una regién determinada,
a la que sus Estados miembros han transferido competencia en las cuestiones
regidas por la presente Convencién y que ha sido debidamente facultada, de
conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o
aprobar la Convencién o adherirse a ella; las referencias a los “Estados Parte”
con arreglo a la presente Convencidén se aplicardn a esas organizaciones dentro
de los limites de su competencia.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. A menos que contenga una disposicién en contrario, la presente
Convencién se aplicard a la prevencidn, la investigacién y el enjuiciamiento de:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la
presente Convencidn; y

b) Los delitos graves que se definen en el articulo2 de la presente
Convencidn;

cuando esos delitos sean de cardcter transnacional y entrafien la participacién de
un grupo delictivo organizado.

2. Alos efectos del pérrafo 1 del presente articulo, el delito serd de cardc-
ter transnacional si:

a) Se comete en mds de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacién, direccién o control se realiza en otro Estado;

¢) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacién de
un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mds de un
Estado; o

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro

Estado.



Articulo 4. Proteccion de la soberania

1. Los Estados Parte cumplirdn sus obligaciones con arreglo a la presente
Convencién en consonancia con los principios de igualdad soberana e integri-
dad territorial de los Estados, asf como de no intervencién en los asuntos
internos de otros Estados.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn facultard a un Estado
Parte para ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccidén o funciones que
el derecho interno de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Articulo 5. Penalizacion de la participacion en un
grupo delictivo organizado

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los
que entrafien el intento o la consumacién de la actividad delictiva:

i) El acuerdo con una o mds personas de cometer un delito grave
con un propésito que guarde relacién directa o indirecta con la
obtencién de un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material y, cuando as{ lo prescriba el derecho interno, que
entrafie un acto perpetrado por uno de los participantes para
llevar adelante ese acuerdo o que entrafe la participacién de un
grupo delictivo organizado;

ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y
actividad delictiva general de un grupo delictivo organizado o de
su intencién de cometer los delitos en cuestidn, participe activa-
mente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas de
que su participacion contribuira a logro de la finalidad delictiva
antes descrita;

b) La organizacidn, direccién, ayuda, incitacidn, facilitacién o asesora-
miento en aras de la comisién de un delito grave que entrafie la participacién
de un grupo delictivo organizado.

2. El conocimiento, la intencién, la finalidad, el propésito o el acuerdo
a que se refiere el pdrrafo 1 del presente articulo podrdn inferirse de circunstan-
cias fdcticas objetivas.



3. Los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la participacién de un
grupo delictivo organizado para la penalizacién de los delitos tipificados con
arreglo al inciso i) del apartado @) del pdrrafo 1 del presente articulo velardn por
que su derecho interno comprenda todos los delitos graves que entrafien la
participacién de grupos delictivos organizados. Esos Estados Parte, asi como los
Estados Parte cuyo derecho interno requiera la comisién de un acto que tenga
por objeto llevar adelante el acuerdo concertado con el propésito de cometer los
delitos tipificados con arreglo al inciso i) del apartado @) del pdrrafo 1 del pre-
sente articulo, lo notificardn al Secretario General de las Naciones Unidas en el
momento de la firma o del depésito de su instrumento de ratificacién, acepta-
cién o aprobacién de la presente Convencién o de adhesién a ella.

Articulo 6. Penalizacion del blanqueo del producto del delito

1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios fun-
damentales de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) 1) La conversién o la transferencia de bienes, a sabiendas de que
esos bienes son producto del delito, con el propédsito de ocultar
o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier
persona involucrada en la comisién del delito determinante a
eludir las consecuencias juridicas de sus actos;

ii) La ocultacién o disimulacién de la verdadera naturaleza, origen,
ubicacién, disposicién, movimiento o propiedad de bienes o del
legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes son
producto del delito;

b) Con sujecién a los conceptos bdsicos de su ordenamiento juridico:

i) La adquisicidn, posesién o utilizacién de bienes, a sabiendas, en
el momento de su recepcién, de que son producto del delito;

ii) La participacién en la comisién de cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo al presente articulo, asi como la asocia-
cién y la confabulacién para cometerlos, el intento de cometer-
los, y la ayuda, la incitacidén, la facilitacién y el asesoramiento en
aras de su comisién.

2. DPara los fines de la aplicacién o puesta en prdctica del pdrrafo 1 del
presente articulo:

a) Cada Estado Parte velard por aplicar el pédrrafo 1 del presente articulo
a la gama mds amplia posible de delitos determinantes;
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b) Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes todos los
delitos graves definidos en el articulo 2 de la presente Convencién y los delitos
tipificados con arreglo a los articulos 5, 8 y 23 de la presente Convencién. Los
Estados Parte cuya legislacion establezca una lista de delitos determinantes
incluirdn entre éstos, como minimo, una amplia gama de delitos relacionados
con grupos delictivos organizados;

¢) A los efectos del apartado 4), los delitos determinantes incluirdn los
delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccién del Estado Parte
interesado. No obstante, los delitos cometidos fuera de la jurisdiccién de un
Estado Parte constituirdn delito determinante siempre y cuando el acto corres-
pondiente sea delito con arreglo al derecho interno del Estado en que se haya
cometido y constituyese asimismo delito con arreglo al derecho interno del
Estado Parte que aplique o ponga en prictica el presente articulo si el delito se
hubiese cometido allf;

d) Cada Estado Parte proporcionard al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes destinadas a dar aplicacién al presente articulo y
de cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes o una descripcién de
ésta;

¢) Siasi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de
un Estado Parte, podrd disponerse que los delitos tipificados en el pdrrafo 1 del
presente articulo no se aplicardn a las personas que hayan cometido el delito
determinante;

/) El conocimiento, la intencién o la finalidad que se requieren como
elemento de un delito tipificado en el pdrrafo 1 del presente articulo podrdn
inferirse de circunstancias fdcticas objetivas.

Articulo 7.  Medidas para combatir el blanqueo de dinero

1. Cada Estado Parte:

a) Establecerd un amplio régimen interno de reglamentacién y supervi-
sién de los bancos y las instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda,
de otros érganos situados dentro de su jurisdiccién que sean particularmente
susceptibles de utilizarse para el blanqueo de dinero a fin de prevenir y detectar
todas las formas de blanqueo de dinero, y en ese régimen se hard hincapié en
los requisitos relativos a la identificacién del cliente, el establecimiento de regis-
tros y la denuncia de las transacciones sospechosas;

b) Garantizard, sin perjuicio de la aplicacién de los articulos 18 y 27 de
la presente Convencién, que las autoridades de administracién, reglamentacién
y cumplimiento de la ley y demds autoridades encargadas de combatir el blan-
queo de dinero (incluidas, cuando sea pertinente con arreglo al derecho interno,
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las autoridades judiciales) sean capaces de cooperar e intercambiar informacién
a nivel nacional e internacional de conformidad con las condiciones prescritas
en el derecho interno y, a tal fin, considerard la posibilidad de establecer una
dependencia de inteligencia financiera que sirva de centro nacional de recopi-
lacién, andlisis y difusién de informacién sobre posibles actividades de blanqueo
de dinero.

2. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de aplicar medidas
viables para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de
titulos negociables pertinentes, con sujecién a salvaguardias que garanticen la
debida utilizacién de la informacién y sin restringir en modo alguno la circu-
lacién de capitales licitos. Esas medidas podrdn incluir la exigencia de que los
particulares y las entidades comerciales notifiquen las transferencias trans-
fronterizas de cantidades elevadas de efectivo y de titulos negociables pertinentes.

3. Al establecer un régimen interno de reglamentacién y supervisién con
arreglo al presente articulo y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro
articulo de la presente Convencién, se insta a los Estados Parte a que utilicen
como gufa las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales,
interregionales y multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero.

4. Los Estados Parte se esforzardn por establecer y promover la coopera-
cién a escala mundial, regional, subregional y bilateral entre las autoridades
judiciales, de cumplimiento de la ley y de reglamentacién financiera a fin de
combatir el blanqueo de dinero.

Articulo 8. Penalizacion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario
actde o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario publico, directa o indi-
rectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en
el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se
abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito los
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actos a que se refiere el pdrrafo 1 del presente articulo cuando esté involucrado
en ellos un funcionario publico extranjero o un funcionario internacional. Del
mismo modo, cada Estado Parte considerard la posibilidad de tipificar como
delito otras formas de corrupcidn.

3. Cada Estado Parte adoptard también las medidas que sean necesarias
para tipificar como delito la participacién como cémplice en un delito tipifica-
do con arreglo al presente articulo.

4. A los efectos del pdrrafo 1 del presente articulo y del articulo 9 de la
presente Convencién, por “funcionario publico” se entenderd todo funcionario
publico o persona que preste un servicio publico conforme a la definicién
prevista en el derecho interno y a su aplicacidn con arreglo al derecho penal del
Estado Parte en el que dicha persona desempefie esa funcidn.

Articulo 9.  Medidas contra la corrupcion

1. Ademds de las medidas previstas en el articulo 8 de la presente
Convencién, cada Estado Parte, en la medida en que proceda y sea compatible
con su ordenamiento juridico, adoptard medidas eficaces de cardcter legislativo,
administrativo o de otra indole para promover la integridad y para prevenir,
detectar y castigar la corrupcién de funcionarios publicos.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas encaminadas a garantizar la inter-
vencién eficaz de sus autoridades con miras a prevenir, detectar y castigar la
corrupcién de funcionarios publicos, incluso dotando a dichas autoridades de
suficiente independencia para disuadir del ejercicio de cualquier influencia in-
debida en su actuacién.

Articulo 10. Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias, de con-
formidad con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por participacién en delitos graves en que esté involucrado un
grupo delictivo organizado, asi como por los delitos tipificados con arreglo a los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencidn.

2. Con sujecién a los principios juridicos del Estado Parte, la responsa-
bilidad de las personas juridicas podrd ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existird sin perjuicio de la responsabilidad penal
que incumba a las personas naturales que hayan perpetrado los delitos.
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4. Cada Estado Parte velard en particular por que se impongan sanciones
penales 0 no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al
presente articulo.

Articulo 11. Proceso, fallo y sanciones

1. Cada Estado Parte penalizard la comisién de los delitos tipificados con
arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencién con sanciones que
tengan en cuenta la gravedad de esos delitos.

2. Cada Estado Parte velard por que se ejerzan cualesquiera facultades
legales discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno en relacién
con el enjuiciamiento de personas por los delitos comprendidos en la presente
Convencién a fin de dar mdxima eficacia a las medidas adoptadas para hacer
cumplir la ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de prevenir su comisién.

3. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6,
8 y 23 de la presente Convencién, cada Estado Parte adoptard medidas apropia-
das, de conformidad con su derecho interno y tomando debidamente en con-
sideracién los derechos de la defensa, con miras a procurar que al imponer
condiciones en relacién con la decisién de conceder la libertad en espera de
juicio o la apelacidn se tenga presente la necesidad de garantizar la comparecen-
cia del acusado en todo procedimiento penal ulterior.

4. Cada Estado Parte velard por que sus tribunales u otras autoridades
competentes tengan presente la naturaleza grave de los delitos comprendidos en
la presente Convencién al considerar la eventualidad de conceder la libertad
anticipada o la libertad condicional a personas que hayan sido declaradas
culpables de tales delitos.

5. Cada Estado Parte establecerd, cuando proceda, con arreglo a su
derecho interno, un plazo de prescripcién prolongado dentro del cual pueda
iniciarse el proceso por cualquiera de los delitos comprendidos en la presente
Convencién y un plazo mayor cuando el presunto delincuente haya eludido la
administracién de justicia.

6. Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn afectard al principio
de que la descripcién de los delitos tipificados con arreglo a ella y de los medios
juridicos de defensa aplicables o demds principios juridicos que informan la
legalidad de una conducta queda reservada al derecho interno de los Estados
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Parte y de que esos delitos han de ser perseguidos y sancionados de conformidad
con ese derecho.

Articulo 12. Decomiso e incautacion

1. Los Estados Parte adoptardn, en la medida en que lo permita su orde-
namiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el
decomiso:

a) Del producto de los delitos comprendidos en la presente Convencién
o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a
ser utilizados en la comisién de los delitos comprendidos en la presente
Convencidn.

2. Los Estados Parte adoptardn las medidas que sean necesarias para per-
mitir la identificacidn, la localizacién, el embargo preventivo o la incautacién de
cualquier bien a que se refiera el pdrrafo 1 del presente articulo con miras a su
eventual decomiso.

3. Cuando el producto del delito se haya transformado o convertido
parcial o totalmente en otros bienes, esos bienes podrdn ser objeto de las me-
didas aplicables a dicho producto a tenor del presente articulo.

4. Cuando el producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos
de fuentes licitas, esos bienes podrdn, sin menoscabo de cualquier otra facultad
de embargo preventivo o incautacién, ser objeto de decomiso hasta el valor
estimado del producto entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito, de
bienes en los que se haya transformado o convertido el producto del delito o de
bienes con los que se haya entremezclado el producto del delito también podrin
ser objeto de las medidas previstas en el presente articulo, de la misma manera
y en el mismo grado que el producto del delito.

6. DPara los fines del presente articulo y del articulo 13 de la presente
Convencién, cada Estado Parte facultard a sus tribunales u otras autoridades
competentes para ordenar la presentacién o la incautacién de documentos ban-
carios, financieros o comerciales. Los Estados Parte no podrdn negarse a aplicar
las disposiciones del presente pdrrafo ampardndose en el secreto bancario.

7. Los Estados Parte podrdn considerar la posibilidad de exigir a un
delincuente que demuestre el origen licito del presunto producto del delito o de
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otros bienes expuestos a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con
los principios de su derecho interno y con la indole del proceso judicial u otras
actuaciones conexas.

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretardn en perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe.

9. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectard al principio de
que las medidas en él previstas se definirdn y aplicardn de conformidad con el
derecho interno de los Estados Parte y con sujecién a éste.

Articulo 13.  Cooperacion internacional para fines de decomiso

1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que
tenga jurisdiccién para conocer de un delito comprendido en la presente Con-
vencién con miras al decomiso del producto del delito, los bienes, el equipo u
otros instrumentos mencionados en el pdrrafo 1 del articulo 12 de la presente
Convencidén que se encuentren en su territorio deberdn, en la mayor medida en
que lo permita su ordenamiento juridico interno:

a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una
orden de decomiso a la que, en caso de concederse, dardn cumplimiento; o

b) Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé cumpli-
miento en el grado solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal
situado en el territorio del Estado Parte requirente de conformidad con lo
dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 12 de la presente Convencién en la medida
en que guarde relacién con el producto del delito, los bienes, el equipo u otros
instrumentos mencionados en el pdrrafo 1 del articulo 12 que se encuentren en
el territorio del Estado Parte requerido.

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga
jurisdiccién para conocer de un delito comprendido en la presente Convencidn,
el Estado Parte requerido adoptard medidas encaminadas a la identificacién, la
localizacién y el embargo preventivo o la incautacién del producto del delito,
los bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el pdrrafo 1 del
articulo 12 de la presente Convencién con miras a su eventual decomiso, que
habrd de ordenar el Estado Parte requirente o, en caso de que medie una
solicitud presentada con arreglo al pdrrafo 1 del presente articulo, el Estado
Parte requerido.

3. Las disposiciones del articulo 18 de la presente Convencién serdn apli-
cables mutatis mutandis al presente articulo. Ademds de la informacién indicada
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en el pdrrafo 15 del articulo 18, las solicitudes presentadas de conformidad con
el presente articulo contendrdn lo siguiente:

a) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado 2) del pérrafo 1
del presente articulo, una descripcién de los bienes susceptibles de decomiso y
una exposicién de los hechos en que se basa la solicitud del Estado Parte
requirente que sean lo suficientemente explicitas para que el Estado Parte reque-
rido pueda tramitar la orden con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado 4) del pdrrafo 1
del presente articulo, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso
expedida por el Estado Parte requirente en la que se basa la solicitud, una
exposicion de los hechos y la informacién que proceda sobre el grado de ejecu-
cién que se solicita dar a la orden;

¢) Cuando se trate de una solicitud relativa al pdrrafo 2 del presente
articulo, una exposicién de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente
y una descripcién de las medidas solicitadas.

4. El Estado Parte requerido adoptard las decisiones o medidas previstas
en los pdrrafos 1y 2 del presente articulo conforme y con sujecién a lo dispuesto
en su derecho interno y en sus reglas de procedimiento o en los tratados,
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales por los que pudiera estar vincu-
lado al Estado Parte requirente.

5. Cada Estado Parte proporcionard al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacién al
presente articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes y
reglamentos o una descripcién de ésta.

6. Si un Estado Parte opta por supeditar la adopcién de las medidas
mencionadas en los pdrrafos 1 y 2 del presente articulo a la existencia de un
tratado pertinente, ese Estado Parte considerard la presente Convencién como
la base de derecho necesaria y suficiente para cumplir ese requisito.

7. Los Estados Parte podrdn denegar la cooperacién solicitada con arreglo
al presente articulo si el delito al que se refiere la solicitud no es un delito
comprendido en la presente Convencidn.

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretardn en perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe.

9. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar tratados,

acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales con miras a aumentar la eficacia
de la cooperacién internacional prestada con arreglo al presente articulo.
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Articulo 14. Disposicion del producto del delito
o de los bienes decomisados

1. Los Estados Parte dispondrdn del producto del delito o de los bienes
que hayan decomisado con arreglo al articulo 12 o al pdrrafo 1 del articulo 13
de la presente Convencién de conformidad con su derecho interno y sus
procedimientos administrativos.

2. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con
arreglo al articulo 13 de la presente Convencién, los Estados Parte, en la medida
en que lo permita su derecho interno y de ser requeridos a hacerlo, dardn
consideracién prioritaria a la devolucién del producto del delito o de los bienes
decomisados al Estado Parte requirente a fin de que éste pueda indemnizar a las
victimas del delito o devolver ese producto del delito o esos bienes a sus
propietarios legitimos.

3. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con
arreglo a los articulos 12 y 13 de la presente Convencidn, los Estados Parte
podrdn considerar en particular la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos en
el sentido de:

a) Aportar el valor de dicho producto del delito o de dichos bienes, o los
fondos derivados de la venta de dicho producto o de dichos bienes o una parte
de esos fondos, a la cuenta designada de conformidad con lo dispuesto en el
apartado ¢) del pérrafo 2 del articulo 30 de la presente Convencién y a organis-
mos intergubernamentales especializados en la lucha contra la delincuencia
organizada;

b) Repartirse con otros Estados Parte, sobre la base de un criterio general
o definido para cada caso, ese producto del delito o esos bienes, o los fondos
derivados de la venta de ese producto o de esos bienes, de conformidad con su
derecho interno o sus procedimientos administrativos.

Articulo 15. Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccién respecto de los delitos tipificados con arreglo a los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencién cuando:

a) El delito se cometa en su territorio; o

b) El delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellén o
de una aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la comisién

del delito.
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2. Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencidn,
un Estado Parte también podrd establecer su jurisdiccién para conocer de tales
delitos cuando:

a) El delito se cometa contra uno de sus nacionales;

b) El delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona
apdtrida que tenga residencia habitual en su territorio; o

¢) El delito:

i) Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al pdrrafo 1 del
articulo 5 de la presente Convencién y se cometa fuera de su
territorio con miras a la comisién de un delito grave dentro de
su territorio;

ii) Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) del
apartado 4) del pdrrafo 1 del articulo6 de la presente
Convencién y se cometa fuera de su territorio con miras a la
comisién, dentro de su territorio, de un delito tipificado con
arreglo a los incisos i) o ii) del apartado @) o al inciso i) del
apartado 4) del pdrrafo 1 del articulo6 de la presente
Convencidn.

3. A los efectos del pdrrafo 10 del articulo 16 de la presente Convencidn,
cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para establecer su
jurisdiccién respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencién
cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y el Estado Parte
no lo extradite por el solo hecho de ser uno de sus nacionales.

4. Cada Estado Parte podrd también adoptar las medidas que sean nece-
sarias para establecer su jurisdiccién respecto de los delitos comprendidos en la
presente Convencién cuando el presunto delincuente se encuentre en su
territorio y el Estado Parte no lo extradite.

5. Si un Estado Parte que ejerce su jurisdiccién con arreglo a los pdrra-
fos 1 6 2 del presente articulo ha recibido notificacién, o tomado conocimiento
por otro conducto, de que otro u otros Estados Parte estdn realizando una
investigacién, un proceso o una actuacién judicial respecto de los mismos
hechos, las autoridades competentes de esos Estados Parte se consultardn, segin
proceda, a fin de coordinar sus medidas.

6. Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general, la
presente Convencién no excluird el ejercicio de las competencias penales esta-
blecidas por los Estados Parte de conformidad con su derecho interno.
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Articulo 16. Extradicion

1. El presente articulo se aplicard a los delitos comprendidos en la presente
Convencién o a los casos en que un delito al que se hace referencia en los
apartados 2) o 4) del pdrrafo 1 del articulo 3 entrafie la participacién de un
grupo delictivo organizado y la persona que es objeto de la solicitud de extra-
dicién se encuentre en el territorio del Estado Parte requerido, siempre y cuando
el delito por el que se pide la extradicién sea punible con arreglo al derecho
interno del Estado Parte requirente y del Estado Parte requerido.

2. Cuando la solicitud de extradicién se base en varios delitos graves
distintos, algunos de los cuales no estén comprendidos en el dmbito del presente
articulo, el Estado Parte requerido podrd aplicar el presente articulo también
respecto de estos dltimos delitos.

3. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se
considerard incluido entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tra-
tado de extradicién vigente entre los Estados Parte. Los Estados Parte se com-
prometen a incluir tales delitos como casos de extradicién en todo tratado de
extradicién que celebren entre si.

4. Si un Estado Parte que supedita la extradicién a la existencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicién de otro Estado Parte con el que no
lo vincula ningin tratado de extradicién, podrd considerar la presente Conven-
cién como la base juridica de la extradicién respecto de los delitos a los que se
aplica el presente articulo.

5. Los Estados Parte que supediten la extradicién a la existencia de un
tratado deberdn:

a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacién, aceptacién
o aprobacién de la presente Convencién o de adhesién a ella, informar al
Secretario General de las Naciones Unidas de si considerardn o no la presente
Convencién como la base juridica de la cooperacién en materia de extradicién
en sus relaciones con otros Estados Parte en la presente Convencién; y

b) Si no consideran la presente Convencién como la base juridica de la
cooperacién en materia de extradicién, esforzarse, cuando proceda, por celebrar
tratados de extradicién con otros Estados Parte en la presente Convencién a fin
de aplicar el presente articulo.

6. Los Estados Parte que no supediten la extradicién a la existencia de un
tratado reconocerdn los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos
de extradicién entre ellos.
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7. La extradicién estard sujeta a las condiciones previstas en el derecho
interno del Estado Parte requerido o en los tratados de extradicién aplicables,
incluidas, entre otras, las relativas al requisito de una pena minima para la
extradicién y a los motivos por los que el Estado Parte requerido puede denegar
la extradicién.

8. Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procurardn
agilizar los procedimientos de extradicién y simplificar los requisitos probatorios
correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica el
presente articulo.

9. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de
extradicion, el Estado Parte requerido podrd, tras haberse cerciorado de que las
circunstancias lo justifican y tienen cardcter urgente, y a solicitud del Estado
Parte requirente, proceder a la detencién de la persona presente en su territorio
cuya extradicién se pide o adoptar otras medidas adecuadas para garantizar la
comparecencia de esa persona en los procedimientos de extradicidn.

10. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delin-
cuente, si no lo extradita respecto de un delito al que se aplica el presente
articulo por el solo hecho de ser uno de sus nacionales, estard obligado, previa
solicitud del Estado Parte que pide la extradicién, a someter el caso sin demora
injustificada a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas
autoridades adoptardn su decisién y llevardn a cabo sus actuaciones judiciales de
la misma manera en que lo harfan respecto de cualquier otro delito de cardcter
grave con arreglo al derecho interno de ese Estado Parte. Los Estados Parte
interesados cooperardn entre si, en particular en lo que respecta a los aspectos
procesales y probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de dichas
actuaciones.

11. Cuando el derecho interno de un Estado Parte le permita conceder
la extradicién o, de algin otro modo, la entrega de uno de sus nacionales sélo
a condicién de que esa persona sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir la
condena que le haya sido impuesta como resultado del juicio o proceso por el
que se haya solicitado la extradicién o la entrega, y cuando ese Estado Parte y
el Estado Parte que solicite la extradicién acepten esa opcién, asi como otras
condiciones que estimen apropiadas, esa extradicién o entrega condicional serd
suficiente para que quede cumplida la obligacién enunciada en el pdrrafo 10 del
presente articulo.

12. Si la extradicién solicitada con el propdsito de que se cumpla una
condena es denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional del
Estado Parte requerido, éste, si su derecho interno lo permite y de conformidad
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con los requisitos de dicho derecho, considerard, previa solicitud del Estado
Parte requirente, la posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta o el resto
pendiente de dicha condena con arreglo al derecho interno del Estado Parte
requirente.

13.  En todas las etapas de las actuaciones se garantizard un trato justo a
toda persona contra la que se haya iniciado una instruccién en relacién con
cualquiera de los delitos a los que se aplica el presente articulo, incluido el goce
de todos los derechos y garantias previstos por el derecho interno del Estado
Parte en cuyo territorio se encuentre esa persona.

14. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podrd interpretarse
como la imposicién de una obligacién de extraditar si el Estado Parte requerido
tiene motivos justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con
el fin de perseguir o castigar a una persona por razén de su sexo, raza, religién,
nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas o que su cumplimiento ocasio-
narfa perjuicios a la posicién de esa persona por cualquiera de estas razones.

15. Los Estados Parte no podrdn denegar una solicitud de extradicién
tnicamente porque se considere que el delito también entrafa cuestiones
tributarias.

16. Antes de denegar la extradicién, el Estado Parte requerido, cuando
proceda, consultard al Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de
presentar sus opiniones y de proporcionar informacién pertinente a su alegato.

17. Los Estados Parte procurardn celebrar acuerdos o arreglos bilaterales
y multilaterales para llevar a cabo la extradicién o aumentar su eficacia.

Articulo 17. Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parte podrdn considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda
persona que haya sido condenada a pena de prisién o a otra pena de privacién
de libertad por algtin delito comprendido en la presente Convencién a fin de
que complete alli su condena.

Articulo 18.  Asistencia judicial reciproca

1. Los Estados Parte se prestardn la mds amplia asistencia judicial reci-
proca respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados
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con los delitos comprendidos en la presente Convencién con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 3 y se prestardn también asistencia de esa indole cuando
el Estado Parte requirente tenga motivos razonables para sospechar que el delito
a que se hace referencia en los apartados @) o 4) del pérrafo 1 del articulo 3 es
de cardcter transnacional, asi como que las victimas, los testigos, el producto, los
instrumentos o las pruebas de esos delitos se encuentran en el Estado Parte
requerido y que el delito entrafia la participacién de un grupo delictivo
organizado.

2. Se prestard asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible
conforme a las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte
requerido con respecto a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales rela-
cionados con los delitos de los que una persona juridica pueda ser considerada
responsable de conformidad con el articulo 10 de la presente Convencién en el
Estado Parte requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el
presente articulo podrd solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracién a personas;

b) Presentar documentos judiciales;

¢) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

d) Examinar objetos y lugares;

¢) Facilitar informacién, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

/) Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expe-
dientes pertinentes, incluida la documentacién publica, bancaria y financiera,
asi como la documentacién social o comercial de sociedades mercantiles;

¢) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumen-
tos u otros elementos con fines probatorios;

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte
requirente;

i) Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del
Estado Parte requerido.

4. Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un
Estado Parte podrdn, sin que se les solicite previamente, transmitir informacién
relativa a cuestiones penales a una autoridad competente de otro Estado Parte
si creen que esa informacién podria ayudar a la autoridad a emprender o
concluir con éxito indagaciones y procesos penales o podria dar lugar a una
peticién formulada por este dltimo Estado Parte con arreglo a la presente
Convencién.
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5. La transmisién de informacién con arreglo al pdrrafo 4 del presente
articulo se hard sin perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan
lugar en el Estado de las autoridades competentes que facilitan la informacién.
Las autoridades competentes que reciben la informacién deberdn acceder a toda
solicitud de que se respete su cardcter confidencial, incluso temporalmente, o de
que se impongan restricciones a su utilizacién. Sin embargo, ello no obstard para
que el Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones, informacién que sea
exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el Estado Parte receptor
notificard al Estado Parte transmisor antes de revelar dicha informacién y, si as
se le solicita, consultard al Estado Parte transmisor. Si, en un caso excepcional,
no es posible notificar con antelacién, el Estado Parte receptor informard sin
demora al Estado Parte transmisor de dicha revelacién.

6. Lo dispuesto en el presente articulo no afectard a las obligaciones
dimanantes de otros tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que
rijan, total o parcialmente, la asistencia judicial reciproca.

7. Los pdrrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicardn a las solicitudes
que se formulen con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los
Estados Parte interesados un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando
esos Estados Parte estén vinculados por un tratado de esa indole se aplicardn las
disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo que los Estados Parte
convengan en aplicar, en su lugar, los pdrrafos 9 a 29 del presente articulo. Se
insta encarecidamente a los Estados Parte a que apliquen estos pdrrafos si
facilitan la cooperacién.

8. Los Estados Parte no invocardn el secreto bancario para denegar la
asistencia judicial reciproca con arreglo al presente articulo.

9. Los Estados Parte podrdn negarse a prestar la asistencia judicial reci-
proca con arreglo al presente articulo invocando la ausencia de doble incrimi-
nacién. Sin embargo, de estimarlo necesario, el Estado Parte requerido podrd
prestar asistencia, en la medida en que decida hacerlo a discrecién propia,
independientemente de que la conducta esté o no tipificada como delito en el
derecho interno del Estado Parte requerido.

10. La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en
el territorio de un Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte
para fines de identificacién, para prestar testimonio o para que ayude de alguna
otra forma a obtener pruebas necesarias para investigaciones, procesos o actua-
ciones judiciales respecto de delitos comprendidos en la presente Convencién
podrd ser trasladada si se cumplen las condiciones siguientes:

a) La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;
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b) Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estdn de acuerdo,
con sujecién a las condiciones que éstos consideren apropiadas.

11. A los efectos del pdrrafo 10 del presente articulo:

a) El Estado Parte al que se traslade a la persona tendrd la competencia
y la obligacién de mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que ha sido
trasladada solicite o autorice otra cosa;

b) El Estado Parte al que se traslade a la persona cumplird sin dilacién su
obligacién de devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido tras-
ladada, segiin convengan de antemano o de otro modo las autoridades compe-
tentes de ambos Estados Parte;

¢) El Estado Parte al que se traslade a la persona no podrd exigir al Estado
Parte del que ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicién para
su devolucién;

d) El tiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado
Parte al que ha sido trasladada se computard como parte de la pena que ha de
cumplir en el Estado del que ha sido trasladada.

12. A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar a una
persona de conformidad con los pdrrafos 10 y 11 del presente articulo esté de
acuerdo, dicha persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no podrd ser enjui-
ciada, detenida, condenada ni sometida a ninguna otra restriccién de su libertad
personal en el territorio del Estado al que sea trasladada en relacién con actos,
omisiones o condenas anteriores a su salida del territorio del Estado del que ha
sido trasladada.

13. Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de
recibir solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumpli-
miento o para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucion.
Cuando alguna regién o algin territorio especial de un Estado Parte disponga
de un régimen distinto de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podrd
designar a otra autoridad central que desempefiard la misma funcién para dicha
regién o dicho territorio. Las autoridades centrales velardn por el rdpido y
adecuado cumplimiento o transmisién de las solicitudes recibidas. Cuando la
autoridad central transmita la solicitud a una autoridad competente para su
ejecucion, alentard la rdpida y adecuada ejecucién de la solicitud por parte de
dicha autoridad. Cada Estado Parte notificard al Secretario General de las
Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacién,
aceptacion o aprobacién de la presente Convencién o de adhesién a ella, el
nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal fin. Las solicitudes
de asistencia judicial reciproca y cualquier otra comunicacién pertinente serdn
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transmitidas a las autoridades centrales designadas por los Estados Parte. La
presente disposicién no afectard al derecho de cualquiera de los Estados Parte
a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por via diplo-
mdtica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte convengan en
ello, por conducto de la Organizacién Internacional de Policia Criminal, de ser

posible.

14. Las solicitudes se presentardn por escrito o, cuando sea posible, por
cualquier medio capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para
el Estado Parte requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte
determinar la autenticidad. Cada Estado Parte notificard al Secretario General
de las Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratifi-
cacién, aceptacién o aprobacién de la presente Convencién o de adhesién a ella,
el idioma o idiomas que sean aceptables para cada Estado Parte. En situaciones
de urgencia, y cuando los Estados Parte convengan en ello, las solicitudes
podrdn hacerse oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por escrito.

15. Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendrd lo siguiente:
a) La identidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) El objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las actua-
ciones judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la
autoridad encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos o actuaciones;

¢) Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de soli-
citudes de presentacién de documentos judiciales;

d) Una descripcién de la asistencia solicitada y pormenores sobre cual-
quier procedimiento particular que el Estado Parte requirente desee que se
aplique;

¢) De ser posible, la identidad, ubicacién y nacionalidad de toda persona
interesada; y

f) La finalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacidn.

16. El Estado Parte requerido podrd pedir informacién complementaria
cuando sea necesaria para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con
su derecho interno o para facilitar dicho cumplimiento.

17.  Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno
del Estado Parte requerido y en la medida en que ello no lo contravenga y sea
factible, de conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.

18. Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamen-
tales del derecho interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de
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un Estado Parte y tenga que prestar declaracién como testigo o perito ante
autoridades judiciales de otro Estado Parte, el primer Estado Parte, a solicitud
del otro, podrd permitir que la audiencia se celebre por videoconferencia si no
es posible o conveniente que la persona en cuestién comparezca personalmente
en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados Parte podrdn convenir
en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del Estado Parte
requirente y en que asista a ella una autoridad judicial del Estado Parte
requerido.

19. El Estado Parte requirente no transmitird ni utilizard, sin previo con-
sentimiento del Estado Parte requerido, la informacién o las pruebas proporcio-
nadas por el Estado Parte requerido para investigaciones, procesos o actuaciones
judiciales distintos de los indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto en el
presente pdrrafo impedird que el Estado Parte requirente revele, en sus actuacio-
nes, informacién o pruebas que sean exculpatorias de una persona acusada. En
este ultimo caso, el Estado Parte requirente notificard al Estado Parte requerido
antes de revelar la informacién o las pruebas y, si asi se le solicita, consultard
al Estado Parte requerido. Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con
antelacién, el Estado Parte requirente informard sin demora al Estado Parte
requerido de dicha revelacién.

20. El Estado Parte requirente podrd exigir que el Estado Parte requerido
mantenga reserva acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en
la medida necesaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no
puede mantener esa reserva, lo hard saber de inmediato al Estado Parte
requirente.

21. La asistencia judicial reciproca podrd ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo;

b) Cuando el Estado Parte requerido considere que el cumplimiento de
lo solicitado podria menoscabar su soberania, su seguridad, su orden publico u
otros intereses fundamentales;

¢) Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus
autoridades actuar en la forma solicitada con respecto a un delito andlogo, si éste
hubiera sido objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en el
ejercicio de su propia competencia;

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico

del Estado Parte requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

22. Los Estados Parte no podrdn denegar una solicitud de asistencia judi-
cial reciproca tnicamente porque se considere que el delito también entrafia
asuntos fiscales.
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23. Toda denegacién de asistencia judicial reciproca deberd fundamentar-
se debidamente.

24. El Estado Parte requerido cumplird la solicitud de asistencia judicial
reciproca lo antes posible y tendrd plenamente en cuenta, en la medida de sus
posibilidades, los plazos que sugiera el Estado Parte requirente y que estén
debidamente fundamentados, de preferencia en la solicitud. El Estado Parte
requerido responderd a las solicitudes razonables que formule el Estado
Parte requirente respecto de la evolucién del trdmite de la solicitud. El Estado
Parte requirente informard con prontitud cuando ya no necesite la asistencia
solicitada.

25. La asistencia judicial reciproca podrd ser diferida por el Estado Parte
requerido si perturbase investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en
curso.

26. Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al pdrrafo 21
del presente articulo o de diferir su cumplimiento con arreglo al pdrrafo 25 del
presente articulo, el Estado Parte requerido consultard al Estado Parte requirente
para considerar si es posible prestar la asistencia solicitada supeditdndola a las
condiciones que estime necesarias. Si el Estado Parte requirente acepta la asis-
tencia con arreglo a esas condiciones, ese Estado Parte deberd observar las con-
diciones impuestas.

27. Sin perjuicio de la aplicacién del pdrrafo 12 del presente articulo, el
testigo, perito u otra persona que, a instancias del Estado Parte requirente,
consienta en prestar testimonio en un juicio o en colaborar en una investigacién,
proceso o actuacion judicial en el territorio del Estado Parte requirente no podrd
ser enjuiciado, detenido, condenado ni sometido a ninguna otra restriccién de
su libertad personal en ese territorio por actos, omisiones o declaraciones de
culpabilidad anteriores a la fecha en que abandond el territorio del Estado Parte
requerido. Ese salvoconducto cesard cuando el testigo, perito u otra persona
haya tenido, durante quince dias consecutivos o durante el periodo acordado
por los Estados Parte después de la fecha en que se le haya informado oficial-
mente de que las autoridades judiciales ya no requerfan su presencia, la opor-
tunidad de salir del pafs y no obstante permanezca voluntariamente en ese
territorio o regrese libremente a él después de haberlo abandonado.

28. Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud
serdn sufragados por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte
interesados hayan acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos
cuantiosos o de cardcter extraordinario, los Estados Parte se consultardn para
determinar las condiciones en que se dard cumplimiento a la solicitud, asi como
la manera en que se sufragardn los gastos.
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29. El Estado Parte requerido:

a) Facilitard al Estado Parte requirente una copia de los documentos
oficiales y otros documentos o datos que obren en su poder y a los que, con-
forme a su derecho interno, tenga acceso el publico en general;

b) Podrd, a su arbitrio y con sujecién a las condiciones que juzgue apro-
piadas, proporcionar al Estado Parte requirente una copia total o parcial de los
documentos oficiales o de otros documentos o datos que obren en su poder y
que, conforme a su derecho interno, no estén al alcance del publico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Parte considerardn la posibilidad
de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fines
del presente articulo y que, en la prdctica, hagan efectivas sus disposiciones o las
refuercen.

Articulo 19. Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o arre-
glos bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacién con cuestio-
nes que son objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno
o mds Estados, las autoridades competentes puedan establecer érganos mixtos de
investigacién. A falta de acuerdos o arreglos de esa indole, las investigaciones
conjuntas podrdn llevarse a cabo mediante acuerdos concertados caso por caso.
Los Estados Parte participantes velardn por que la soberania del Estado Parte en
cuyo territorio haya de efectuarse la investigacién sea plenamente respetada.

Articulo 20. Técnicas especiales de investigacion

1. Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su ordena-
miento juridico interno, cada Estado Parte adoptard, dentro de sus posibilidades
y en las condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas que sean
necesarias para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo
considere apropiado, la utilizacién de otras técnicas especiales de investigacidn,
como la vigilancia electrénica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por
sus autoridades competentes en su territorio con objeto de combatir eficazmente
la delincuencia organizada.

2. A los efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente
Convencién, se alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda,
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas téc-
nicas especiales de investigacion en el contexto de la cooperacién en el plano

27



internacional. Esos acuerdos o arreglos se concertardn y ejecutardn respetando
plenamente el principio de la igualdad soberana de los Estados y al ponerlos en
préctica se cumplirdn estrictamente las condiciones en ellos contenidas.

3. De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el pdrrafo 2 del
presente articulo, toda decisidén de recurrir a esas técnicas especiales de investiga-
cién en el plano internacional se adoptard sobre la base de cada caso particular y
podrd, cuando sea necesario, tener en cuenta los arreglos financieros y los enten-
dimientos relativos al ejercicio de jurisdiccién por los Estados Parte interesados.

4. Toda decisién de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional
podrd, con el consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplica-
cién de métodos tales como interceptar los bienes, autorizarlos a proseguir
intactos o retirarlos o sustituirlos total o parcialmente.

Articulo 21. Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte considerardn la posibilidad de remitirse actuaciones
penales para el enjuiciamiento por un delito comprendido en la presente Con-
vencién cuando se estime que esa remisién obrard en beneficio de la debida
administracién de justicia, en particular en casos en que intervengan varias
jurisdicciones, con miras a concentrar las actuaciones del proceso.

Articulo 22. Establecimiento de antecedentes penales

Cada Estado Parte podrd adoptar las medidas legislativas o de otra indole
que sean necesarias para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines que
estime apropiados, toda previa declaracién de culpabilidad, en otro Estado, de
un presunto delincuente a fin de utilizar esa informacién en actuaciones penales
relativas a un delito comprendido en la presente Convencidn.

Articulo 23.  Penalizacion de la obstruccion de la justicia

Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién, o la promesa, el
ofrecimiento o la concesién de un beneficio indebido para inducir a falso tes-
timonio u obstaculizar la prestacién de testimonio o la aportacién de pruebas
en un proceso en relacién con la comisién de uno de los delitos comprendidos
en la presente Convencidn;
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b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién para obstaculizar el
cumplimiento de las funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los
servicios encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la comisién de los
delitos comprendidos en la presente Convencién. Nada de lo previsto en el
presente apartado menoscabard el derecho de los Estados Parte a disponer de
legislacién que proteja a otras categorfas de funcionarios publicos.

Articulo 24. Proteccion de los testigos

1. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas dentro de sus posibili-
dades para proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o
intimidacién a los testigos que participen en actuaciones penales y que presten
testimonio sobre delitos comprendidos en la presente Convencidn, asi como,
cuando proceda, a sus familiares y demds personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el pdrrafo 1 del presente articulo podrdn
consistir, entre otras, sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido el
derecho a las garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccién fisica de esas personas,
incluida, en la medida de lo necesario y lo posible, su reubicacién, y permitir,
cuando proceda, la prohibicién total o parcial de revelar informacién relativa a
su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de los
testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad, por ejemplo
aceptando el testimonio por conducto de tecnologfas de comunicacién como
videoconferencias u otros medios adecuados.

3. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos con otros Estados para la reubicacién de las personas mencionadas en
el pdrrafo 1 del presente articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo también serdn aplicables a las
victimas en el caso de que actden como testigos.

Articulo 25. Asistencia y proteccion a las victimas

1. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas dentro de sus posibili-
dades para prestar asistencia y proteccién a las victimas de los delitos compren-
didos en la presente Convencién, en particular en casos de amenaza de represalia
o intimidacién.
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2. Cada Estado Parte establecerd procedimientos adecuados que permitan
a las victimas de los delitos comprendidos en la presente Convencién obtener
indemnizacién y restitucién.

3. Cada Estado Parte permitird, con sujecién a su derecho interno, que
se presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las
etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa.

Articulo 26. Medidas para intensificar la cooperacion con
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley

1. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para alentar a las
personas que participen o hayan participado en grupos delictivos organizados a:

a) Proporcionar informacién ttil a las autoridades competentes con fines
investigativos y probatorios sobre cuestiones como:

i) Laidentidad, la naturaleza, la composicidn, la estructura, la ubi-
cacién o las actividades de los grupos delictivos organizados;
i1) Los vinculos, incluidos los vinculos internacionales, con otros
grupos delictivos organizados;
iii)  Los delitos que los grupos delictivos organizados hayan cometi-
do o puedan cometer;

b) Prestar ayuda efectiva y concreta a las autoridades competentes que
pueda contribuir a privar a los grupos delictivos organizados de sus recursos o

del producto del delito.

2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de prever, en los casos
apropiados, la mitigacién de la pena de las personas acusadas que presten una
cooperacion sustancial en la investigacién o el enjuiciamiento respecto de los
delitos comprendidos en la presente Convencién.

3. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de prever, de conformi-
dad con los principios fundamentales de su derecho interno, la concesién de
inmunidad judicial a las personas que presten una cooperacién sustancial en la
investigacién o el enjuiciamiento respecto de los delitos comprendidos en la
presente Convencién.

4. La proteccién de esas personas serd la prevista en el articulo 24 de la
presente Convencién.

5. Cuando una de las personas mencionadas en el pdrrafo 1 del presente
articulo que se encuentre en un Estado Parte pueda prestar una cooperacién
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sustancial a las autoridades competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte
interesados podrdn considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de
conformidad con su derecho interno, con respecto a la eventual concesién, por
el otro Estado Parte, del trato enunciado en los pdrrafos 2 y 3 del presente
articulo.

Articulo 27. Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1. Los Estados Parte colaborarin estrechamente, en consonancia con sus
respectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la
eficacia de las medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los
delitos comprendidos en la presente Convencién. En particular, cada Estado
Parte adoptard medidas eficaces para:

a) Mejorar los canales de comunicacién entre sus autoridades, organismos
y servicios competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el
intercambio seguro y rdpido de informacién sobre todos los aspectos de los
delitos comprendidos en la presente Convencidn, asi como, si los Estados Parte
interesados lo estiman oportuno, sobre sus vinculaciones con otras actividades
delictivas;

b) Cooperar con otros Estados Parte en la realizacién de indagaciones con
respecto a delitos comprendidos en la presente Convencién acerca de:

i) Laidentidad, el paradero y las actividades de personas presunta-
mente implicadas en tales delitos o la ubicacién de otras perso-
nas interesadas;

ii)  El movimiento del producto del delito o de bienes derivados de
la comisién de esos delitos;

iii)  El movimiento de bienes, equipo u otros instrumentos utilizados
o destinados a utilizarse en la comisién de esos delitos;

¢) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de sus-
tancias que se requieran para fines de andlisis o investigacion;

d) Facilitar una coordinacién eficaz entre sus organismos, autoridades y
servicios competentes y promover el intercambio de personal y otros expertos,
incluida la designacién de oficiales de enlace, con sujecién a acuerdos o arreglos
bilaterales entre los Estados Parte interesados;

¢) Intercambiar informacién con otros Estados Parte sobre los medios y
métodos concretos empleados por los grupos delictivos organizados, asi como,
cuando proceda, sobre las rutas y los medios de transporte y el uso de identi-
dades falsas, documentos alterados o falsificados u otros medios de encubrir sus
actividades;
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/) Intercambiar informacién y coordinar las medidas administrativas y de
otra indole adoptadas con miras a la pronta deteccién de los delitos compren-
didos en la presente Convencidn.

2. Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencidn,
considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multi-
laterales en materia de cooperacién directa entre sus respectivos organismos
encargados de hacer cumplir la ley y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan,
de enmendarlos. A falta de tales acuerdos o arreglos entre los Estados Parte
interesados, las Partes podrdn considerar la presente Convencién como la base
para la cooperacién en materia de cumplimiento de la ley respecto de los delitos
comprendidos en la presente Convencién. Cuando proceda, los Estados Parte
recurrirdn plenamente a la celebracién de acuerdos y arreglos, incluso con
organizaciones internacionales o regionales, con miras a aumentar la coopera-
cién entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley.

3. Los Estados Parte se esforzardn por colaborar en la medida de sus
posibilidades para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional come-
tida mediante el recurso a la tecnologfa moderna.

Articulo 28.  Recopilacion, intercambio y analisis de informacion
sobre la naturaleza de la delincuencia organizada

1. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de analizar, en consulta
con los circulos cientificos y académicos, las tendencias de la delincuencia orga-
nizada en su territorio, las circunstancias en que actta la delincuencia organi-
zada, as{ como los grupos profesionales y las tecnologfas involucrados.

2. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de desarrollar y compar-
tir experiencia analitica acerca de las actividades de la delincuencia organizada,
tanto a nivel bilateral como por conducto de organizaciones internacionales y
regionales. A tal fin, se establecerdn y aplicardn, segin proceda, definiciones,
normas y metodologfas comunes.

3. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de vigilar sus politicas y
las medidas en vigor encaminadas a combatir la delincuencia organizada y eva-
luardn su eficacia y eficiencia.

Articulo 29. Capacitacion y asistencia técnica

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulard, desarrollard o
perfeccionard programas de capacitacién especificamente concebidos para el
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personal de sus servicios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos fiscales,
jueces de instruccién y personal de aduanas, asi como para el personal de otra
indole encargado de la prevencién, la deteccién y el control de los delitos
comprendidos en la presente Convencién. Esos programas podrdn incluir
adscripciones e intercambios de personal. En particular y en la medida en que
lo permita el derecho interno, guardardn relacién con:

a) Los métodos empleados en la prevencidn, la deteccién y el control de
los delitos comprendidos en la presente Convencidn;

b) Las rutas y téenicas utilizadas por personas presuntamente implicadas
en delitos comprendidos en la presente Convencidn, incluso en los Estados de
trdnsito, y las medidas de lucha pertinentes;

¢) La vigilancia del movimiento de bienes de contrabando;

d) La deteccién y vigilancia de los movimientos del producto del delito
o de los bienes, el equipo u otros instrumentos utilizados para cometer tales
delitos y los métodos empleados para la transferencia, ocultacién o disimulacién
de dicho producto, bienes, equipo u otros instrumentos, as{ como los métodos
utilizados para combatir el blanqueo de dinero y otros delitos financieros;

¢) El acopio de pruebas;
f)  Las técnicas de control en zonas y puertos francos;

¢2) El equipo y las técnicas modernos utilizados para hacer cumplir la
ley, incluidas la vigilancia electrénica, la entrega vigilada y las operaciones
encubiertas;

h) Los métodos utilizados para combatir la delincuencia organizada
transnacional mediante computadoras, redes de telecomunicaciones u otras
formas de la tecnologia moderna;

7) Los métodos utilizados para proteger a las victimas y los testigos.

2. Los Estados Parte se prestardn asistencia en la planificacién y ejecucién
de programas de investigacidn y capacitacién encaminados a intercambiar cono-
cimientos especializados en las esferas mencionadas en el pdrrafo 1 del presente
articulo y, a tal fin, también recurrirdn, cuando proceda, a conferencias y semi-
narios regionales e internacionales para promover la cooperacién y fomentar el
examen de los problemas de interés comun, incluidos los problemas y necesi-
dades especiales de los Estados de trdnsito.

3. Los Estados Parte promoverdn actividades de capacitacién y asistencia
técnica que faciliten la extradicién y la asistencia judicial reciproca. Dicha ca-
pacitacién y asistencia técnica podrdn incluir la ensefanza de idiomas,
adscripciones e intercambios de personal entre autoridades centrales u organis-
mos con responsabilidades pertinentes.
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4. Cuando haya acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales vigentes,
los Estados Parte intensificardn, en la medida necesaria, sus esfuerzos por
optimizar las actividades operacionales y de capacitacién en las organizaciones
internacionales y regionales, asi como en el marco de otros acuerdos o arreglos
bilaterales y multilaterales pertinentes.

Articulo 30. Otras medidas: aplicacion de la Convencion mediante
el desarrollo econémico y la asistencia técnica

1. Los Estados Parte adoptardn disposiciones conducentes a la aplicacién
6ptima de la presente Convencién en la medida de lo posible, mediante la
cooperacién internacional, teniendo en cuenta los efectos adversos de la delin-
cuencia organizada en la sociedad en general y en el desarrollo sostenible en
particular.

2. Los Estados Parte hardn esfuerzos concretos, en la medida de lo posible
y en forma coordinada entre si, asi como con organizaciones internacionales y
regionales, por:

a) Intensificar su cooperacién en los diversos niveles con los paises en
desarrollo con miras a fortalecer las capacidades de esos paises para prevenir y
combatir la delincuencia organizada transnacional;

b) Aumentar la asistencia financiera y material a fin de apoyar los esfuer-
zos de los paises en desarrollo para combatir con eficacia la delincuencia
organizada transnacional y ayudarles a aplicar satisfactoriamente la presente
Convencién;

¢) Prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicién para ayudarles a satisfacer sus necesidades relacionadas
con la aplicacién de la presente Convencién. A tal fin, los Estados Parte pro-
curardn hacer contribuciones voluntarias adecuadas y periddicas a una cuenta
especificamente designada a esos efectos en un mecanismo de financiacién de las
Naciones Unidas. Los Estados Parte también podrdn considerar en particular la
posibilidad, conforme a su derecho interno y a las disposiciones de la presente
Convencién, de aportar a la cuenta antes mencionada un porcentaje del dinero
o del valor correspondiente del producto del delito o de los bienes ilicitos
decomisados con arreglo a lo dispuesto en la presente Convencién;

d) Alentar y persuadir a otros Estados e instituciones financieras, segin
proceda, para que se sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo al presente
articulo, en particular proporcionando un mayor nimero de programas de
capacitacién y equipo moderno a los paises en desarrollo a fin de ayudarles a
lograr los objetivos de la presente Convencién.
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3. En lo posible, estas medidas no menoscabardn los compromisos exis-
tentes en materia de asistencia externa ni otros arreglos de cooperacién finan-
ciera en los planos bilateral, regional o internacional.

4. Los Estados Parte podrdn celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales sobre asistencia material y logistica, teniendo en cuenta los arre-
glos financieros necesarios para hacer efectiva la cooperacién internacional pre-
vista en la presente Convencién y para prevenir, detectar y combatir la delin-
cuencia organizada transnacional.

Articulo 31. Prevencion

1. Los Estados Parte procurardn formular y evaluar proyectos nacionales
y establecer y promover prdcticas y politicas éptimas para la prevencién de la
delincuencia organizada transnacional.

2. Los Estados Parte procurardn, de conformidad con los principios fun-
damentales de su derecho interno, reducir las oportunidades actuales o futuras
de que dispongan los grupos delictivos organizados para participar en mercados
licitos con el producto del delito adoptando oportunamente medidas legislati-
vas, administrativas o de otra indole. Estas medidas deberfan centrarse en:

a) El fortalecimiento de la cooperacién entre los organismos encargados
de hacer cumplir la ley o el ministerio publico y las entidades privadas pertinen-
tes, incluida la industria;

b) La promocién de la elaboracién de normas y procedimientos concebi-
dos para salvaguardar la integridad de las entidades publicas y de las entidades
privadas interesadas, asi como cédigos de conducta para profesiones pertinentes,
en particular para los abogados, notarios publicos, asesores fiscales y contadores;

¢) La prevencién de la utilizacién indebida por parte de grupos delictivos
organizados de licitaciones publicas y de subsidios y licencias concedidos por
autoridades publicas para realizar actividades comerciales;

d) La prevencién de la utilizaciéon indebida de personas juridicas por parte
de grupos delictivos organizados; a este respecto, dichas medidas podrian incluir
las siguientes:

i) El establecimiento de registros publicos de personas juridicas y
naturales involucradas en la constitucién, la gestién y la finan-
ciacién de personas juridicas;

ii) La posibilidad de inhabilitar por mandato judicial o cualquier
medio apropiado durante un periodo razonable a las personas
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condenadas por delitos comprendidos en la presente Conven-
cién para actuar como directores de personas juridicas constitui-
das en sus respectivas jurisdicciones;

iii)  El establecimiento de registros nacionales de personas inhabili-
tadas para actuar como directores de personas juridicas; y

iv)  El intercambio de informacién contenida en los registros men-
cionados en los incisosi) e iii) del presente apartado con las
autoridades competentes de otros Estados Parte.

3. Los Estados Parte procurardn promover la reintegracién social de las
personas condenadas por delitos comprendidos en la presente Convencién.

4. Los Estados Parte procurardn evaluar periédicamente los instrumentos
juridicos y las précticas administrativas pertinentes vigentes a fin de detectar si
existe el peligro de que sean utilizados indebidamente por grupos delictivos
organizados.

5. Los Estados Parte procurardn sensibilizar a la opinién publica con
respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia organizada
transnacional y la amenaza que representa. Cuando proceda, podrd difundirse
informacién a través de los medios de comunicacién y se adoptardn medidas
para fomentar la participacién publica en los esfuerzos por prevenir y combatir
dicha delincuencia.

6. Cada Estado Parte comunicard al Secretario General de las Naciones
Unidas el nombre y la direccién de la autoridad o las autoridades que pueden
ayudar a otros Estados Parte a formular medidas para prevenir la delincuencia
organizada transnacional.

7. Los Estados Parte colaborardn entre si y con las organizaciones inter-
nacionales y regionales pertinentes, segiin proceda, con miras a promover y
formular las medidas mencionadas en el presente articulo. Ello incluye la par-
ticipacién en proyectos internacionales para la prevencién de la delincuencia
organizada transnacional, por ejemplo mediante la mitigacién de las circunstan-
cias que hacen vulnerables a los grupos socialmente marginados a las actividades
de la delincuencia organizada transnacional.

Articulo 32. Conferencia de las Partes en la Convencion

1. Se establecerd una Conferencia de las Partes en la Convencién con
objeto de mejorar la capacidad de los Estados Parte para combatir la delincuen-
cia organizada transnacional y para promover y examinar la aplicacién de la
presente Convencién.
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2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocard la Conferencia
de las Partes a mds tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente
Convencién. La Conferencia de las Partes aprobard reglas de procedimiento y
normas que rijan las actividades enunciadas en los pdrrafos 3 y 4 del presente
articulo (incluidas normas relativas al pago de los gastos resultantes de la puesta
en marcha de esas actividades).

3. La Conferencia de las Partes concertard mecanismos con miras a lograr
los objetivos mencionados en el pdrrafo 1 del presente articulo, en particular a:

a) Facilitar las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo a los
articulos 29, 30 y 31 de la presente Convencién, alentando inclusive la movi-
lizacién de contribuciones voluntarias;

b) Facilitar el intercambio de informacién entre Estados Parte sobre las
modalidades y tendencias de la delincuencia organizada transnacional y sobre
précticas eficaces para combatirla;

¢) Cooperar con las organizaciones internacionales y regionales y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes;

d) Examinar periédicamente la aplicacién de la presente Convencidn;

¢) Formular recomendaciones para mejorar la presente Convencién y su
aplicacién.

4. Alos efectos de los apartados ) y e) del pdrrafo 3 del presente articulo,
la Conferencia de las Partes obtendrd el necesario conocimiento de las medidas
adoptadas y de las dificultades encontradas por los Estados Parte en la aplica-
cién de la presente Convencién mediante la informacién que ellos le faciliten
y mediante los demds mecanismos de examen que establezca la Conferencia de
las Partes.

5. Cada Estado Parte facilitard a la Conferencia de las Partes informacién
sobre sus programas, planes y précticas, asi como sobre las medidas legislativas
y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencién, segin lo
requiera la Conferencia de las Partes.

Articulo 33. Secretaria

1. El Secretario General de las Naciones Unidas prestard los servicios de
secretarfa necesarios a la Conferencia de las Partes en la Convencidn.

2. La secretarfa:

a) DPrestard asistencia a la Conferencia de las Partes en la realizacién de las
actividades enunciadas en el articulo 32 de la presente Convencién y organizard
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los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y les prestard los
servicios necesarios;

b) Prestard asistencia a los Estados Parte que la soliciten en el suministro
de informacién a la Conferencia de las Partes segtin lo previsto en el pdrrafo 5
del articulo 32 de la presente Convencién; y

¢) Velard por la coordinacién necesaria con la secretarfa de otras organi-
zaciones internacionales y regionales pertinentes.

Articulo 34. Aplicacion de la Convencion

1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios fun-
damentales de su derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas
medidas legislativas y administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la presente Convencidn.

2. Los Estados Parte tipificardn en su derecho interno los delitos tipifica-
dos de conformidad con los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencién
independientemente del cardcter transnacional o la participacién de un grupo
delictivo organizado segin la definicién contenida en el pdrrafo 1 del articulo 3
de la presente Convencidn, salvo en la medida en que el articulo 5 de la presente
Convencién exija la participacién de un grupo delictivo organizado.

3. Cada Estado Parte podrd adoptar medidas mds estrictas o severas que
las previstas en la presente Convencién a fin de prevenir y combatir la delin-
cuencia organizada transnacional.

Articulo 35. Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacién o aplicacién de la presente Convencién mediante la
negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mds Estados Parte acerca de la interpre-
tacién o la aplicacién de la presente Convencién que no pueda resolverse me-
diante la negociacién dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno
de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha
de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuer-
do sobre la organizacién del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podrd
remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud
conforme al Estatuto de la Corte.
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3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacién,
aceptacién o aprobacién de la presente Convencién o adhesién a ella, declarar
que no se considera vinculado por el pdrrafo 2 del presente articulo. Los demds
Estados Parte no quedardn vinculados por el pdrrafo 2 del presente articulo
respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
pdrrafo 3 del presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva
notificindolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 36. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. La presente Convencidn estard abierta a la firma de todos los Estados
del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre
de 2002.

2. La presente Convencién también estard abierta a la firma de las orga-
nizaciones regionales de integracién econémica siempre que al menos uno de los
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado la presente Convencién
de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencidn estard sujeta a ratificacién, aceptacién o apro-
bacién. Los instrumentos de ratificacidn, aceptacién o aprobacién se deposita-
rdn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracién econdmica podrdn depositar su instrumento de ratifi-
cacién, aceptacién o aprobacidn si por lo menos uno de sus Estados miembros
ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacién, aceptacién o
aprobacién, esas organizaciones declarardn el alcance de su competencia con
respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencién. Dichas organiza-
ciones comunicardn también al depositario cualquier modificacién pertinente
del alcance de su competencia.

4. La presente Convencién estard abierta a la adhesién de todos los
Estados u organizaciones regionales de integracién econémica que cuenten por
lo menos con un Estado miembro que sea Parte en la presente Convencién. Los
instrumentos de adhesién se depositardn en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. En el momento de su adhesién, las organizaciones regionales
de integracién econémica declarardn el alcance de su competencia con respecto
a las cuestiones regidas por la presente Convencién. Dichas organizaciones
comunicardn también al depositario cualquier modificacién pertinente del
alcance de su competencia.
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Articulo 37. Relacion con los protocolos

1. La presente Convencién podrd complementarse con uno o mds
protocolos.

2. DPara pasar a ser parte en un protocolo, los Estados o las organizaciones
regionales de integracién econémica también deberdn ser parte en la presente
Convencién.

3. Los Estados Parte en la presente Convencién no quedardn vinculados
por un protocolo a menos que pasen a ser parte en el protocolo de conformidad
con sus disposiciones.

4. Los protocolos de la presente Convencién se interpretardn juntamente
con ésta, teniendo en cuenta la finalidad de esos protocolos.

Articulo 38. Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrard en vigor el nonagésimo dia después de
la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesién. A los efectos del presente pdrrafo, los ins-
trumentos depositados por una organizacion regional de integracién econémica
no se considerardn adicionales a los depositados por los Estados miembros de
tal organizacién.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracién econémica
que ratifique, acepte o apruebe la presente Convencién o se adhiera a ella
después de haberse depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacidn,
aceptacion, aprobacién o adhesién, la presente Convencién entrard en vigor el
trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u organizacién haya depo-
sitado el instrumento pertinente.

Articulo 39. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afos desde la entrada en vigor de la
presente Convencién, los Estados Parte podrdn proponer enmiendas por escrito
al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicard
toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en
la Convencién para que la examinen y decidan al respecto. La Conferencia de
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las Partes hard todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si
se han agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado
a un acuerdo, la aprobacién de la enmienda exigird, en dltima instancia, una
mayorfa de dos tercios de los Estados Parte presentes y votantes en la sesidn de
la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econémica, en asuntos de
su competencia, ejercerdn su derecho de voto con arreglo al presente articulo
con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes en la presente Convencién. Dichas organizaciones no ejercerdn su
derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el pdrrafo 1 del presente
articulo estard sujeta a ratificacién, aceptacién o aprobacién por los Estados
Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el pdrrafo 1 del
presente articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa difas
después de la fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas un instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién de
esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demds Estados
Parte quedardn sujetos a las disposiciones de la presente Convencidn, asi como a
cualquier otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 40. Denuncia

1. Los Estados Parte podrdn denunciar la presente Convencién mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacién.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdmica dejardn de ser
Partes en la presente Convencién cuando la hayan denunciado todos sus
Estados miembros.

3. La denuncia de la presente Convencién con arreglo al pdrrafo 1 del
presente articulo entrafiard la denuncia de sus protocolos.
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Articulo 41. Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario de la
presente Convencién.

2. El original de la presente Convencidn, cuyos textos en drabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder

del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencidn.
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Anexo Il

Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, que complementa
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Predmbulo
Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en
los paises de origen, trdnsito y destino que incluya medidas para prevenir dicha
trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en
particular amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos
juridicos internacionales que contienen normas y medidas prdcticas para
combatir la explotacién de las personas, especialmente las mujeres y los nifos,
no hay ningtin instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata
de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las
personas vulnerables a la trata no estardn suficientemente protegidas,

Recordando 1a resolucién 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciem-
bre de 1998, en la que la Asamblea decidié establecer un comité especial
intergubernamental de composicién abierta encargado de elaborar una conven-
cién internacional amplia contra la delincuencia transnacional organizada y de
examinar la elaboracién, entre otras cosas, de un instrumento internacional
relativo a la trata de mujeres y de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito serd dtil comple-
mentar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
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Organizada Transnacional con un instrumento internacional destinado a preve-
nir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,

Acuerdan lo siguiente:

I. Disposiciones generales

Articulo 1. Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard
juntamente con la Convencién.

2. Las disposiciones de la Convencién se aplicardén mutatis mutandis al
presente Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo
se considerardn delitos tipificados con arreglo a la Convencién.

Articulo 2. Finalidad

Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a
las mujeres y los ninos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y

¢) Promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3. Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entenderd la captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como
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minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacién intencional descrita en el apartado 2) del presente articulo
no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

¢) La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de un
nifio con fines de explotacién se considerard “trata de personas” incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado #) del presente
articulo;

d) Por “nifo” se entenderd toda persona menor de 18 afos.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente Protocolo
se aplicard a la prevencidn, investigacién y penalizacién de los delitos tipificados
con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de
cardcter transnacional y entrafien la participacién de un grupo delictivo organi-
zado, asi como a la proteccion de las victimas de esos delitos.

Articulo 5. Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conduc-
tas enunciadas en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan
intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecién a los conceptos bdsicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comisién de un delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del
presente articulo;

b) La participacién como cémplice en la comisién de un delito tipificado
con arreglo al pdrrafo 1 del presente articulo; y

¢) La organizacién o direccién de otras personas para la comisién de un
delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del presente articulo.
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Il. Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6. Asistencia y proteccion a las victimas
de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno,
cada Estado Parte protegerd la privacidad y la identidad de las victimas de la
trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad
de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico o adminis-
trativo interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la
trata de personas, cuando proceda:

a) Informacién sobre procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones
se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales
contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de aplicar medidas des-
tinadas a prever la recuperacién fisica, sicolégica y social de las victimas de la
trata de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacién con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demds sectores de la
sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacidn, en particular con respecto a sus derechos
juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan com-
prender;

¢) Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacién y capacitacién.

4. Cada Estado Parte tendrd en cuenta, al aplicar las disposiciones del
presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de
la trata de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, inclui-
dos el alojamiento, la educacién y el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las
victimas de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico interno
revea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilida
didas que brind l t de la trata d l bilidad

de obtener indemnizacién por los dafios sufridos.
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Articulo 7. Régimen aplicable a las victimas de la trata
de personas en el Estado receptor

1. Ademds de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente
Protocolo, cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas
legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata
de personas permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, cuando
proceda.

2. Al aplicar la disposicién contenida en el pdrrafo 1 del presente articulo,
cada Estado Parte dard la debida consideracién a factores humanitarios y
personales.

Articulo 8. Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas
o en el que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor facilitard y aceptard, sin demora
indebida o injustificada, la repatriacién de esa persona teniendo debidamente en
cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacién de una victima de la
trata de personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que
tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el
territorio del Estado Parte receptor, velard por que dicha repatriacién se realice
teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado
de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es
una victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte reque-
rido verificard, sin demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de
personas es uno de sus nacionales o tenfa derecho de residencia permanente en
su territorio en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte
receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacién de toda victima de la trata de personas
que carezca de la debida documentacidn, el Estado Parte del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento
de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor convendrd en expedir,
previa solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autoriza-
cién de otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su
territorio y reingresar en él.
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5. El presente articulo no afectard a los derechos reconocidos a las victi-
mas de la trata de personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte
receptor.

6. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier acuerdo o
arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la
repatriacién de las victimas de la trata de personas.

lll. Medidas de prevenciéon, cooperacion
y otras medidas

Articulo 9. Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte establecerdn politicas, programas y otras medidas de
cardcter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres
y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacidn.

2. Los Estados Parte procurardn aplicar medidas tales como actividades
de investigacién y campafias de informacién y difusién, asi como iniciativas
sociales y econémicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demds medidas que se adopten de con-
formidad con el presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperacién con
organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros
sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptardn medidas o reforzardn las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacién bilateral o multilateral, a fin de
mitigar factores como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades
equitativas que hacen a las personas, especialmente las mujeres y los nifos,
vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptardn medidas legislativas o de otra indole, tales
como medidas educativas, sociales y culturales, o reforzardn las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacién bilateral y multilateral, a fin de des-
alentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacién conducente a
la trata de personas, especialmente mujeres y nifos.
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Articulo 10. Intercambio de informaciéon y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la
ley, asi como las autoridades de inmigracién u otras autoridades competentes,
cooperardn entre si, segiin proceda, intercambiando informacién, de conformi-
dad con su derecho interno, a fin de poder determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera inter-
nacional con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de
viaje son autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o
intentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de
personas; y

¢) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados
para los fines de la trata de personas, incluidos la captacién y el transporte, las
rutas y los vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi
como posibles medidas para detectarlos.

2. Los Estados Parte impartirdn a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los de inmigracién y a otros funcionarios pertinentes,
capacitacién en la prevencién de la trata de personas o reforzardn dicha capa-
citacién, segin proceda. Esta deberd centrarse en los métodos aplicados para
prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las
victimas, incluida la proteccién de las victimas frente a los traficantes. La capa-
citacién también deberd tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos
humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la
cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demds sectores de la sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacién dard cumplimiento a
toda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer
restricciones a su utilizacién.

Articulo 11. Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacién de personas, los Estados Parte reforzardn, en la medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de
personas.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas apro-
piadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de
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transporte explotados por transportistas comerciales para la comisién de los
delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales
aplicables se preverd, entre esas medidas, la obligacién de los transportistas
comerciales, incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios o
explotadores de cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los
pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje requeridos para entrar
legalmente en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptard las medidas necesarias, de conformidad
con su derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la
obligacién enunciada en el pdrrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar
visados a personas implicadas en la comisién de delitos tipificados con arreglo
al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencién, los
Estados Parte considerardn la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los
organismos de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo
y manteniendo conductos de comunicacién directos.

Articulo 12.  Sequridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga, las medidas
que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de iden-
tidad que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebi-
damente ni falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacién,
expedicién y utilizacién ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13. Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificard, de con-
formidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y
validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para la trata de personas.
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IV. Disposiciones finales
Articulo 14. Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al
derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario y la
normativa internacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean
aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951' y su
Protocolo de 19677 asi como el principio de non-refoulement consagrado en
dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretardn y apli-
cardn de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser
victimas de la trata de personas. La interpretacién y aplicacién de esas medidas
estardn en consonancia con los principios de no discriminacién
internacionalmente reconocidos.

Articulo 15. Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacién o aplicacién del presente Protocolo mediante la
negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mds Estados Parte acerca de la inter-
pretacién o la aplicacién del presente Protocolo que no pueda resolverse
mediante la negociacién dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno
de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha
de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de
acuerdo sobre la organizacién del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte
podrd remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante
solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion o aprobacién del presente Protocolo o adhesién a él, declarar que no
se considera vinculado por el pédrrafo 2 del presente articulo. Los demds Estados
Parte no quedardn vinculados por el pdrrafo 2 del presente articulo respecto de
todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

"Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 189, N.° 2545.
Ibid., vol. 606, N.° 8791.
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4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
pdrrafo 3 del presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva
notificindolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados del
12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia), y después de esa fecha en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estard abierto a la firma de las organi-
zaciones regionales de integracién econémica siempre que al menos uno de los
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion, aceptacién o aproba-
cién. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién se depositardin
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracién econémica podrdn depositar su instrumento de ratifi-
cacién, aceptacién o aprobacidn si por lo menos uno de sus Estados miembros
ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacién, aceptacién o
aprobacidn, esas organizaciones declarardn el alcance de su competencia con
respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organiza-
ciones comunicardn también al depositario cualquier modificacién pertinente
del alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesiéon de todos los Estados
u organizaciones regionales de integracién econémica que cuenten por lo menos
con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumen-
tos de adhesién se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas. En el momento de su adhesidn, las organizaciones regionales de inte-
gracién econémica declarardn el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunica-
rdn también al depositario cualquier modificacién pertinente del alcance de su
competencia.

Articulo 17. Entrada en vigor
1. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacidn,

aceptacion, aprobacién o adhesion, a condicién de que no entre en vigor antes
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de la entrada en vigor de la Convencidn. A los efectos del presente pdrrafo, los
instrumentos depositados por una organizacién regional de integracién econd-
mica no se considerardn adicionales a los depositados por los Estados miembros
de tal organizacién.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracién econdmica
que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después
de haberse depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacidn,
aprobacién o adhesidn, el presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia
después de la fecha en que ese Estado u organizacién haya depositado el instru-
mento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al pdrrafo 1
del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 18. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afos desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte en el Protocolo podrin proponer
enmiendas por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a
continuacién comunicard toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la
Conferencia de las Partes en la Convencién para que la examinen y decidan al
respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia
de las Partes hardn todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda.
Si se han agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha
llegado a un acuerdo, la aprobacién de la enmienda exigird, en tltima instancia,
una mayorfa de dos tercios de los Estados Parte en el presente Protocolo
presentes y votantes en la sesién de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econémica, en asuntos de
su competencia, ejercerdn su derecho de voto con arreglo al presente articulo
con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejercerdn su derecho
de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el pdrrafo 1 del presente
articulo estard sujeta a ratificacién, aceptacién o aprobacién por los Estados
Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el pdrrafo 1 del
presente articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa difas
después de la fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas un instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién de
esa enmienda.
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5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demds Estados
Parte quedardn sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a
cualquier otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19. Denuncia

1. Los Estados Parte podrdn denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacidn.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdmica dejardn de ser
Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados
miembros.

Articulo 20. Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del
presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino,
espafol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente

autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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Anexo Il

Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, que complementa

la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Predmbulo
Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente el trdfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire se requiere un enfoque amplio e internacional,
que conlleve la cooperacidn, el intercambio de informacién y la adopcién de
otras medidas apropiadas, incluidas las de indole socioeconémica, en los planos
nacional, regional e internacional,

Recordando a resolucién 54/212 de la Asamblea General, de 22 de diciem-
bre de 1999, en la que la Asamblea insté a los Estados Miembros y al sistema
de las Naciones Unidas a que fortalecieran la cooperacién internacional en la
esfera de la migracién internacional y el desarrollo a fin de abordar las causas
fundamentales de la migracién, especialmente las relacionadas con la pobreza,
y de aumentar al mdximo los beneficios que la migracién internacional podia
reportar a los interesados, y alenté a los mecanismos interregionales, regionales
y subregionales a que, cuando procediera, se siguieran ocupando de la cuestién
de la migracién y el desarrollo,

Convencidos de la necesidad de dar un trato humano a los migrantes y de
proteger plenamente sus derechos humanos,

Habida cuenta de que, pese a la labor emprendida en otros foros interna-
cionales, no existe un instrumento universal que aborde todos los aspectos del

tréfico ilicito de migrantes y otras cuestiones conexas,

Preocupados por el notable aumento de las actividades de los grupos
delictivos organizados en relacién con el trifico ilicito de migrantes y otras
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actividades delictivas conexas tipificadas en el presente Protocolo, que causan
graves perjuicios a los Estados afectados,

Preocupados también por el hecho de que el tréfico ilicito de migrantes
puede poner en peligro la vida o la seguridad de los migrantes involucrados,

Recordando 1a resolucién 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, en la que la Asamblea decidié establecer un comité especial
intergubernamental de composicién abierta con la finalidad de elaborar una
convencién internacional amplia contra la delincuencia transnacional organi-
zada y de examinar la posibilidad de elaborar, entre otros, un instrumento
internacional que abordara el trdfico y el transporte ilicitos de migrantes,
particularmente por mar,

Convencidos de que complementar el texto de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un instrumento
internacional dirigido contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
constituird un medio util para prevenir y combatir esta forma de delincuencia,

Han convenido en lo siguiente:

I. Disposiciones generales

Articulo 1. Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard jun-
tamente con la Convencién.

2. Las disposiciones de la Convencién se aplicardn mutatis mutandis al
presente Protocolo, a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo
se considerardn delitos tipificados con arreglo a la Convencién.

Articulo 2. Finalidad

El propésito del presente Protocolo es prevenir y combatir el tréfico ilicito
de migrantes, asi como promover la cooperacién entre los Estados Parte con ese
fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto de dicho
tréfico.
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Articulo 3. Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “wrdfico ilicito de migrantes” se entenderd la facilitacién de la
entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio financiero u otro beneficio de orden material;

b) Por “entrada ilegal” se entenderd el paso de fronteras sin haber cum-
plido los requisitos necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor;

¢) Por “documento de identidad o de viaje falso” se entenderd cualquier
documento de viaje o de identidad:

i) Elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente
por cualquiera que no sea la persona o entidad legalmente auto-
rizada para producir o expedir el documento de viaje o de identi-
dad en nombre de un Estado; o

ii) Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracién falsa,
corrupcién o coaccién o de cualquier otra forma ilegal; o

iii)  Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;

d) Por “buque” se entenderd cualquier tipo de embarcacién, con inclusién
de las embarcaciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se utilice o
pueda utilizarse como medio de transporte sobre el agua, excluidos los buques
de guerra, los buques auxiliares de la armada u otros buques que sean propiedad
de un Estado o explotados por éste y que en ese momento se empleen dnica-
mente en servicios oficiales no comerciales.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente Protocolo
se aplicard a la prevencidn, investigacién y penalizacién de los delitos tipificados
con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de
cardcter transnacional y entrafien la participacién de un grupo delictivo organi-
zado, asi como a la proteccién de los derechos de las personas que hayan sido
objeto de tales delitos.

Articulo 5. Responsabilidad penal de los migrantes
Los migrantes no estardn sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al

presente Protocolo por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.
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Articulo 6. Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente y con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econémico u otro beneficio de orden material:

a) El trifico ilicito de migrantes;

b) Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trdfico ilicito de
migrantes:

i) La creacién de un documento de viaje o de identidad falso;

ii) La facilitacidén, el suministro o la posesién de tal documento;

¢) La habilitacién de una persona que no sea nacional o residente perma-
nente para permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los requisitos
para permanecer legalmente en ese Estado, recurriendo a los medios menciona-
dos en el apartado 4) del presente pdrrafo o a cualquier otro medio ilegal.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecién a los conceptos bdsicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comisién de un delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del
presente articulo;

b) La participacién como cémplice en la comisién de un delito tipificado
con arreglo al apartado ), al inciso i) del apartado 4) o al apartado ¢) del
pdrrafo 1 del presente articulo y, con sujecidén a los conceptos bdsicos de su
ordenamiento juridico, la participacién como cédmplice en la comisién de un
delito tipificado con arreglo al inciso ii) del apartado ) del pdrrafo 1 del
presente articulo;

¢) La organizacién o direccién de otras personas para la comisién de un
delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para considerar como circunstancia agravante de los delitos
tipificados con arreglo al apartado @), al inciso i) del apartado 4) y al apartado ¢)
del pdrrafo 1 del presente articulo y, con sujecién a los conceptos bdsicos de su
ordenamiento juridico, de los delitos tipificados con arreglo a los apartados &)
y ¢) del pdrrafo 2 del presente articulo toda circunstancia que:

a) Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de
los migrantes afectados; o

b) Dé lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en
particular con el propésito de explotacion.
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4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedird que un Estado
Parte adopte medidas contra toda persona cuya conducta constituya delito con
arreglo a su derecho interno.

Il. Trafico ilicito de migrantes por mar
Articulo 7. Cooperacion

Los Estados Parte cooperardn en la mayor medida posible para prevenir y
reprimir el tréfico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho
internacional del mar.

Articulo 8. Medidas contra el tréfico ilicito de migrantes por mar

1. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque que enarbole su pabellén o pretenda estar matriculado en su registro,
que carezca de nacionalidad o que, aunque enarbole un pabellén extranjero o
se niegue a izar su pabelldn, tenga en realidad la nacionalidad del Estado Parte
interesado, estd involucrado en el tréfico ilicito de migrantes por mar podrd
solicitar la asistencia de otros Estados Parte a fin de poner término a la utiliza-
cién del buque para ese fin. Los Estados Parte a los que se solicite dicha
asistencia la prestardn, en la medida posible con los medios de que dispongan.

2. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque que esté haciendo uso de la libertad de navegacién con arreglo al
derecho internacional y que enarbole el pabellén o lleve matricula de otro
Estado Parte estd involucrado en el trifico ilicito de migrantes por mar podrd
notificarlo al Estado del pabellén, pedirle que confirme la matricula y, si la
confirma, solicitarle autorizacién para adoptar medidas apropiadas con respecto
a ese buque. El Estado del pabellén podrd autorizar al Estado requirente, entre
otras cosas, a:

a) Visitar el buque;
b) Registrar el buque; y

¢) Si se hallan pruebas de que el buque estd involucrado en el trifico
ilicito de migrantes por mar, adoptar medidas apropiadas con respecto al buque,
as{ como a las personas y a la carga que se encuentren a bordo, conforme le haya
autorizado el Estado del pabellén.

3. Todo Estado Parte que haya adoptado cualesquiera de las medidas
previstas en el pdrrafo 2 del presente articulo informard con prontitud al Estado
del pabellén pertinente de los resultados de dichas medidas.
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4. Los Estados Parte responderdn con celeridad a toda solicitud de otro
Estado Parte con miras a determinar si un buque que estd matriculado en su
registro o enarbola su pabellén estd autorizado a hacerlo, asi como a toda
solicitud de autorizacién que se presente con arreglo a lo previsto en el pdrrafo 2
del presente articulo.

5. El Estado del pabellén podrd, en consonancia con el articulo 7 del
presente Protocolo, someter su autorizacién a las condiciones en que convenga
con el Estado requirente, incluidas las relativas a la responsabilidad y al alcance
de las medidas efectivas que se adopten. Los Estados Parte no adoptardn otras
medidas sin la autorizacién expresa del Estado del pabelldn, salvo las que sean
necesarias para eliminar un peligro inminente para la vida de las personas o las
que se deriven de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

6. Cada Estado Parte designard a una o, de ser necesario, a varias auto-
ridades para recibir y atender las solicitudes de asistencia, de confirmacién de
la matricula o del derecho de un buque a enarbolar su pabellén y de autoriza-
cién para adoptar las medidas pertinentes. Esa designacién serd dada a conocer,
por conducto del Secretario General, a todos los demds Estados Parte dentro del
mes siguiente a la designacién.

7. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que
un buque estd involucrado en el trifico ilicito de migrantes por mar y no posee
nacionalidad o se hace pasar por un buque sin nacionalidad podrd visitar y
registrar el buque. Si se hallan pruebas que confirmen la sospecha, ese Estado
Parte adoptard medidas apropiadas de conformidad con el derecho interno e
internacional, segin proceda.

Articulo 9. Clausulas de proteccion

1. Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un buque con arreglo
al articulo 8 del presente Protocolo:

a) Garantizard la seguridad y el trato humano de las personas que se
encuentren a bordo;

b) Tendrd debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la
seguridad del buque o de su carga;

¢) Tendrd debidamente en cuenta la necesidad de no perjudicar los inte-
reses comerciales o juridicos del Estado del pabellén o de cualquier otro Estado
interesado;

d) Velard, dentro de los medios disponibles, por que las medidas adop-

tadas con respecto al buque sean ecoldgicamente razonables.
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2. Cuando las razones que motivaron las medidas adoptadas con arreglo
al articulo 8 del presente Protocolo no resulten fundadas y siempre que el buque
no haya cometido ningin acto que las justifique, dicho buque serd indemnizado
por todo perjuicio o dafo sufrido.

3. Toda medida que se tome, adopte o aplique de conformidad con lo
dispuesto en el presente capitulo tendrd debidamente en cuenta la necesidad de
no interferir ni causar menoscabo en:

a) Los derechos y las obligaciones de los Estados riberefios en el ejercicio
de su jurisdiccién de conformidad con el derecho internacional del mar; ni en

b) La competencia del Estado del pabellén para ejercer la jurisdiccién y
el control en cuestiones administrativas, técnicas y sociales relacionadas con el
buque.

4. Toda medida que se adopte en el mar en cumplimiento de lo dispuesto
en el presente capitulo serd ejecutada tnicamente por buques de guerra o
aeronaves militares, o por otros buques o aeronaves que ostenten signos claros
y sean identificables como buques o aeronaves al servicio de un gobierno y
autorizados a tal fin.

lll. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas
Articulo 10. Informacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Convencién
y con miras a lograr los objetivos del presente Protocolo, los Estados Parte, en
particular los que tengan fronteras comunes o estén situados en las rutas de
trifico ilicito de migrantes, intercambiardn, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos internos, informacién pertinente so-
bre asuntos como:

a) Los lugares de embarque y de destino, asi como las rutas, los transpor-
tistas y los medios de transporte a los que, segtin se sepa o se sospeche, recurren
los grupos delictivos organizados involucrados en las conductas enunciadas en
el articulo 6 del presente Protocolo;

b) La identidad y los métodos de las organizaciones o los grupos
delictivos organizados involucrados o sospechosos de estar involucrados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo;

¢) La autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expedi-
dos por los Estados Parte, asi como todo robo o concomitante utilizacién
ilegitima de documentos de viaje o de identidad en blanco;
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d) Los medios y métodos utilizados para la ocultacién y el transporte de
personas, la alteracién, reproduccién o adquisicién ilicitas o cualquier otra uti-
lizacién indebida de los documentos de viaje o de identidad empleados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, asi como las for-
mas de detectarlos;

¢) Experiencias de cardcter legislativo, asi como pricticas y medidas
conexas, para prevenir y combatir las conductas enunciadas en el articulo 6 del
presente Protocolo; y

/) Cuestiones cientificas y tecnoldgicas de utilidad para el cumplimiento
de la ley, a fin de reforzar la capacidad respectiva de prevenir, detectar e inves-
tigar las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y de
enjuiciar a las personas implicadas en ellas.

2. El Estado Parte receptor de dicha informacién dard cumplimiento a
toda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer
restricciones a su utilizacidn.

Articulo 11. Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacién de personas, los Estados Parte reforzardn, en la medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar el trédfico
ilicito de migrantes.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas apro-
piadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de
transporte explotados por transportistas comerciales para la comisién del delito
tipificado con arreglo al apartado @) del pdrrafo 1 del articulo 6 del presente
Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales
aplicables se preverd, entre esas medidas, la obligacién de los transportistas
comerciales, incluidas las empresas de transporte, asi como los propietarios o
explotadores de cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los
pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje requeridos para entrar en
el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptard las medidas necesarias, de conformidad

con su derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la
obligacién enunciada en el pdrrafo 3 del presente articulo.

62



5. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar
visados a personas implicadas en la comisién de delitos tipificados con arreglo
al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencidn, los
Estados Parte considerardn la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los
organismos de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, establecien-
do y manteniendo conductos de comunicacién directos.

Articulo 12.  Sequridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga, las medidas
que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de iden-
tidad que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebi-
damente ni falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacidn,
expedicién y utilizacién ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13. Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificard, de con-
formidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad
y validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados para los fines de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 14. Capacitacion y cooperacion técnica

1. Los Estados Parte impartirdn a los funcionarios de inmigracién y a
otros funcionarios pertinentes capacitacién especializada en la prevencién de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y en el trato hu-
mano de los migrantes objeto de esa conducta, respetando sus derechos recono-
cidos conforme al presente Protocolo o reforzardn dicha capacitacién, segin
proceda.

2. Los Estados Parte cooperardn entre si y con las organizaciones
internacionales competentes, las organizaciones no gubernamentales, otras
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organizaciones pertinentes y demds sectores de la sociedad civil, segiin proceda,
a fin de garantizar que en sus respectivos territorios se imparta una capacitacién
de personal adecuada para prevenir, combatir y erradicar las conductas enuncia-
das en el articulo 6 del presente Protocolo, asi como proteger los derechos de
los migrantes que hayan sido objeto de esas conductas. Dicha capacitacién
incluird, entre otras cosas:

a) La mejora de la seguridad y la calidad de los documentos de viaje;

b) El reconocimiento y la deteccién de los documentos de viaje o de

identidad falsificados;

¢) La compilacién de informacién de inteligencia criminal, en particular
con respecto a la identificacién de los grupos delictivos organizados
involucrados o sospechosos de estar involucrados en las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo, los métodos utilizados para transportar
a los migrantes objeto de dicho trdfico, la utilizacién indebida de documentos
de viaje o de identidad para los fines de las conductas enunciadas en el articulo 6
y los medios de ocultacién utilizados en el trifico ilicito de migrantes;

d) La mejora de los procedimientos para detectar a las personas objeto de
trdfico ilicito en puntos de entrada y salida convencionales y no convencionales;

y
¢) El trato humano de los migrantes afectados y la proteccién de sus
derechos reconocidos conforme al presente Protocolo.

3. Los Estados Parte que tengan conocimientos especializados pertinentes
considerardn la posibilidad de prestar asistencia técnica a los Estados que sean
frecuentemente paises de origen o de trdnsito de personas que hayan sido objeto
de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. Los Estados
Parte hardn todo lo posible por suministrar los recursos necesarios, como
vehiculos, sistemas de informdtica y lectores de documentos, para combatir las
conductas enunciadas en el articulo 6.

Articulo 15. Otras medidas de prevencion

1. Cada Estado Parte adoptard medidas para cerciorarse de poner en
marcha programas de informacién o reforzar los ya existentes a fin de que la
opinién publica sea mds consciente de que las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo son una actividad delictiva que frecuentemente
realizan los grupos delictivos organizados con fines de lucro y que supone graves
riesgos para los migrantes afectados.

2. De conformidad con el articulo 31 de la Convencién, los Estados Parte
cooperardn en el dmbito de la informacién publica a fin de impedir que los
migrantes potenciales lleguen a ser victimas de grupos delictivos organizados.
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3. Cada Estado Parte promoverd o reforzard, segin proceda, los pro-
gramas y la cooperacién para el desarrollo en los planos nacional, regional e
internacional, teniendo en cuenta las realidades socioeconémicas de la migra-
cién y prestando especial atencién a las zonas econémica y socialmente depri-
midas, a fin de combatir las causas socioeconémicas fundamentales del trifico
ilicito de migrantes, como la pobreza y el subdesarrollo.

Articulo 16. Medidas de proteccion y asistencia

1. Al aplicar el presente Protocolo, cada Estado Parte adoptard, en con-
sonancia con sus obligaciones emanadas del derecho internacional, todas las
medidas apropiadas, incluida la legislacién que sea necesaria, a fin de preservar
y proteger los derechos de las personas que hayan sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, conforme a las normas apli-
cables del derecho internacional, en particular el derecho a la vida y el derecho
a no ser sometido a tortura o a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para otorgar a los
migrantes proteccién adecuada contra toda violencia que puedan infligirles
personas o grupos por el hecho de haber sido objeto de las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo.

3. Cada Estado Parte prestard asistencia apropiada a los migrantes cuya
vida o seguridad se haya puesto en peligro como consecuencia de haber sido
objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

4. Al aplicar las disposiciones del presente articulo, los Estados Parte
tendrdn en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y los nifios.

5. En el caso de la detencidén de personas que hayan sido objeto de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, cada Estado Parte
cumplird las obligaciones contraidas con arreglo a la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares', cuando proceda, incluida la de informar sin demora a
la persona afectada sobre las disposiciones relativas a la notificacién del personal
consular y a la comunicacién con dicho personal.

"Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 596, N.° 8638 a 8640.
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Articulo 17. Acuerdos y arreglos

Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos
bilaterales o regionales o arreglos operacionales con miras a:

a) Adoptar las medidas mds apropiadas y eficaces para prevenir y com-
batir las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo; o

b) Contribuir conjuntamente a reforzar las disposiciones del presente
Protocolo.

Articulo 18. Repatriacion de los migrantes objeto de trafico ilicito

1. Cada Estado Parte conviene en facilitar y aceptar, sin demora indebida
o injustificada, la repatriacién de toda persona que haya sido objeto de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y que sea nacional
de ese Estado Parte o tuviese derecho de residencia permanente en su territorio
en el momento de la repatriacién.

2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de facilitar y aceptar la
repatriacién de una persona que haya sido objeto de las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo y que, de conformidad con el derecho
interno, tuviese derecho de residencia permanente en el territorio de ese Estado
Parte en el momento de su entrada en el Estado receptor.

3. A peticién del Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido
verificard, sin demora indebida o injustificada, si una persona que ha sido objeto
de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo es nacional
de ese Estado Parte o tiene derecho de residencia permanente en su territorio.

4. A fin de facilitar la repatriacién de toda persona que haya sido objeto
de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo y que carezca
de la debida documentacién, el Estado Parte del que esa persona sea nacional
o en cuyo territorio tenga derecho de residencia permanente convendrd en
expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o
autorizacién de otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar
a su territorio y reingresar en él.

5. Cada Estado Parte que intervenga en la repatriacién de una persona
que haya sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente
Protocolo adoptard todas las medidas que proceda para llevar a cabo la repatria-
cién de manera ordenada y teniendo debidamente en cuenta la seguridad y

dignidad de la persona.
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6. Los Estados Parte podrdn cooperar con las organizaciones internacio-
nales que proceda para aplicar el presente articulo.

7. Las disposiciones del presente articulo no menoscabarén ninguno de
los derechos reconocidos a las personas que hayan sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo por el derecho interno del
Estado Parte receptor.

8. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectard a las obligaciones
contraidas con arreglo a cualquier otro tratado bilateral o multilateral aplicable
o a cualquier otro acuerdo o arreglo operacional que rija, parcial o totalmente,
la repatriacién de las personas que hayan sido objeto de las conductas enuncia-
das en el articulo 6 del presente Protocolo.

IV. Disposiciones finales
Articulo 19. Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los demds
derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con
arreglo al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario
y la normativa internacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean
aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951% y su
Protocolo de 19677, asi como el principio de non-refoulement consagrado en
dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretardn y apli-
cardn de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser
objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. La
interpretacién y aplicacién de esas medidas estardn en consonancia con los
principios de no discriminacién internacionalmente reconocidos.

Articulo 20. Solucion de controversias
1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada

con la interpretacién o aplicacién del presente Protocolo mediante la
negociacion.

*Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 189, N.° 2545.
3Ibid., vol. 606, N.° 8791.
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2. Toda controversia entre dos o mds Estados Parte acerca de la interpre-
tacién o la aplicacién del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante
la negociacién dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos
Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo
sobre la organizacién del arbitraje, cualquiera de esas Partes podrd remitir la
controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion o aprobacién del presente Protocolo o de la adhesién a él, declarar
que no se considera vinculado por el pdrrafo 2 del presente articulo. Los demds
Estados Parte no quedardn vinculados por el pdrrafo 2 del presente articulo
respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
pdrrafo 3 del presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva
notificindolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 21.  Firma, ratificacion, aceptacion,
aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados del
12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia), y después de esa fecha en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estard abierto a la firma de las organi-
zaciones regionales de integracién econémica siempre que al menos uno de los
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacidn, aceptacién o aproba-
cién. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién se depositardn
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracién econdémica podrdn depositar su instrumento de ratifi-
cacién, aceptacién o aprobacién si por lo menos uno de sus Estados miembros
ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacién, aceptacién o
aprobacién, esas organizaciones declarardn el alcance de su competencia con
respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizacio-
nes comunicardn también al depositario cualquier modificacién pertinente del
alcance de su competencia.
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4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesién de todos los Estados
u organizaciones regionales de integracién econémica que cuenten por lo menos
con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumen-
tos de adhesién se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas. En el momento de su adhesidn, las organizaciones regionales de inte-
gracién econémica declarardn el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunica-
rdn también al depositario cualquier modificacién pertinente del alcance de su
competencia.

Articulo 22. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacidn,
aceptacion, aprobacién o adhesién, a condicién de que no entre en vigor antes
de la entrada en vigor de la Convencidn. A los efectos del presente pdrrafo, los
instrumentos depositados por una organizacién regional de integracién econd-
mica no se considerardn adicionales a los depositados por los Estados miembros
de tal organizacién.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracién econémica
que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después
de haberse depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacidn,
aprobacién o adhesién, el presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dfa
después de la fecha en que ese Estado u organizacién haya depositado el instru-
mento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al pdrrafo 1
del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 23. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte podrdn proponer enmiendas por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicard
toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en
la Convencién para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte
en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes hardn todo lo
posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas
las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la
aprobacién de la enmienda exigird, en tltima instancia, una mayorfa de dos
tercios de los Estados Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en la
sesién de la Conferencia de las Partes.
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2. Las organizaciones regionales de integracién econémica, en asuntos de
su competencia, ejercerdn su derecho de voto con arreglo al presente articulo
con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejercerdn su derecho
de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el pdrrafo 1 del presente
articulo estard sujeta a ratificacién, aceptacién o aprobacién por los Estados
Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el pdrrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la
fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas
un instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demds Estados
Parte quedardn sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a
cualquier otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 24. Denuncia

1. Los Estados Parte podrdn denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacidn.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdmica dejardn de ser
Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados
miembros.

Articulo 25. Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del
presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino,
espafol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente

autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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Resolucion 55/255 de la Asamblea General,
de 31 de mayo de 2001

Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 53/111, de 9 de diciembre de 1998, en la que
decidié establecer un comité especial intergubernamental de composicién abier-
ta con la finalidad de elaborar una convencién internacional amplia contra la
delincuencia organizada transnacional y de examinar, si procedia, la posibilidad
de elaborar instrumentos internacionales sobre la trata de mujeres y ninos, la
lucha contra la fabricacién y el trfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, y el trdfico y el transporte ilicitos de migrantes,
incluso por mar,

Recordando también su resolucién 54/126, de 17 de diciembre de 1999, en
la que pidié al Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra
la delincuencia organizada transnacional que prosiguiera sus trabajos, de confor-
midad con las resoluciones 53/111 y 53/114, de 9 de diciembre de 1998, y que
intensificara esa labor a fin de terminarla en el afio 2000,

Recordando ademds su resolucién 55/25, de 15 de noviembre de 2000, en
la que aprobé la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifos, que complementa la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
y el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional,

Reafirmando el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colec-
tiva, reconocido en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, que
entrafia que los Estados también tienen derecho a adquirir armas para
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defenderse, asi como el derecho de libre determinacién de todos los pueblos, en
particular de los pueblos sometidos a ocupacién colonial o a otras formas de
ocupacién o dominacién extranjera o fordnea, y la importancia de la realizacién
efectiva de ese derecho,

1. Toma nota del informe del Comité Especial encargado de elaborar una
convencién contra la delincuencia organizada transnacional sobre su 12.° periodo
de sesiones' y elogia al Comité Especial por la labor realizada;

2. Aprueba el Protocolo contra la fabricacién y el trdfico ilicitos de armas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que complementa la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
que figura como anexo de la presente resolucion, y lo declara abierto a la firma
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York;

3. Insta a todos los Estados y las organizaciones econémicas regionales a
que firmen vy ratifiquen lo antes posible la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos, a fin de
lograr su rdpida entrada en vigor.

'A/55/383/Add.2.
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Anexo

Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Conscientes de la urgente necesidad de prevenir, combatir y erradicar la
fabricacién y el trdfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, a causa de los efectos perjudiciales de estas actividades para la
seguridad de cada Estado y regién y del mundo en general, que ponen en
peligro el bienestar de los pueblos, su desarrollo econémico y social y su derecho
a vivir en paz,

Convencidos, por tanto, de la necesidad de que los Estados adopten todas
las medidas apropiadas a tal fin, incluidas medidas de cooperacién internacional
y de otra indole en los planos regional y mundial,

Recordando 1a resolucién 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciem-
bre de 1998, en la que la Asamblea decidié establecer un comité especial
intergubernamental de composicién abierta con la finalidad de elaborar una
convencién internacional amplia contra la  delincuencia organizada
transnacional y de examinar la posibilidad de elaborar, entre otras cosas, un
instrumento internacional contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones,

Teniendo presentes los principios de igualdad de derechos y de libre deter-
minacién de los pueblos, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en
la Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas!,

'Resolucién 2625 (XXV) anexo.
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Convencidos de que complementar la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un instrumento inter-
nacional contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones serd de utilidad para prevenir y combatir esos
delitos,

Han acordado lo siguiente:

I. Disposiciones generales

Articulo 1. Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard
juntamente con la Convencidn.

2. Las disposiciones de la Convencién se aplicardn mutatis mutandis al
presente Protocolo, a menos que en €l se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo
se considerardn delitos tipificados con arreglo a la Convencién.

Articulo 2.  Finalidad

La finalidad del presente Protocolo es promover, facilitar y reforzar la
cooperacién entre los Estados Parte con el propésito de prevenir, combatir y
erradicar la fabricacién y el trdfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones.

Articulo 3  Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “arma de fuego” se entenderd toda arma portdtil que tenga candén
y que lance, esté concebida para lanzar o pueda transformarse fécilmente para
lanzar un balin, una bala o un proyectil por la accién de un explosivo, excluidas
las armas de fuego antiguas o sus réplicas. Las armas de fuego antiguas y sus
réplicas se definirdn de conformidad con el derecho interno. En ningtin caso,
sin embargo, podrdn incluir armas de fuego fabricadas después de 1899;
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b) Por “piezas y componentes” se entenderd todo elemento o elemento de
repuesto especificamente concebido para un arma de fuego e indispensable para
su funcionamiento, incluidos el cafdn, la caja o el cajén, el cerrojo o el tambor,
el cierre o el bloqueo del cierre y todo dispositivo concebido o adaptado para
disminuir el sonido causado por el disparo de un arma de fuego;

¢) Por “municiones” se entenderd el cartucho completo o sus compo-
nentes, entre ellos las vainas, los cebos, la carga propulsora, las balas o proyec-
tiles utilizados en las armas de fuego, siempre que esos componentes estén de
por si sujetos a autorizacién en el respectivo Estado Parte;

d) Por “fabricacién ilicita” se entenderd la fabricacién o el montaje de
armas de fuego, sus piezas y componentes o municiones:

i) A partir de piezas y componentes que hayan sido objeto de
trafico ilicito;

ii)  Sin licencia o autorizacién de una autoridad competente del
Estado Parte en que se realice la fabricacién o el montaje; o

iii)  Sin marcar las armas de fuego en el momento de su fabricacién,
de conformidad con el articulo 8 del presente Protocolo;

La concesién de licencia o autorizacién respecto de la fabricacién de piezas y
componentes se hard de conformidad con el derecho interno;

¢) Por “trdfico ilicito” se entenderd la importacién, exportacién, adquisi-
cién, venta, entrega, traslado o transferencia de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones desde o a través del territorio de un Estado Parte al
de otro Estado Parte si cualquiera de los Estados Parte interesados no lo autoriza
conforme a lo dispuesto en el presente Protocolo o si las armas de fuego no han
sido marcadas conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del presente Protocolo;

f) Por “localizacién” se entenderd el rastreo sistemdtico de las armas de
fuego y, de ser posible, de sus piezas y componentes y municiones, desde el
fabricante al comprador, con el fin de ayudar a las autoridades competentes de
los Estados Parte a detectar, investigar y analizar la fabricacién y el trifico
ilicitos.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

1. A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente
Protocolo se aplicard a la prevencién de la fabricacién y el trifico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones y a la investigaciéon y
el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente
Protocolo cuando esos delitos sean de cardcter transnacional y entrafien la
participacién de un grupo delictivo organizado.
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2. El presente Protocolo no se aplicard a las transacciones entre Estados
ni a las transferencias estatales cuando la aplicacién del Protocolo pudiera per-
judicar el derecho de un Estado Parte a adoptar medidas en aras de la seguridad
nacional en consonancia con la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 5.  Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas o de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito las siguientes conductas, cuando
se cometan intencionalmente:

a) La fabricacién ilicita de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones;

b) El tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones;

¢) La falsificacién o la obliteracién, supresién o alteracion ilicitas de la(s)
marca(s) de un arma de fuego requerida(s) de conformidad con el articulo 8 del
presente Protocolo.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito las siguientes conductas:

a) Con sujecién a los conceptos bdsicos de su ordenamiento juridico, la
tentativa de comisién de un delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del
presente articulo o la participacién en él como cémplice; y

b) La organizacidn, direccién, ayuda, incitacién, facilitacién o asesora-
miento para la comisién de un delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del
presente articulo.

Articulo 6. Decomiso, incautacion y disposicion

1. A reserva de lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién, los
Estados Parte adoptardn, en la mayor medida posible de conformidad con su
ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para permitir el
decomiso de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones que
hayan sido objeto de fabricacién o trifico ilicitos.

2. Los Estados Parte adoptardn, de conformidad con su ordenamiento
juridico interno, las medidas necesarias para impedir que las armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones que hayan sido objeto de fabricacién o
trifico ilicitos caigan en manos de personas no autorizadas, en particular
mediante la incautacién y destruccién de esas armas de fuego, sus piezas y
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componentes y municiones, a menos que se haya autorizado oficialmente otra
forma de disposicién, siempre y cuando se hayan marcado las armas de fuego

y Y &
y se hayan registrado los métodos para la disposicién de esas armas de fuego y
municiones.

Il. Prevencion
Articulo 7. Registros

Cada Estado Parte garantizard el mantenimiento, por un periodo no infe-
rior a diez afios, de la informacién relativa a las armas de fuego y, cuando sea
apropiado y factible, de la informacién relativa a sus piezas y componentes y
municiones que sea necesaria para localizar e identificar las armas de fuego vy,
cuando sea apropiado y factible, sus piezas y componentes y municiones que
hayan sido objeto de fabricacién o trdfico ilicitos, asi como para evitar y detectar
esas actividades. Esa informacién incluird:

a) Las marcas pertinentes requeridas de conformidad con el articulo 8 del
presente Protocolo;

b) En los casos que entrafen transacciones internacionales con armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, las fechas de emisién y expira-
cién de las licencias o autorizaciones correspondientes, el pais de exportacién,
el pais de importacién, los paises de trdnsito, cuando proceda, y el receptor
final, asi como la descripcién y la cantidad de los articulos.

Articulo 8. Marcacion de las armas de fuego

1. A los efectos de identificar y localizar cada arma de fuego, los Estados
Parte:

a) En el momento de la fabricacién de cada arma de fuego exigirdn que
ésta sea marcada con una marca distintiva que indique el nombre del fabricante,
el pais o lugar de fabricacién y el nimero de serie, 0 mantendrdn cualquier otra
marca distintiva y fécil de emplear que ostente simbolos geométricos sencillos,
junto con un cédigo numérico y/o alfanumérico, y que permita a todos los
Estados Parte identificar sin dificultad el pais de fabricacidn;

b) Exigirdn que se aplique a toda arma de fuego importada una marca
sencilla y apropiada que permita identificar el pafs de importacién y, de ser
posible, el afio de ésta, y permita asimismo a las autoridades competentes de ese
pais localizar el arma de fuego, asi como una marca distintiva, si el arma de
fuego no la lleva. Los requisitos del presente apartado no tendrdn que aplicarse
a la importacién temporal de armas de fuego con fines licitos verificables;
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¢) Velardn por que, en el momento en que se transfiera un arma de fuego
de las existencias estatales a la utilizacién civil con cardcter permanente, se
aplique a dicha arma la marca distintiva apropiada que permita a todos los
Estados Parte identificar el pais que realiza la transferencia.

2. Los Estados Parte alentardn a la industria de fabricacién de armas de
fuego a formular medidas contra la supresién o la alteracién de las marcas.

Articulo 9. Desactivacion de las armas de fuego

Todo Estado Parte que, de conformidad con su derecho interno, no reco-
nozca como arma de fuego un arma desactivada adoptard las medidas que sean
necesarias, incluida la tipificacién de delitos especificos, si procede, a fin de
prevenir la reactivacién ilicita de las armas de fuego desactivadas, en consonan-
cia con los siguientes principios generales de desactivacion:

a) Todas las piezas esenciales de un arma de fuego desactivada se tornardn
permanentemente inservibles y no susceptibles de ser retiradas, sustituidas o
modificadas de cualquier forma que pueda permitir su reactivacidn;

b) Se adoptardn disposiciones para que una autoridad competente verifi-
que, cuando proceda, las medidas de desactivacién a fin de garantizar que las
modificaciones aportadas al arma de fuego la inutilizan permanentemente;

¢) La verificacién por una autoridad competente comprenderd la expedi-
cién de un certificado o la anotacién en un registro en que se haga constar la
desactivacién del arma de fuego o la inclusién de una marca a esos efectos
claramente visible en el arma de fuego.

Articulo 10. Requisitos generales para sistemas de licencias
0 autorizaciones de exportacion, importacion y transito

1. Cada Estado Parte establecerd o mantendrd un sistema eficaz de licen-
cias o autorizaciones de exportacién e importacion, asi como de medidas apli-
cables al trdnsito internacional, para la transferencia de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones.

2. Antes de emitir licencias o autorizaciones de exportacién para la expe-

dicién de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, cada Estado
Parte se asegurard de que:
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a) Los Estados importadores hayan emitido las correspondientes licencias
o autorizaciones; y

b) Los Estados de trédnsito hayan al menos comunicado por escrito, con
anterioridad a la expedicién, que no se oponen al trénsito, sin perjuicio de los
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales destinados a favorecer a los
Estados sin litoral.

3. La licencia o autorizacién de exportacién e importacién y la docu-
mentacién que la acompafe contendrin conjuntamente informacién que, como
minimo, comprenda el lugar y la fecha de emisidn, la fecha de expiracién, el pais
de exportacidn, el pafs de importacién, el destinatario final, una descripcién y
la cantidad de las armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones y,
cuando haya trdnsito, los paises de trdnsito. La informacién contenida en la
licencia de importacién deberd facilitarse a los Estados de trdnsito con
antelacién.

4. El Estado Parte importador notificard al Estado Parte exportador,
previa solicitud, la recepcién de las remesas de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones que le hayan sido enviadas.

5. Cada Estado Parte adoptard, dentro de sus posibilidades, las medidas
necesarias para garantizar que los procedimientos de licencia o autorizacién sean
seguros y que la autenticidad de los documentos de licencia o autorizacién
pueda ser verificada o validada.

6. Los Estados Parte podrdn adoptar procedimientos simplificados para la
importacién y exportacién temporales y para el trdnsito de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones para fines licitos verificables, tales como
cacerfas, précticas de tiro deportivo, pruebas, exposiciones o reparaciones.

Articulo 11. Medidas de sequridad y prevencion

A fin de detectar, prevenir y eliminar el robo, la pérdida o la desviacién,
asf como la fabricacién y el trdfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas
para:

a) Exigir que se garantice la seguridad de las armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones en el curso de su fabricacién, de su importacién
y exportacién y de su trdnsito a través de su territorio; y

b) Aumentar la eficacia de los controles de importacién, exportacién y
trdnsito, incluidos, cuando proceda, los controles fronterizos, asi como de la
cooperacién transfronteriza entre los servicios policiales y aduaneros.
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Articulo 12. Informacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Convencién,
los Estados Parte intercambiardn, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos internos, informacién pertinente para
cada caso especifico sobre cuestiones como los fabricantes, agentes comerciales,
importadores y exportadores y, de ser posible, transportistas autorizados de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Convencidn,
los Estados Parte intercambiardn, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos internos, informacién pertinente
sobre cuestiones como:

a) Los grupos delictivos organizados efectiva o presuntamente
involucrados en la fabricacién o el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas
y componentes y municiones;

b) Los medios de ocultacién utilizados en la fabricacién o el trdfico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, asi como las
formas de detectarlos;

¢) Los métodos y medios, los lugares de expedicién y de destino y las
rutas que habitualmente utilizan los grupos delictivos organizados que parti-
cipan en el tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones; y

d) Experiencias de cardcter legislativo, asi como prdcticas y medidas
conexas, para prevenir, combatir y erradicar la fabricacién y el tréfico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

3. Los Estados Parte se facilitardn o intercambiardn, segin proceda, toda
informacién cientifica y tecnoldgica pertinente que sea de utilidad para las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley a fin de reforzar mutuamente su
capacidad de prevenir, detectar e investigar la fabricacién y el trifico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones y de enjuiciar a las
personas involucradas en esas actividades ilicitas.

4. Los Estados Parte cooperardn en la localizacidon de las armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones que puedan haber sido objeto de fabri-
cacién o trdfico ilicitos. Esa cooperaciéon incluird la respuesta rdpida de los
Estados Parte a toda solicitud de asistencia para localizar esas armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones, dentro de los medios disponibles.

5. Con sujecién a los conceptos bdsicos de su ordenamiento juridico o a
cualesquiera acuerdos internacionales, cada Estado Parte garantizard la
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confidencialidad y acatard las restricciones impuestas a la utilizacién de toda
informacién que reciba de otro Estado Parte de conformidad con el presente
articulo, incluida informacién de dominio privado sobre transacciones comer-
ciales, cuando asi lo solicite el Estado Parte que facilita la informacién. Si no
es posible mantener la confidencialidad, antes de revelar la informacién se dard
cuenta de ello al Estado Parte que la facilité.

Articulo 13.  Cooperacion

1. Los Estados Parte cooperardn en los planos bilateral, regional e inter-
nacional a fin de prevenir, combatir y erradicar la fabricacién y el trdfico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 13 del articulo 18 de la
Convencién, cada Estado Parte designard un érgano nacional o un punto de
contacto central encargado de mantener el enlace con los demds Estados
Parte en toda cuestién relativa al presente Protocolo.

3. Los Estados Parte procurardn obtener el apoyo y la cooperacién de los
fabricantes, agentes comerciales, importadores, exportadores, corredores y trans-
portistas comerciales de armas de fuego, sus piezas y componentes y municio-
nes, a fin de prevenir y detectar las actividades ilicitas mencionadas en el pdrrafo
1 del presente articulo.

Articulo 14. Capacitacion y asistencia técnica

Los Estados Parte cooperardn entre si y con las organizaciones internacio-
nales pertinentes, segin proceda, a fin de que los Estados Parte que lo soliciten
reciban la formacién y asistencia técnica requeridas para reforzar su capacidad
de prevenir, combatir y erradicar la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, incluida la asistencia técnica,
financiera y material que proceda en las cuestiones enunciadas en los articulos
29 y 30 de la Convencidn.

Articulo 15. Corredores y corretaje

1. Con miras a prevenir y combatir la fabricacién y el trdfico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, los Estados Parte que
aun no lo hayan hecho considerardn la posibilidad de establecer un sistema de
reglamentacion de las actividades de las personas dedicadas al corretaje. Ese
sistema podrfa incluir una o varias de las siguientes medidas:
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a) Exigir la inscripcién en un registro de los corredores que actden en su
territorio;

b) Exigir una licencia o autorizacién para el ejercicio del corretaje; o

¢) Exigir que en las licencias o autorizaciones de importacién y de expor-
tacién, o en la documentacién adjunta a la mercancia, se consigne el nombre
y la ubicacién de los corredores que intervengan en la transaccién.

2. Se alienta a los Estados Parte que hayan establecido un sistema de
autorizacién de las operaciones de corretaje como el descrito en el pdrrafo 1 del
presente articulo a que incluyan datos sobre los corredores y las operaciones de
corretaje en sus intercambios de informacién efectuados con arreglo al
articulo 12 del presente Protocolo y a que mantengan un registro de corredores
y de las operaciones de corretaje conforme a lo previsto en el articulo 7 del
presente Protocolo.

lll. Disposiciones finales
Articulo 16. Solucién de controversias

1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacién o aplicacién del presente Protocolo mediante la
negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mds Estados Parte acerca de la interpre-
tacién o la aplicacién del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante
la negociacién dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos
Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo
sobre la organizacién del arbitraje, cualquiera de esas Partes podrd remitir la
controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacidn,
aceptacion o aprobacién del presente Protocolo o de la adhesién a él, declarar
que no se considera vinculado por el pdrrafo 2 del presente articulo. Los demds
Estados Parte no quedardn vinculados por el pédrrafo 2 del presente articulo
respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el

pdrrafo 3 del presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva
notificdndolo al Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 17.  Firma, ratificacion, aceptacion,
aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York desde el trigésimo dia después
de su aprobacién por la Asamblea General hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estard abierto a la firma de las organi-
zaciones regionales de integracién econémica siempre que al menos uno de los
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion, aceptacién o aproba-
cién. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién se depositardn
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracién econdémica podrdn depositar su instrumento de ratifi-
cacién, aceptacién o aprobacién si por lo menos uno de sus Estados miembros
ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacién, aceptacién o
aprobacién, esas organizaciones declarardn el alcance de su competencia con
respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizacio-
nes comunicardn también al depositario cualquier modificacién pertinente del
alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los Estados
u organizaciones regionales de integracién econémica que cuenten por lo menos
con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumen-
tos de adhesién se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas. En el momento de su adhesién, las organizaciones regionales de inte-
gracién econémica declarardn el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunica-
rdn también al depositario cualquier modificacién pertinente del alcance de su
competencia.

Articulo 18. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacidn,
aceptacion, aprobacién o adhesién, a condicién de que no entre en vigor antes
de la entrada en vigor de la Convencién. A los efectos del presente pdrrafo, los
instrumentos depositados por una organizacién regional de integracién econd-
mica no se considerardn adicionales a los depositados por los Estados miembros
de tal organizacidn.
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2. Para cada Estado u organizacién regional de integracién econémica
que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después
de haberse depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesién, el presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia
después de la fecha en que ese Estado u organizacién haya depositado el instru-
mento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al pdrrafo 1
del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 19. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afos desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, los Estados Parte podrdn proponer enmiendas por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicard
toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en
la Convencién para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados Parte
en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes hardn todo lo
posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas
las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la
aprobacién de la enmienda exigird, en dltima instancia, una mayorfa de dos
tercios de los Estados Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en la
sesién de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econémica, en asuntos de
su competencia, ejercerdn su derecho de voto con arreglo al presente articulo
con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejercerdn su derecho
de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el pdrrafo 1 del presente
articulo estard sujeta a ratificacién, aceptacién o aprobacién por los Estados
Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el pdrrafo 1 del
presente articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa difas
después de la fecha en que éste deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas un instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacion de
esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los demds Estados
Parte quedardn sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a
cualquier otra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.
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Articulo 20. Denuncia

1. Los Estados Parte podrdn denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacién.

2. Las organizaciones regionales de integracién econémica dejardn de ser
Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados
miembros.

Articulo 21. Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas serd el depositario del
presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder

del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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