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Resumen

El proposito de este estudio es examinar las consecuencias legales de implementar medidas
extraordinarias, como la declaracion de un estado de excepcion, por parte del poder ejecutivo de
un pais, con el fin de contener o reducir los impactos de una situacion de crisis o emergencia. En
particular, se analizaran los efectos juridicos de la adopcion de esta figura excepcional, las cual
implica la suspension o limitacion de derechos fundamentales. Es importante dar a conocer la
naturaleza juridica, principios, la tipologia y delimitaciones de los estados de excepcidn; por tal
motivo, esta investigacion intenta abordar este fendémeno, ofreciendo algunas reflexiones sobre la
importancia del control constitucional con relacion a la suspension de derechos humanos y luego
generar un analisis sobre casos de abuso y desviacion de poder que pueden ocurrir dentro de un
régimen excepcional. Por lo tanto, se lleva a cabo un examen minucioso y basado en documentos
de informacion fiable que permite llegar a la conclusion de que en Ecuador es crucial mantener
un control constitucional y convencional efectivo sobre los decretos de estados de excepcion.
Esto se hace con el objetivo de prevenir abusos de poder y garantizar que no se impongan

restricciones indebidas a los derechos humanos que no estén contempladas en dichos decretos.

Palabras clave: estado de excepcidn; derechos humanos; control constitucional; crisis;

emergencia; decreto ejecutivo.
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Procedencia y abuso del estado de excepcion en el Ecuador

Douglas Rodrigo Coello Salinas

douglas.coello@hotmail.com

Resumen

El proposito de este estudio es examinar las consecuencias legales de implementar medidas
extraordinarias, como la declaracion de un estado de excepcion, por parte del poder ejecutivo de
un pais, con el fin de contener o reducir los impactos de una situacion de crisis o emergencia. En
particular, se analizaran los efectos juridicos de la adopcion de esta figura excepcional, las cual
implica la suspension o limitacion de derechos fundamentales. Es importante dar a conocer la
naturaleza juridica, principios, la tipologia y delimitaciones de los estados de excepcion; por tal
motivo, esta investigacion intenta abordar este fendmeno, ofreciendo algunas reflexiones sobre la
importancia del control constitucional con relacion a la suspension de derechos humanos y luego
generar un analisis sobre casos de abuso y desviacion de poder que pueden ocurrir dentro de un
régimen excepcional. Por lo tanto, se lleva a cabo un examen minucioso y basado en documentos
de informacion fiable que permite llegar a la conclusion de que en Ecuador es crucial mantener
un control constitucional y convencional efectivo sobre los decretos de estados de excepcion.
Esto se hace con el objetivo de prevenir abusos de poder y garantizar que no se impongan

restricciones indebidas a los derechos humanos que no estén contempladas en dichos decretos.

Palabras clave: estado de excepcidn; derechos humanos; control constitucional; crisis;

emergencia; decreto ejecutivo.



Abstract

The purpose of this study is to examine the legal consequences of implementing extraordinary
measures, such as declaring a state of emergency, by the executive branch of a country to contain
or reduce the impacts of a crisis or emergency. In particular, the legal effects of adopting this
exceptional measure, which entails the suspension or limitation of fundamental rights, will be
analyzed. It is important to understand the legal nature, principles, typology, and limitations of
states of emergency. Therefore, this research seeks to address this phenomenon by offering some
reflections on the importance of constitutional control in relation to the suspension of human
rights, and then conducting an analysis of cases of abuse and misuse of power that can occur
within an exceptional regime. Therefore, a thorough examination based on reliable information
documents is carried out, leading to the conclusion that in Ecuador, it is crucial to maintain
effective constitutional and conventional control over state of emergency decrees. This is done
with the aim of preventing abuses of power and ensuring that undue restrictions on human rights

not included in such decrees are not imposed.

Keywords: state of emergency; human rights; constitutional control; crisis; emergency;

executive decree.
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Introduccion

El régimen constitucional convencional permite que los 6rganos del poder ptblico
puedan ejercer sus facultades dentro del &mbito de sus competencias respetando, garantizando y
promoviendo los derechos; que en un contexto ordinario suelen llevar a cabo sus acciones y
encontrar soluciones a problemas habituales, respaldados por las disposiciones constitucionales,

siempre y cuando no exista un marco especial de excepcion aplicable.

La declaratoria de estado de excepcion, esta vinculada a la crisis interna de poderes
dentro de un Estado, que puede potencialmente causar dafo o generar un riesgo para la sociedad;
en tal situacion, la administracion publica, puede implementar medidas excepcionales, con el
proposito de recuperar la autoridad y la estabilidad, teniendo en cuenta la afectacion simultanea a

las bases de un Estado estructurado.

Los estados de excepcion constituyen instrumentos que permiten a la Funcion Ejecutiva
asumir facultades de caracter extraordinario, concentrando el poder en el Presidente de la
Republica ante una contingencia no prevista; de esta manera se establecen medidas tendientes a
solucionar el fortuito, asi como también sus efectos, y de esta forma garantizar los derechos de

las personas.

Generalmente los sistemas juridicos tienden a variar acorde a la casuistica interna del pais
y los antecedentes de los que derive la necesidad de adoptar medidas de caracter excepcional con
la particularidad de que, independientemente de la coexistencia de diversos sistemas juridicos,
estos guardan relacion con respecto a la suspension o limitacion de garantias y derechos,
medidas tendientes a solucionar la emergencia y la presencia de los estados de guerra y desastres

naturales como causales que dan origen al estado de excepcion.
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Es comin que durante la declaratoria de emergencia se suspendan o limiten determinados
derechos con el fin de solventar la contingencia. Esta suspension de derechos tiene como objeto
no solo solucionar la contingencia, sino también proteger y garantizar aquellos derechos mas
fundamentales, considerados como valores estatales superiores. Lo que no ocurre en el caso de la
region latinoamericana y especificamente en Ecuador, ya que los derechos que son generalmente
restringidos durante los estados de excepcion permiten que exista conductas de abuso y
desviacion del poder por la falta de control de constitucionalidad de la Corte Constitucional lo
que genera muchas veces una mayor restriccion de la permitida a derechos fundamentales a
través de las medidas tomadas por facultad de la Funcion Ejecutiva para solucionar o mitigar la
emergencia como puede verificarse en los decretos ejecutivos emitidos entre el afio 2009 y 2021
conforme se analizara a continuacion. Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo
determinado en el numeral 1 del articulo 121 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, como factor del control constitucional, le faculta a la Corte
Constitucional, verificar que los hechos invocados en la motivacion del decreto hayan ocurrido
en forma real, hecho que debe ser debidamente justificado por el Ejecutivo, a través del

Presidente de la Republica.

Preguntas de investigacion:

(El estado de excepcion en Ecuador ha sido objeto de abuso por parte del gobierno, lo que ha

llevado a restricciones injustificadas de derechos y garantias fundamentales?

(Cual es el marco legal y constitucional que respalda la procedencia del estado de excepcion

en Ecuador, y como se ha aplicado en situaciones de crisis o emergencia?
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(Qué derechos y libertades fundamentales pueden ser suspendidos o limitados durante los

estados de emergencia mediante la aplicacion de medidas excepcionales?

Objetivo General

Analizar la relacion entre el abuso y la procedencia del estado de excepcion en Ecuador,
con el fin de evaluar si ha existido un uso inapropiado de esta figura juridica y si se ha respetado

el marco legal establecido para su aplicacion.

Objetivos Especificos

Investigar el marco legal y constitucional que regula el estado de excepcion en Ecuador,

examinando los criterios y procedimientos establecidos para su declaracion y aplicacion.

Evaluar las justificaciones proporcionadas por el gobierno para declarar el estado de
excepcion en los casos estudiados, analizando si han sido proporcionales y justificadas en

relacion con la situacion de crisis o emergencia.

Examinar las medidas tomadas durante los estados de excepcion en relacion con los
derechos y garantias fundamentales establecidos en la Constitucion ecuatoriana y los tratados

internacionales de derechos humanos.

Determinar los derechos y libertades fundamentales que pueden ser suspendidos o
limitados durante un estado de excepcion a la luz de los principios aplicables a un estado de

emergencia.
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Justificacion

Dentro de las facultades extraordinarias que tienen los gobiernos, reviste gran
importancia el analisis del estado de excepcion, para comprender a fondo su funcion,
presupuestos juridicos y alcance en el contexto actual. En tiempos de crisis y emergencias, como
los desastres naturales, pandemias o amenazas a la seguridad, esta figura permite al gobierno
tomar medidas excepcionales para proteger y preservar el orden publico, la seguridad de los
ciudadanos y el funcionamiento de las instituciones democraticas. Sin embargo, es fundamental
valorar si se ha producido un uso inapropiado o abusivo del estado de excepcidn, y si se ha

respetado el marco legal y constitucional establecido para su declaracion y aplicacion.

Ademas, es pertinente analizar las justificaciones emanadas por el gobierno para declarar
el estado de excepcion, evaluando su proporcionalidad y necesidad en relacion con la situacion
de crisis o emergencia. Al llevar a cabo esta investigacion, se busca promover la transparencia, el
respeto a los derechos fundamentales y la proteccion de los ciudadanos en situaciones de
emergencia, contribuyendo asi a un mejor entendimiento y manejo de esta figura juridica en
beneficio de la sociedad, en estricta observancia de las formalidades y requisitos

correspondientes determinados en la Constitucion, Instrumentos Internacionales y la Ley.
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Fenomenologia Del Estado De Excepcion

Antecedentes historicos

Los estados de excepcion han sido adoptados a través del tiempo como un mecanismo
para enfrentar y contener situaciones de extrema emergencia que pudieran atentar contra la

existencia, perdurabilidad, institucionalidad y orden dentro de un territorio determinado.

A lo largo de la historia, la figura legal del estado de excepcion ha ido cambiando y ha
sido conocida por diferentes nombres y términos, dependiendo del contexto y la época. Estos
cambios terminoldgicos reflejan las diversas formas en las que se ha conceptualizado y aplicado
esta figura juridica. Por ejemplo, en la antigua Roma, el dictador tenia la autoridad para
suspender la ley y gobernar de manera absoluta en tiempos de crisis. Ciceron, un filésofo y
politico romano, expresé sobre el estado de excepcion en su obra "Pro Milone": "In times of war,
the law falls silent" (En tiempos de guerra, la ley queda en silencio). En su discurso, Ciceron
defiende la idea de que, en situaciones de emergencia y peligro inminente, las leyes y normas
habituales pueden ser suspendidas o modificadas temporalmente para mantener el orden y la
seguridad. Aunque no se refiere explicitamente al estado de excepcion, su argumento se alinea
con la idea de que existen circunstancias extraordinarias en las que se justifica la suspension o

limitacion de ciertos derechos y garantias.

Durante la Revolucion Francesa, se estableci6 el concepto de "estado de sitio" o "estado
de emergencia", esta institucion juridica otorgaba al gobierno la capacidad de limitar
determinados derechos y libertades en momentos de crisis o cuando existia una amenaza a la
seguridad del Estado, se establecid la figura del Comité de Salvacion Publica, el cual tenia

poderes extraordinarios para defender la Republica y reprimir a los enemigos internos.
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Maximilien Robespierre, uno de los lideres de la Revolucion, declard: "La virtud sin la cual el

terror es funesto; el terror, sin el cual la virtud es impotente".

En el afio 1919 tras el fin de la Primera Guerra Mundial fue introducido el término
"estado de emergencia" en la Constitucion de la Republica de Weimar en Alemania. El objetivo
principal era garantizar la estabilidad del Estado y proteger los intereses nacionales en momentos
de peligro o amenaza grave. Esta constitucion incluyé disposiciones relacionadas con el estado

de emergencia como una herramienta para hacer frente a circunstancias excepcionales.

Ricci (2010) menciona que “la regulacion de los primeros estados de excepcion se miraba
“no sd6lo como una atribucion al gobierno de potestades extraordinarias en situaciones
extraordinarias, sino también como un riguroso freno a los excesos de poder, en resguardo de las
personas” (p. 220). Esta claro que incluso desde la vida republicana de la antigua Roma, la
centralizacion de autoridad estaba ligado a la aparicion de situaciones de contingencia ya que, en
un intento por proteger la estabilidad del Estado, se suspendian todos los derechos de los
ciudadanos. Es aqui cuando se puede evidenciar los problemas dentro de un estado de excepcion:
La tergiversacion de las medidas y su uso indiscriminado para poder coartar derechos y
libertades y, ademas, la desviacion de poder al otorgarse facultades especiales que solo el jefe de

Estado (o dictador en el caso de Roma durante los estados de excepcion) podia tener.

La propagacion de tendencias totalitaristas y dictatoriales en el mundo a partir de la
Segunda Guerra Mundial gener6 que, dentro del plano internacional, se tengan que establecer
una serie de disposiciones o presupuestos minimos con el fin de regular la procedencia de un

estado de excepcion con relacion a la emergencia que el pais se encuentra enfrentando, de tal
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manera que se pueda frenar en cierta parte el abuso y la desviacion de poder durante el estado de

emergencia.

Segun Fix-Zamudio (2004), “las situaciones de crisis y emergencia dentro de la region
latinoamericana se fueron regulando y normativizando a partir de la expedicion de la
Constitucion Espafiola de 1812 o Carta de Cédiz, la cual contenia una linea de ideologia liberal”
(p. 806). Esto quiere decir que, con el fin de controlar los estados de emergencia y solventar los
problemas politicos y sociales que surgieron a partir del siglo XIX, la figura de los estados de
excepcion alcanzé mayor solidez juridica limitando asi derechos, garantias y suprimiendo

libertades caracteristicas de los Estados de Derecho que comenzaban a consolidarse como tal.

La ideologia liberal que muchas naciones latinoamericanas implementaron establecia
dentro de sus preceptos fundamentales la laicidad del Estado, motivo por el cual el poder
respecto a la toma de decisiones pasoé a manos de los gobiernos en lugar de la Iglesia; es asi
como el control civil, particularmente desde la Funcion Ejecutiva, gané mayor popularidad y con

esto se ampli6 el uso del decreto de estado de excepcion.

Los ordenamientos juridicos internos en Latinoamérica dotaron de mayor poder al
ejecutivo, al otorgarle facultades extraordinarias durante los estados de excepcion; razon por la
cual, algunos gobiernos durante el siglo XX se valieron de esta herramienta para quebrantar el
sistema democratico de sus paises; estrategia que les permitio ejercer un control mas riguroso
sobre la poblacion, prolongar su permanencia en el poder y consolidar un dominio directo y

autoritario.

Durante las ultimas décadas, el fin Gltimo de la aplicacion de los estados de emergencia

en Latinoamérica ha sido la salvaguardia del orden democratico y pluralista de los Estados que lo
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aplican por una razon que no siempre es determinada. Esto ocurre dado a que también hay casos
de abuso y autoritarismo en donde estas medidas han dejado a un lado la excepcionalidad de su

aplicacion cayendo en el abuso de esta figura, como menciona Goizueta:

“Cuando se reflexiona sobre la realidad de América Latina, nos encontramos en
numerosas ocasiones que junto al fenémeno de la desnaturalizacion de tales estados
aparecen diversas manifestaciones o formas de los «estados de excepcion» que suponen

claras desviaciones del modelo original” (Goizueta, 1997, p.188).

En ciertas ocasiones se puede verificar la carente legitimad de estos estados de excepcion,
ya que estos no pretenden dar respuesta a una agresion o ataque inminente para la vida del
Estado; lo cual suele derivar en violaciones a los derechos humanos y los preceptos
constitucionales del ordenamiento juridico interno de la nacion, como analizaremos

posteriormente.

Muchas veces, las crisis politicas de caracter grave que tienen lugar en la region tienden a
originarse a partir de disturbios y tensiones de caracter interno. Por esta razon, el Ejecutivo en
estas ocasiones intenta justificar el estado de excepcion también por el descontento del pueblo.
La particularidad del caso latinoamericano radica en que el estado de emergencia puede ser
considerado en ciertas situaciones como una respuesta ineficaz a la presencia de grupos
subversivos y terroristas en la region. La consecuencia de esta situacion es la aceptacion gradual
y la normalizacion de la emergencia prolongada debido a la persistencia de estos grupos en el

poder, tal como se observo en los casos de Colombia y Chile.

Se concluye que, sin una regulacion constitucional solida y su judicializacion, los estados

de excepcion tienden a caer en arbitrariedad en relacion a los gobiernos; sin embargo, este
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proceso se ha desarrollado lentamente en Latinoamérica por la falta de independencia de las
funciones judicial y legislativa, donde a nivel fenomenolégico, se puede identificar la
desnaturalizacion de los estados de excepcion ya que, como se ha mencionado, historicamente y
hasta la actualidad, existirian escenarios construidos por gobiernos para desviar el proposito u

objetivo principal de las medidas tomadas excepcionalmente.

En muchos casos, los estados de excepcion en la region han sido utilizados con el fin de
coartar y suprimir derechos fundamentales, permitiendo un aumento del control politico sobre
una poblacion, asociado al uso de procedimientos especiales en beneficio personal. Bajo este
enfoque, por citar como referencia, en el Ecuador, a raiz de la pandemia por COVID-19 se hizo
publico, presuntas irregularidades por la compra de insumos médicos con sobreprecio, derivadas
de mecanismos instaurados a raiz de la declaratoria de emergencia, lo cual quebrantaria el
articulo 83, numeral 7 de la Constitucion de la Reptiblica que establece como deber o
responsabilidad de los ecuatorianos, promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular, conforme al buen vivir. En el caso argentino, a partir de esta pandemia, se ha
extendido la declaratoria de emergencia, lo cual implica restriccién de derechos, con la

consecuente inconformidad que esta medida genera en varios sectores de la poblacion.

Naturaleza juridica del estado de excepcion

La naturaleza de los Estados de Excepcion radica en su proposito de establecer limites en
situaciones que van mas alla de lo habitual, generando tensiones tanto politicas como sociales.
Estos pueden ser considerados a su vez como instituciones juridicas de caracter no discrecional,
debido a que su aplicacion no solo se rige condicionalmente por la existencia de una

contingencia de caracter grave que debe ser atendida con el fin de otorgarle una solucion, sino
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que, también debe cumplir con ciertos requisitos de caracter especifico para poder proceder en el
caso de estar normados; como son, causal justificada y debidamente motivada, la
proporcionalidad de las medidas a tomarse, los derechos que van a suspenderse o limitarse, el
ambito en el que va a regir temporal y geograficamente, su notificacion a la Asamblea Nacional
y organismos internacionales, asi como de su terminacion con el fin de brindar garantias

juridicas para preservar la defensa de los derechos fundamentales.

La potestad que tienen los gobiernos para dictar dichas medidas es reconocida en el
ambito internacional y forma parte de los diversos sistemas juridicos existentes. La naturaleza
juridica de los estados se excepcion puede ser entendida desde un punto de vista mixto, al
entender su regulacion a través de las leyes nacionales y estar sujeto a los instrumentos
internacionales, en lo concerniente a la suspension de derechos y su notificacion, de tal manera
que, dentro de la normativa pertinente se integra y se complementa el enfoque del derecho

internacional con el derecho nacional o interno de cada pais.

Desde la optica del derecho interno, los estados de excepcion deben tener su fundamento
juridico en la defensa de lo estipulado por la Constitucion o ley con mayor supremacia
jerarquica. Sobre todo, con el fin de proteger las instituciones estatales consagradas en la Carta
Magna, ya que de ellas emana la responsabilidad directa de proteger a la poblacion y garantizar
derechos y libertades fundamentales, asi como establecer la seguridad nacional. El hecho de que
existan normas dentro del ordenamiento juridico interno que puedan prever a futuro una
situacion contingente e incierta, es lo que admite definir la naturaleza juridica del estado de
excepcion, considerando que es una institucion regulada ademas con basamento en el principio

de legalidad.
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A partir del derecho internacional, la naturaleza juridica de un estado de excepcion es
concebida como una medida especial que se emite con el fin de restablecer el orden y la paz
dentro de la comunidad internacional o bien tnicamente dentro del territorio nacional para evitar
exponer a mas peligro a su poblacion mientras dure la contingencia. Por lo que ambos puntos
convergen de manera justificada, en la suspension de algunos derechos con el objetivo de
intentar restablecer el orden, evitando al mismo tiempo que derechos mas importantes o
fundamentales no se vean ampliamente afectados. Adicionalmente, dentro de este punto se
desarrolla una nocion de legitima defensa empleada en contra de las amenazas hacia el Estado,
en caso de agresion inminente a sus organizaciones y poblacion en general, constituyendo una
barrera protectora para los sistemas democraticos que garantizan derechos fundamentales; tal y

como lo establece Rafael Oyarte:

“El Estado victima de la futura agresion estaria habilitado para actuar de forma
preventiva, lo que constituye una de las caracteristicas de la legitima defensa en el
Derecho Internacional, en que no se exige necesariamente la actualidad en la agresion

para emprender las acciones defensivas de modo previo y directo” (Oyarte, 2019, p. 595).

En la Opinion Consultiva 9/87 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
1987, se establece que la conducta que un gobierno adopte durante un estado de excepcion no
puede romper, en ninguna circunstancia, el sistema democratico de su pais y tampoco debera ir
en contra del principio de legalidad, ya que son instituciones juridicas que no pueden ser aisladas
una de la otra. Ahora bien, al hablar desde el punto de vista juridico, la declaracion de un estado
de excepcion tiene fuerza de ley para que las disposiciones puedan ser implementadas y
cumplidas a cabalidad. La obligatoriedad de las medidas excepcionales se alcanza mediante la

emision de decretos de excepcion, dotando de poderes especiales o extraordinarios a los
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gobiernos; y, a su vez, alcanzar la proteccion de derechos fundamentales que se encuentren en
potencial o evidente amenaza durante su. En este sentido, se determina que los estados de

excepcion tienen naturaleza y validez juridica pero también constitucional y politica.

Principios que regulan los estados de excepcion

El articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
principios reguladores del estado de excepcion son los de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Los principios de necesidad, proporcionalidad y
legalidad cumplen con el fin de limitar el ejercicio estatal de aquellas facultades que posee el

Estado extraordinariamente.

Estos principios deben ser aplicados tanto en situaciones de crisis 0 emergencia como en
el marco constitucional convencional, garantizando la equidad entre las medidas adoptadas
durante los estados de excepcion y la contingencia que los motiva. El objetivo es mitigar los
impactos de la crisis, ajustindose al &mbito material, geografico y temporal de la emergencia y
con basamento en las disposiciones contenidas en las leyes ecuatorianas y los instrumentos

internacionales de los cuales Ecuador sea parte.

Los principios de temporalidad y territorialidad delimitan el tiempo que va a durar el
estado de excepcion o su posible prorroga, al igual que el espacio en el cual rige el decreto de

emergencia, otorgandole eficacia en todo o en parte del territorio nacional.

Conforme el principio de razonabilidad, se debe realizar un control de constitucionalidad
para verificar si el decreto coincide con la emergencia que se pretende solucionar y si es que la
declaratoria procede o no, ya que como lo sostiene Carlos Bernal en su articulo denominado “La

racionalidad de la Ponderacién)”:
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“El principio de razonabilidad se ha convertido en un criterio metodologico efectivo para
la aplicacion juridica, en especial, cuando se trata de los derechos fundamentales. De alli que este
principio puede concebirse como un medio racional para la aplicacion de normas juridicas por

parte del Estado” (Bernal, 2006, p. 52).

Tipos de delimitacion del estado de excepcion

Los estados de excepcion pueden ser delimitados materialmente al comprender la
inclusion conforme el principio de legalidad de la causal en la que se basa el hecho real que da
origen a estos, las medidas a adoptarse, los derechos que pueden suspenderse temporalmente, asi
como las notificaciones a los érganos y organismos que correspondan cumpliendo con los limites

geograficos y temporales conforme la Constitucion.

Los estados de excepcion se delimitan geograficamente al establecer a nivel interno, las
areas o zonas en la que produce efectos la declaratoria de emergencia, dejando afuera del control
de la contingencia a aquellas zonas que se encuentran exentas de peligro, pudiendo aplicar esta

medida en todo o parte del territorio nacional.

Otro de los elementos fundamentales e imprescindibles para la constitucion de un estado
de excepcion es la estipulacion de su alcance temporal, es decir, la validez y vigencia de las
medidas a tomarse para solucionar la contingencia, cuya importancia radica en la fuerza de ley
que su cumplimiento impone. En relacion con la temporalidad, es preciso evitar su prolongacion
y aplicacion arbitraria de facultades extraordinarias, manteniéndose asi, la seguridad juridica y

colectiva.

En tal sentido, los estados de excepcion no pueden tener una duracion inicial de mas de

60 dias, pudiendo renovarse por un tiempo igual en caso de que las causas que motivaron dicha
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emergencia persistan, y para ser renovado debera ser notificado, toda vez que su falta de
notificacion da origen a la caducidad de este. De la misma forma un estado de excepcion no
puede extenderse temporalmente mas alla del cese del hecho o acontecimiento que lo motivo;
por esta razon, tal y como menciona Melo (2015) “al delimitar el tiempo en que las medidas
excepcionales estaran vigentes, se logra visibilizar el retorno progresivo a la normalidad una vez

que el estado de excepcion culmine y ya no tenga validez ni vigencia en el tiempo” (p. 22).

Importancia del control internacional sobre los estados de excepcion

Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, de los cuales los
Estados forman parte con su ratificacion, se aplican a la esfera de los derechos individuales y a
aquellos generales que inciden colectivamente, de tal manera, que estos van concatenados a la

proteccion que el Estado otorga.

Los Tratados y Convenios internacionales en materia de derechos humanos, orientan a la
proteccion y garantia de los derechos, contribuyendo al orden publico nacional e igualmente
funcionan como un centro de proteccion al ser humano y los derechos que son inherentes a su

condicion humana.

El compromiso que tiene la comunidad internacional para velar por el cumplimiento de
dichos derechos ha generado un complejo sistema global o universal de observancia sobre los
mismos. Asi, tanto los ordenamientos juridicos nacionales como las normas internacionales
deben estar enfocados en el control del cumplimiento de las disposiciones en cuanto a la
preservacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de todo ser humano, en

relacion con lo que establece Goizueta:
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“Si bien es al Estado a quien compete tomar la decision -en primer lugar- de declarar o no
el estado de emergencia, ello no implica que esta decision sea totalmente ajena a un
control internacional, cuya finalidad es verificar si ésta se ajusta o no a las condiciones
establecidas en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos para las

situaciones de excepcion” (Goizueta, 1997, p. 192).

Determinados instrumentos internacionales consagran la posibilidad de suspension de
derechos especificos, ante tal evento, el Estado debe observar un proceso que implique el
cumplimiento de la normativa y obligaciones internacionales. Por otra parte, los derechos
humanos no son negociables en cuanto a su alcance y aplicacion, en tal razon, al decretar un
estado de excepcion, la comunidad internacional debe mantener cierta supervision para que estos

no sean suspendidos.

Los estados de excepcion involucran la suspension de ciertos derechos y garantias que
estan consagrados en varios instrumentos internacionales vinculantes, es decir, de obligatorio
cumplimiento para los Estados parte; esto genera una serie de responsabilidades y obligaciones
internacionales, por este motivo el control juridico internacional se debe implementar sobre los
estados de excepcion que se decreten dentro de una comunidad juridica internacional. Es asi
como se debe notificar a los organismos internacionales sobre las medidas adoptadas tendientes a
solucionar el conflicto, los derechos suspendidos o limitados, asi como la fecha de su

finalizacion.

Es importante un adecuado control por parte de los organismos internacionales sobre los

estados de excepcion de tal forma que se pueda precautelar la existencia de abusos y
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desviaciones de poder y de la misma forma que la respuesta sea proporcional a la situacion de

emergencia que se encuentra viviendo el Estado en el que se decreta la emergencia.

Es necesario precisar la importancia del rol que han tenido y siguen teniendo los derechos
humanos dentro de los estados de excepcion ya que, estos tienen el fin de proteger los derechos
fundamentales ante una posible emergencia, por lo que Organismos Internacionales como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
establecen limitaciones taxativas al poder estatal mediante Instrumentos Internacionales como la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José y el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos para que ciertos derechos no se vean vulnerados.

El estado de excepcion debe ser dictado con sujecion a lo establecido no solo en el
ordenamiento juridico interno si no también bajo las limitaciones impuestas en instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos con la finalidad de controlar el poder
discrecional del Estado, en respeto a los derechos mas fundamentales e inherentes del ser

humano.

Es pertinente la implementacion de mecanismos que mitiguen el impacto de los estados
de excepcion sobre los derechos humanos, aunque estos no estén reconocidos en el ordenamiento
juridico interno con base al articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
establece que; las leyes en materia de derechos humanos gozan de mayor supremacia
constitucional (CRE, 2008) Es asi que Goizueta (1997) estipula que existe “la necesidad de idear
unos mecanismos de control, que impliquen la necesaria garantia de la continuidad de los

derechos humanos aun en los casos de crisis” (p. 193).
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Otro mecanismo que protege los derechos humanos dentro de los estados de excepcion es
el principio “pro homine” o “pro personae”; el cual es un criterio de la hermenéutica sobre la
interpretacion y aplicacion de la norma con mayor amplitud y rango de proteccion de los
derechos del hombre al intentar restringir de la menor forma posible el goce y ejercicio de
derechos humanos. Asi, las medidas excepcionales que rigen durante un estado de emergencia
deben aplicarse en el sentido de que la suspension o limitacion de derechos sea en el menor

grado posible atenuando sus efectos sobre la poblacion.

La proteccion a los derechos humanos dentro de un estado de excepcion, por la gravedad
que alega el Estado declarante, deriva en una disminucion en cuanto a la esfera de proteccion de
estos y sobre todo por la falta de normas especificas que regulen este tipo de declaratorias dentro

del Derecho Internacional Humanitario.

En relacion a Latinoamérica se puede evidenciar que bajo la optica de proteger un valor
superior, los derechos fundamentales son los que resultan mas afectados por su suspension o
limitacidon, como se evidencia en el caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, donde tuvo lugar
la ejecucion extrajudicial de civiles a partir del Decreto Ejecutivo No. 86 del afio 1992
declarandose estado de excepcion por grave conmocion interna, vulnerando asi el derecho a la
vida de los afectados y poniendo en riesgo al resto de la poblacion civil del territorio en

emergencia. En otras palabras, como lo menciona Fix- Zamudio los estados de excepcion:

“Tuvieron el objeto totalmente contrario, es decir la destruccion del orden constitucional,
el que se sustituia por legislacion violatoria de los principios y valores fundamentales,

expedida directamente por el ejecutivo” (Zamudio, 2004, p. 808).
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En el ordenamiento juridico ecuatoriano, particularmente en la Constitucion y la Ley de
Seguridad Publica y del Estado se establecen aquellos derechos que en teoria y motivadamente
podrian llegar a suspenderse o limitarse si la contingencia lo amerita; siendo estos, los relativos a
la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia; la libertad de transito; asociacion y reunion;
libertad de expresion, censura y prohibicion de informar. Una vez finalizado el estado de
excepcion se debera informar a los demas Estados que forman parte de la comunidad
internacional mediante los organismos internacionales sobre los derechos que fueron

suspendidos.

Abuso Del Poder Durante Los Estados De Excepcion

En Latinoamérica ha sido muy comun observar abusos o desviaciones del poder durante
los estados de excepcidn, ya que la aplicacion de su declaratoria muchas veces no cumple con los
requisitos minimos para su implementacion, atenta contra los principios que lo regulan y en
ciertos casos se perpetuan sin mayor limitacion interna. Siendo las desviaciones mas comunes las

que se detallan a continuacion:

Estado de excepcion no notificado

Es una clara vulneracion de las normas de carécter internacional ya que dentro del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en sus articulos 3.3 y 27, establecen la obligacion de notificacion por medio de un
depositario del instrumento internacional. Es importante resaltar que esta desviacion de poder si
bien impide que exista la debida supervision internacional muchas veces no viola el
ordenamiento juridico interno razén por la cual distintas naciones de la region no sienten la

obligacion de realizar la notificacion que corresponde.
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Estado de excepcion de hecho

Se caracteriza por la permanencia del estado de excepcion después de que este haya sido
dictado y suspendido posteriormente. Dentro de esta desviacion también se encuentra la elevada
suspension de derechos y garantias que constitucionalmente solo podrian ser limitados dentro de

un estado de emergencia, mediante otra declaratoria o prorroga del ya declarado.

Prorrogacion permanente del estado de excepcion

Tiene lugar cuando estos se extienden permanentemente, esto ocurre cuando
sistematicamente se prolonga el estado de emergencia de forma perpetua o bien porque la Carta
Magna de la nacién no prevé limitacion alguna para este tipo de declaratorias, convirtiendo de
esta forma a la emergencia en algo cotidiano. Generalmente este tipo de excepcionalidades de
indole permanente generan: 1) La omision del cardcter inminente o no del peligro, 2) Se omite el

principio de proporcionalidad, 3) Se viola el ambito de la temporalidad del estado de excepcion.

Estados de excepcion complejos

Seglin N. Questiaux (citado por Zovatto, 1990) “comparten un factor en comun en cuanto
al paralelismo de las disposiciones tomadas en conjunto para resolver la contingencia, como
ocurre por ejemplo tanto con las normas retroactivas como los regimenes de caracter transitorio.”
(p. 49). El problema de esta desviacion radica en que este mecanismo suele completarse asi
mismo mediante la creacion de leyes que guardan las caracteristicas principales de las leyes

ordinarias, pero con un caracter mas represivo mediante leyes de seguridad social.
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Institucionalizacion de los estados de excepcion

Su institucionalizacion se debe a la susceptibilidad de aplicacion de ciertas disposiciones
de forma permanente ya sea que se encuentre vigente o no un estado de excepcion. Por lo que,
muchas veces la institucionalizacion de la restriccion de libertades individuales y fundamentales
tiende a perdurar en el tiempo bajo la conveniencia de los poderes publicos de turno que

comunmente no tendrian lugar en una sociedad democratica.

La Constitucion de la Republica dentro de su articulo 166 en concordancia con lo
dispuesto en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que seran responsables de
cualquier abuso cometido dentro del estado de excepcion aquellos funcionarios ptblicos que
hayan abusado de esta figura para beneficio propio, llegando a sancionarlos administrativa, civil

y penalmente. (CRE, 2008).

La situacion actual, que se encuentra viviendo el Ecuador y el mundo, en razon de la
pandemia por el Covid-19, se puede enmarcar facilmente en la causal de calamidad publica para
la declaratoria de estado de emergencia, debido a que este es decretado por el Presidente de la
Republica, con la finalidad de preservar la integridad individual de las personas y, mas

importante atn, la vida del pueblo ecuatoriano.

La declaratoria de emergencia en casos de pandemia y epidemia tiene su origen en el
derecho internacional clasico en donde, debido a la fiebre amarilla y otras enfermedades, ya
existia un protocolo de emergencia en el que se establecia cuarentena a los navios ante la
aparicion de nuevas enfermedades en puertos maritimos, lugares en los cuales se concentraban

actividades de comercio y de movilizacion humana.
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Conforme lo anteriormente dicho, ya tenia previsto la regulacion por cuarentena en el

ambito del comercio maritimo como lo menciona Andrés Bello:

“Cuando un buque es obligado a hacerla, por venir de un puerto apestado o por haber otro
motivo para que se propague la enfermedad contagiosa, incomunicandola por completo durante
40 dias 0 mas en caso de no cumplir con la boleta o fe de sanidad otorgada en el puerto donde

procedia el buque” (Bello, 1844, p. 85).

Ante la situacion actual es indispensable abordar los diferentes problemas que se derivan
de la declaratoria de emergencia ya que, tanto en Ecuador como en otros paises, se han
implementado varios estados de emergencia y leyes marciales que permiten enfrentar y controlar
el esparcimiento de la pandemia y el grado de mortandad del virus SARS-CoV-2 de tal manera

que se pueda mitigar la calamidad publica.

Durante la pandemia, en el Ecuador se han podido verificar ciertas medidas tomadas por
parte del ejecutivo para reducir el impacto de la calamidad publica, disponiendo movilizacion de
personal, cierre de fronteras y puertos, destinacion de fondos publicos, traslado de la sede de
gobierno, disposicion de censura previa en informacion emitida por medios de comunicacion, el
establecimiento de zonas de seguridad en el territorio nacional, la disposicion de la fuerza

publica y las fuerzas armadas.

Uno de los mas graves problemas que se han puesto en evidencia, es el abuso y
desviacion de poder por parte de los funcionarios publicos a cargo de compras publicas de
emergencia en donde, al menos en Ecuador, se tornd mas visible la corrupcion, apreciable en los
insumos médicos que se adquirieron al principio de la declaratoria de estado de excepcion por

pandemia.
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Otro de los grandes problemas que ha acarreado la pandemia, es la normalizacion de esta
figura de tipo excepcional, con lo cual es evidente observar el papel que juegan el miedo y la
propaganda en la renuncia voluntaria a ciertos derechos fundamentales por la preservacion de
valores superiores, haciendo caso omiso al principio de necesidad, proporcionalidad, legalidad y
razonabilidad, de tal forma que se normaliz6 la ausencia de ciertos derechos como en el caso de
la libertad de transito, la libertad de asociacion y reunion, y la libertad de informacion, entre
otras, para poder hacer frente a la emergencia, ademas de la implementacion de un sinnumero de
requisitos para adecuarse a una ‘“nueva normalidad”, cuya tendencia va dirigida a la supresion de
derechos, como es el caso de cualquier persona que no se encuentre vacunada, como sucede en
Israel o Espana, en donde la vacuna es necesaria para el ingreso a dichos territorios, cuyas

politicas de control son cada vez mas estrictas.

Mas alla del plano juridico también se pueden analizar varios puntos con respecto a los
estados de excepcidn, ya que, al hablar de este tipo de actuaciones de caracter emergente,
deberemos abordar esta tematica desde la vision metajuridica, por medio de un analisis
sociologico, el cual puede permitir medir el impacto social mediante el método dialéctico y el

contraste de los resultados a partir de los derechos suspendidos.

Dada la limitacion en cuanto a los derechos que pueden suspenderse ante una situacion
grave o de emergencia, el Estado tiene el deber de garantizar, precautelar y proteger el ejercicio
de todos aquellos derechos que no pueden ser vulnerados, incluso si la situacion es de caracter
excepcional. Existiendo de esta forma una proteccion directa a derechos tales como: La vida; la
salud; la educacion; la seguridad social; entre otros, cuya suspension podria ser arbitraria debido

al marco de proteccion que gozan estos derechos.
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Partiendo del enfoque sociolodgico y, especificamente, desde el punto de vista dialéctico,
se puede analizar el gran impacto que han tenido las declaratorias de estado de excepcion, tanto
para la poblacion civil como para los servidores publicos con base a las medidas tomadas por la
Funcion Ejecutiva; siendo adoptadas con el fin de cesar o mitigar una determinada contingencia,
razon por la cual este andlisis sociologico arroja datos muy precisos del uso de los estados de
excepceion y su repercusion en la sociedad de forma directa, ya que es evidente el impacto

cultural, econémico, politico y social.

No es muy comun que exista una afectacion cultural en torno a la cuestion de la
suspension de derechos mediante decreto de emergencia. Esto se debe a que generalmente los
estados de emergencia no suelen durar tanto, salvo que exista una situacion excepcional que
pueda afectar también la esfera cultural y de educacion de los habitantes y no solo las actividades
culturales que tienen lugar normalmente. Tal y como sucede a partir de las declaratorias de
emergencia del afio 2019 al 2021, donde se pueden evidenciar los resultados de las diferentes
situaciones atipicas que han afectado al pais ecuatoriano en cuanto a actividades culturales se

refiere.

Por otra parte, en el afio 2019 se decret6 estado de excepcion por grave conmocion
interna a partir de las protestas de octubre; en esta ocasion tuvieron lugar movilizaciones
indigenas y campesinas a causa del alza del precio de la gasolina por la eliminacion del subsidio
vigente. Si bien esta medida tenia por objeto erradicar el contrabando de crudo hacia los paises
vecinos, también afecto a la clase trabajadora, que tuvo que adaptarse paulatinamente a los

ajustes sobre el crudo.
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A partir de estos hechos se procedi6 a cercar el centro historico de Quito, afectando
también el turismo y, de la misma forma, varias de las actividades culturales que tenian lugar en
este espacio de la capital, para evitar que manifestantes pudieran generar mas violencia al poner
en riesgo al gobierno. Razén por la cual incluso se lleg6 a trasladar la sede de gobierno a la

ciudad de Guayaquil.

Otro escenario que sirve de referencia para evidenciar un cambio cultural a partir de la
declaratoria de emergencia es el de la pandemia por COVID-19 decretado desde marzo de 2020,
donde, gracias a la suspension y limitacion del derecho de movilidad, asociacion y reunion;
varias actividades de tipo cultural no han podido llevarse a cabo en su gran mayoria por el

confinamiento, suspendiendo fiestas civicas, tradicionales e incluso de culto religioso.

En esta nueva normalidad, eventos tales como misas, velorios, bautizos, bodas, fiestas
tradicionales, eventos celebrados en fechas civicas importantes e incluso la misma cultura
laboral, se han visto afectadas; y, por ende, también modificadas y adecuadas a un plano virtual e
informatico que permite la interconexion entre varias personas que pretenden reunirse. Creando
asi una nueva cultura atipica por la normalizacion de la situacion, las medidas implementadas y

el panico colectivo que siente la sociedad ante el riesgo de contagio del virus.

Desde el punto de vista econdmico, se puede observar que los estados de excepcion
generan una gran afectacion a las actividades economicas de los habitantes que tendrian lugar
normalmente dentro de un régimen constitucional convencional. Teniendo también que
modificarse las actividades econdmicas y de comercio para adaptarse a la situacion y asi no cesar

de forma definitiva.
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Se ha verificado un gran impacto sobre los pequefios comercios que se encuentran en el
territorio declarado en emergencia, debido a que no pueden realizar sus actividades comerciales
con normalidad. Esto ha generado pérdidas en la venta de varios productos y bajas economicas
en cuanto a oferta de servicios y, por ende, también a la cadena de suministro hasta llegar al
consumidor final, implementandose para su funcionamiento incluso medidas de bioseguridad a

partir del estado de excepcion dictado en marzo de 2021 por motivo de pandemia.

Existen ciertos comercios que se han visto beneficiados por la declaratoria de emergencia
ya que generalmente la gente tiende a abastecerse mas al caer en panico colectivo para enfrentar
la contingencia. Esto se ha visto mucho en cadenas de supermercados, servicios de delivery e
incluso tiendas de barrio, que han podido realizar sus actividades con mayor normalidad que el
resto de la poblacién civil aun cuando han tenido que fortalecer sus mecanismos de control y
prevencion internos para poder desarrollar una determinada actividad econdémica. A partir de la
declaratoria de emergencia por pandemia tuvo lugar un proceso de modernizacion y
digitalizacion de los sistemas informaticos, econdmicos y financieros a nivel local y global. Por
lo que ciertas personas han usado la crisis actual para independizarse y beneficiarse a partir del
movimiento que puede tener una actividad econdmica a través del internet por su dinamismo e

incluso llegando a optimizar recursos, maximizando el rendimiento de la actividad econdémica.

Es necesario precisar que, durante las declaratorias de estado de excepcion, quienes se
ven mayormente perjudicados son los empleados que tienen que ajustarse a las decisiones que
toman sus empleadores, que también han sufrido las consecuencias de la declaratoria de estado
de excepcion. Como ocurre en el caso mencionado, en el que tanto empleadores como
trabajadores han tenido que ajustarse a una nueva normalidad, en la que se han adoptado medidas

como el teletrabajo a distancia, disminucion de jornadas laborales y el establecimiento de
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jornadas semipresenciales, recortes salariales e, incluso, despidos intempestivos y renuncias bajo

presion, lo cual incide directamente en la economia personal y familiar de la sociedad.

Por otro lado, también se ha visto afectado el turismo por esta situacion de caracter
excepcional; esto se debe a la disminucion de turistas por el miedo, asi como por el cierre e

inhabilitacion de puertos y fronteras al intentar disminuir el contagio del virus.

En cuanto al aspecto politico se puede verificar un aumento considerable del poder
ejecutivo a partir de las declaratorias de estado de excepcion. Esto se debe a que estos decretos
tienen como finalidad solucionar la situacion emergente, generando una mayor estabilidad
ejecutiva ya que la pérdida de poder podria llegar a ser incluso mas perjudicial para el Estado y
sus habitantes y debido a las medidas que puede tomar la Funcion Ejecutiva ante este tipo de
casos. El incremento de poder en esta funcion es un efecto favorable para el Presidente de la
Republica al asegurar su permanencia en el poder, sobre todo si durante su mandato se ha
generado un evento de grave crisis que disminuya su popularidad a nivel general o, incluso, si
tuviera lugar un evento de grave conmocion interna que pudiera generar descontento hacia el

primer mandatario por parte de la poblacion pidiendo su salida.

Otro punto importante es el impacto a largo plazo que puede tener sobre la sociedad la
vigencia permanente de un Estado de excepcion por una causa determinada; esto se debe a que
puede tener lugar un proceso de normalizacion de la situacion, asi como de la aplicacion de los
estados de excepcion, los cuales empiezan a ser vistos por la ciudadania como como un acto
normal y corriente de la Funcion Ejecutiva, que en muchos casos, la misma poblacion civil ante
el panico, exige la instauracion de varias medidas restrictivas como el toque de queda, la

restriccion de movilidad y transito, cierres de puertos y fronteras, etc.



36

En el caso concreto de la pandemia por la COVID-19, se puede verificar la polarizacion
de la poblacion tanto a favor como en contra de los estados de excepcion, y las medidas y
actividades realizadas por el gobierno para solucionar la emergencia. Esto se debe a que muchas
veces tiene lugar un gran choque de ideas entre el mismo pueblo, existiendo gente capaz de
decidir por si misma y gente que resulta afectada por los medios de comunicacion entrando en

panico colectivo.

Adicionalmente, el confinamiento excesivo influyd en las relaciones familiares y
personales, ya que durante la pandemia han tenido lugar una gran cantidad de divorcios. Ademas
esta situacion ha repercutido directamente sobre la economia personal y familiar del pueblo, e
incluso incidiendo de forma directa sobre la salud mental de las personas, quienes, ante esta
medida, por el confinamiento y los efectos de la emergencia, han desarrollado graves patologias
mentales como depresion, ansiedad, paranoia, que han derivado en varios actos violentos que
atentan contra la vida e integridad de las personas y la seguridad publica y en ciertos casos

favoreciendo actos criminales por la afectacion economica.

De la misma forma, la suspension de derechos por la declaratoria de emergencia puede
producir a su vez, un gran impacto a nivel social al generar en ciertos casos mayor caos,
confusion, incertidumbre y violencia. Esto se debe a que muchas veces el tener que recurrir a
esta alternativa quiere decir que la situacion no pudo ser enfrentada mediante un régimen
constitucional convencional, teniendo el Estado que concentrar todos sus recursos a medida de lo
posible, llegando a descuidar los derechos y la seguridad del resto de la poblacion por atender la

contingencia.
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Otro de los aspectos que se ven afectados durante este tipo de declaratorias es el ambito
de atencion médica en cuanto a salud publica y seguridad social se refiere, ya que, por el impacto
social de los estados de excepcion, por la sobresaturacion de hospitales o, como ha ocurrido en
otras ocasiones, por el desabastecimiento de medicinas, no se puede atender eficientemente a la

poblacidn civil, cuyo derecho de acceder a un sistema de salud publica de calidad se ve reducido.

Muchas veces la sola declaratoria de estado de emergencia provoca de por si un estado de
panico y alerta en la poblacion. Esto se debe a la gran situacion de incertidumbre que enfrentan y
debido a que, por la declaratoria de excepcion, se tiende a magnificar aun mas la crisis y por

ende también las creencias del pueblo de esta.

Existen muchos casos en los que la extralimitacion del uso de las facultades extraordinarias
de la Funcion Ejecutiva, mediante delegacion, han generado no solo un abuso y desviacion de
poder, sino que también han generado un gran nimero de dafios colaterales a las normas de ius
cogens al generarse un dafo sobre los derechos garantizados, tanto en el régimen constitucional
convencional como en los de caracter excepcional. Evidenciando asi la falta de control sobre este

mecanismo cuyo uso ha llegado a ser indiscriminado especialmente entre 2009 y 2017.

Es por esto que se necesita un mayor control por parte de la Corte Constitucional, teniendo
esta que ser mas eficaz en cuanto a términos de tiempo, para valorar la necesidad real de decretar
un estado de excepcidn segun la situacion requiera de una respuesta de caracter urgente, ya que,
como se ha explicado, muchas veces la finalidad del decreto de emergencia se corrompe, puesto
que, en lugar de precautelar los derechos y garantizar las libertades del pueblo, terminan

restringiéndolos para proteger las necesidades del Estado.
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Estado De Excepcion Y Seguridad Juridica

La Organizacion de las Naciones Unidas define al Estado de Derecho dentro del
preambulo de la Carta de las Naciones Unidas como el principio de gobernanza en el que
personas, instituciones y entidades publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan
sometidas a leyes que se promulgan publicamente y que deben ser compatibles con las normas y
principios internacionales de derechos humanos acorde al principio de primacia de la ley y el

principio de legalidad.

En un estado de derecho las decisiones de todos sus habitantes, incluidas las acciones
tomadas por el Estado mediante su separacion de poderes, deben ir respaldadas por el derecho
que emana de la Constitucion y los Tratados Internacionales relativos a derechos humanos, en
concordancia con el principio de legalidad, evitando de esta forma la desigualdad ante la ley y la
arbitrariedad, asegurando asi la participacion en la toma de decisiones y la transparencia procesal

y legal.

Durante los estados de excepcion el ejecutivo debe actuar conforme al Estado de
Derecho, garantizando la seguridad juridica al evitar que las decisiones del Presidente de la
Republica sean tomadas sin un respaldo legal, por lo que ante la falta de regulacion en materia de
derechos humanos se debe optar por la aplicacion de la norma internacional de la que sea parte el

Estado.

Si bien existen decélogos de derechos que pueden suspenderse dentro de los instrumentos
internacionales, el ordenamiento juridico interno del Estado ecuatoriano regula los estados de
excepciodn detallando su procedimiento, causales, requisitos, facultades extraordinarias del poder

ejecutivo y, de especial forma, los derechos que pueden verse limitados o suspendidos con el fin
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de precautelar la seguridad juridica y que la declaratoria de emergencia sea cumplida segun lo
dispuesto, evitando vulneraciones a los derechos mas fundamentales asi como abusos o

desviaciones de poder.

Dentro de los estados de excepcion no es ilimitada la restriccion de derechos, y para
activar esta figura, juridicamente se deben cumplir determinados requisitos; es decir, existen
elementos que dotan de legalidad a las medidas tomadas durante un estado de excepcion. Estas
facultades extraordinarias deben guardar concordancia con las garantias constitucionales de cada
pais a fin de precautelar “la vigencia de los derechos humanos (...) en circunstancias de

emergencia (...)” (Despoy, 2010, p. 92).

Procedimiento y requisitos para dictar estado de emergencia

La Funcion Ejecutiva debera considerar los principios de necesidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad, la causal motivada por la cual se emite la
declaratoria de emergencia, el periodo de duracion de esta, su &mbito geografico de aplicacion,
las medidas tendientes a solucionar la crisis y los derechos a suspenderse junto a las

notificaciones que correspondan.

El articulo 166 de la Constitucion de la Republica establece que el estado de excepcion
debe ser notificado a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los Organismos
Internacionales correspondientes, teniendo cuarenta y ocho horas para su notificacion a partir del

decreto de emergencia.

En cuanto a los requisitos para su decreto, la Ley de Seguridad Publica y del Estado

establece que, para que tenga lugar un estado de excepcion, se debe:
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“a) Cumplir con lo establecido en el ordenamiento juridico ecuatoriano y los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos fundamentales; b) Establecer las medidas
tendientes impedir la extension de los efectos de las causas que dieron origen a los hechos
objetivos por los que se constituye el estado de excepcion; ¢) Toda medida debe ser
proporcional a la situacidon que se enfrenta en funcioén de su gravedad y naturaleza; d)
Limitacion del espacio geografico en donde excepcionalmente regiran las medidas; e) La
temporalidad del estado de excepcion se tiene que limitar al hecho objetivo que se
enfrenta, pudiendo establecerse por un plazo méximo de 60 dias, prorrogables por 30 dias
mas, de ser requerido; y ) Las medidas no deben atentar contra las obligaciones
internacionales contraidas por el Estado y los tratados internacionales de Derechos

Humanos.” (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009).

El estado de excepcion debe ser decretado por parte exclusiva del Presidente de la
Republica, en respeto al principio de legalidad y los derechos humanos, con la motivacion
correspondiente, la duracion y las medidas a dictarse, y un conteniendo claro y preciso que
determine las funciones de los organismos publicos y privados que intervendran durante la
emergencia, bajo los principios de necesidad, proporcionalidad, temporalidad y territorialidad,

sin interrumpir el normal funcionamiento de las funciones del Estado.

A nivel internacional se debe notificar a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la
Organizacion de Estados Americanos en caso de que exista suspension o limitacion de derechos

fundamentales.

La notificacion de la declaratoria de estado de excepcion debe ser realizada en las

cuarenta y ocho horas siguientes desde su suscripcion; de igual manera se debe notificar la
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terminacion del plazo de la declaratoria, especificando las causas que llevaron a que la
emergencia cese, caso contrario se entendera como terminado sin perjuicio de que la Corte

Constitucional pueda dar por terminado antes la emergencia.

Los articulos 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, determina los requisitos formales que debe reunir tanto la declaratoria de un

estado de excepcion o su renovacion, como las medidas extraordinarias dispuestas en estas.

Causales de estado de excepcion

Las causas para la declaracion de un estado de excepcidn se encuentran principalmente
ligadas con problematicas y tensiones sociales que generan estragos a la poblacion y que, a su
vez, afectan a las estructuras del Estado poniéndolo en peligro; sin embargo, estas han variado en
el tiempo, segun las circunstancias de la época y por el ambito de la legislacion interna, la cual

tiende a variar de conformidad con la legislacion de cada Estado.

A la luz del derecho internacional no se ha desarrollado una lista taxativa de hechos que
puedan motivar a la declaracion de un estado de excepcion dentro de los paises latinoamericanos;
sin embargo, se enuncia que debe ser motivado por una crisis 0 emergencia que afecte
directamente a cada pais; esto quiere decir que las causales para invocar a un estado de
excepcion pueden ser genéricas, ya que se describe, de forma amplia, una crisis 0 amenaza grave
hacia una nacion, estructuras estatales o hacia la poblacion. Segiin Despoy, una amenaza grave

puede ser entendida como:

“Amenaza a la seguridad del Estado, al orden publico, a la vigencia de la Constitucion y

de las instituciones democraticas, actos de violencia, terrorismo, vandalismo, ataque o
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amenaza exterior, motines o rebeliones internas, intentos de golpe de Estado, etc.”

(Despoy, 2010, p. 87).

Ademas, otra causal genérica que se suele invocar es la situacion de emergencia por

desastres naturales o calamidades publicas ocasionadas o no por el ser humano.

Tanto en la Constitucion de la Republica, en su articulo 164, como en la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, se establecen causales especificas para que el Presidente de la
Republica, sin interrumpir las funciones del Estado, pueda dictar estado de excepcion en todo el
territorio nacional, o en parte, debido a emergencias relativas a agresion, conflicto armado
internacional, desastre natural, grave conmocion interna, calamidad publica, con la particularidad
de que el conflicto armado interno y la calamidad publica antes eran incluidos dentro de la

conmocion interna. (CRE, 2008).

La agresion implica el ataque a derecho de terceros o de un pais; en este caso el Estado,

puede responder mediante el uso progresivo de la fuerza y de manera proporcional.

A diferencia de la Constitucion de la Republica de 1998, en la cual se establece la
inminencia de la agresion como causal para decretar un estado de excepcion, la Constitucion de
Montecristi de 2008 omite la inminencia y mantiene solo la agresion, por lo que dentro de
nuestro régimen juridico se prevé unicamente la respuesta a la agresion, mas no la que estaria por

suceder; lo cual permite tener cierto control sobre la desviacion del poder en este aspecto.
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Conflicto armado Internacional

Pascual Fiore (1884), hace referencia al derecho a la guerra en ciertos casos como “un
medio legitimo e indispensable, que puede emplear cualquier Estado para defender o hacer que

se reconozca un derecho suyo conculcado o amenazado.” (p. 13).

Andrés Bello (1844), define a la guerra como “la vindicacion de nuestros derechos por la
fuerza. Dos naciones se hallan en estado de guerra, cuando a consecuencia del empleo de la

fuerza, se interrumpen sus relaciones de amistad.” (p. 125).

La Constitucion de la Republica del 2008 modifica la terminologia de la guerra
internacional como conflicto armado internacional, segin lo dispuesto en el articulo 164, inciso
1, estableciendo también la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y la imposibilidad de

conceder amnistia ante este tipo de ilicitos. (CRE,2008).

La guerra desde el punto de vista juridico internacional carece de objeto licito por lo que
el ius ad bellum evoluciona a ius in bello reconociendo las practicas aceptables mientras tiene
lugar un conflicto armado dentro del Estado. A diferencia del criterio de autores clasicos como
Pascual Fiore (1884) que hacia referencia a la guerra “como un elemento necesario que tiene raiz
en las diferencias en las ideas de los pueblos, siendo esta un choque violento de ideas que tiene

por finalidad la supervivencia necesaria del ideal mas fuerte”. (p,54).

Segun la Carta de las Naciones Unidas, existen dos situaciones especificas en las que se
permite la guerra, las cuales son la legitima defensa y la autorizacioén del Consejo de Seguridad
después de los intentos infructuosos de restringir el uso de la fuerza debido al incumplimiento de

obligaciones. Ademas, se han establecido acuerdos como los pactos Briand-Kellog y doctrinas
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como la de Drago y Sucre, que Rafael Oyarte (2019) describe como un “intento por limitar la

guerra” (p. 599).

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y el Tratado Iberoamericano de
Asistencia Reciproca prevén una limitacion a la adquisicion de territorio mediante la guerra al
prohibirla en su totalidad, fomentando la soberania interna de las naciones al preservar a su vez

el orden publico interno.

Al respecto, Andrés Bello, sefiala: “No hay guerra legitima sino la que se hace por la
autoridad soberana por lo que la Carta Magna interna de un Estado es la encargada de determinar

el organo competente para declarar y hacer la guerra” (Bello, 1844, p.126).

Dentro del ordenamiento juridico interno del Ecuador, acorde con los Instrumentos de
Derecho Internacional Publico en materia de derechos humanos, se establece que el ejecutivo
debe hacer frente a la contingencia decretando el estado de excepcion, ya que de no hacerlo las
posibilidades de defensa del Estado que esté siendo atacado bajarian al no poder ordenar la
movilizacion, el llamado a reservas y la disposicion de la fuerza publica, por lo que la
declaratoria de emergencia se vuelve indispensable para hacer frente a un ataque de indole

internacional.

Desastre Natural

Los estados de excepcion decretados a partir de un desastre natural tienen como finalidad
imperante mitigar las consecuencias dafiosas de un acontecimiento dificil de prever por su

naturaleza, motivando asi la declaratoria de emergencia.
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En caso de desastres naturales, la Ley de Seguridad Publica y del Estado prevé que la
defensa civil, bajo supervision del Ministerio de Coordinacioén de Seguridad, con base al articulo
34, se encargue de “planificar, organizar, ejecutar y coordinar las tareas de prevencion, rescate,
remediacion, asistencia y auxilio” (la Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009),
manteniendo el orden publico y el libre ejercicio de derechos y libertades ciudadanas
garantizadas en la Constitucion. El organismo responsable de la defensa civil también cuenta con
el apoyo de las Fuerzas Armadas en coordinacion con los GADS y la sociedad civil, ademas de
otras instituciones permanentes como los Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, Policia Nacional
y Fuerzas Armadas, cuando sea necesario resguardar la seguridad interna del Estado, el orden

publico y la restriccion de derechos.

Grave conmocion interna

A partir de la Constitucion de la Republica del 2008 se separa a la grave conmocion
interna del conflicto armado interno y calamidad publica, siendo la grave conmocién interna un
acontecimiento que altera el curso normal del régimen constitucional convencional causando una
grave perturbacion, dafio o peligro que pueda afectar a su vez el orden publico y la seguridad
nacional, lo que motivaria la declaratoria de estado de excepcidn, para lo cual el Presidente la
Republica, ante la imposibilidad de enfrentar la contingencia bajo mecanismos normales, declara
estado de emergencia al no poder hacer frente a la crisis con la intervencion de la Policia

Nacional, teniendo que acudir a las Fuerzas Armadas y a la movilizacidon nacional.

Conflicto armado interno

Dentro de los factores que influyen en la causal de grave conmocion interna, se hallan los

conflictos armados no internacionales o internos que tienen lugar dentro de la nacién; por eso, la
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guerra civil, guerras de liberacion, conflictos armados que pueden extenderse a otras naciones o
la intervencion de fuerzas internacionales generan grave conmocion interna, que al decir de
Rafael Oyarte (2019) se relaciona con “enfrentamientos armados al interior de la nacion tanto de

forma regular como irregular”. (p. 602).

En estos casos, es imperativo cumplir con lo dispuesto universalmente por el Convenio de
Ginebra y sus Protocolos Adicionales en conflictos internos como externos; puesto que, estos
convenios establecen una limitacion a la guerra y al mismo tiempo brindan proteccion directa a
la poblacion civil, fuerzas publicas en servicio pasivo que no participen en actos hostiles, asi
como también enfermos y heridos. Por consiguiente, su aplicacion evita que tengan lugar graves

vulneraciones a la integridad y a la vida.

Calamidad publica

La calamidad publica tiene que ver con aspectos relativos a la salud y salubridad por
motivos de pandemia o epidemia, en los casos en que estas deban ser controladas o no puedan
ser contenidas por su gravedad, ya que este tipo de eventos pone en riesgo la vida de todos los
habitantes de la nacion, teniendo que hacer frente a este tipo de emergencias mediante varias
medidas como la movilizacion nacional, la restriccion de los derechos de movilidad y

circulacion, el cierre de fronteras, entre otros.

Facultades Extraordinarias Del Estado Durante Los Estados De Excepcion

Dentro de sus facultades extraordinarias, la administracion puede decretar la recaudacion
anticipada de tributos, utilizar los fondos publicos destinados a otros fines de gobernanza estatal,
con salvedad de los fondos destinados a salud y educacion, trasladar la sede de gobierno,

disponer la censura previa de la informacion en los medios de comunicacion con respecto a
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seguridad nacional y motivos relacionados al estado de excepcion, establecer como zona de
seguridad todo el territorio nacional o parte de €1, disposicion del empleo de la fuerza publica,
reservas y personal de otras instituciones, ordenar el cierre o habilitacion de puertos aéreos,
maritimos o terrestres, el cierre de pasos fronterizos, se puede disponer que se practiquen las

requisiciones que sean necesarias asi como movilizacidon nacional.

Recaudacion anticipada de impuestos

La Constitucion establece, en su articulo 140, que el Presidente de la Republica puede
enviar proyectos de ley a la Asamblea Nacional cuando estos sean calificados de urgencia en
materia econdmica, con la distincion de que el Primer Mandatario solo puede presentar un
proyecto de ley a la vez, salvo que se haya dictado estado de excepcion. En cuyo caso, el
Presidente tiene la facultad extraordinaria de enviar mas de un proyecto en materia econémica

para solventar la emergencia e intentar retrotraer la situacion a la normalidad. (CRE, 2008).

Durante los estados de excepcidon no se puede crear tributos en cuanto a impuestos, tasas
y contribuciones mediante ley, pero es posible su recaudacion anticipada, de tal manera que se
pueda hacer frente a la situacion emergente siempre y cuando, coyunturalmente, no se

encuentren recursos economicos disponibles.

En el caso de que la recaudacion anticipada de tributos no sea suficiente para enfrentar la
emergencia, el Presidente de la Republica, considerando ineficaz dicha recaudacion anticipada,
puede crear un proyecto de ley en materia tributaria que debera ser calificado como urgente. De
esta manera, el ejecutivo puede presentar varios proyectos de ley en materia tributaria, como

sucedid en el terremoto de Manabi de 2016, en donde el expresidente Rafael Correa, inici6 un
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proyecto de ley para cobrar el 14% del impuesto del valor agregado (IVA) para solucionar la

catastrofe natural que se habia presentado.

Utilizacion de fondos presupuestarios

Dentro de la partida presupuestaria anual, el Estado ecuatoriano planifica sus ingresos y
egresos, considerando las prioridades de gasto que debe solventar con una limitada renta interna,

verificado en los Gltimos afios.

Una vez que se haya aprobado el presupuesto general del Estado, este debe ser utilizado
de la forma designada con especial sujecion al plan de desarrollo. Este presupuesto no debe
permitir su desviacion para otro fin diferente del que se aprobd, salvo en caso de estado de
emergencia donde el dinero que inicialmente iba a ser invertido con un fin especifico puede ser
usado para cubrir la emergencia. Dentro de los recursos economicos que el ejecutivo no puede

disponer para cubrir la emergencia se encuentran el presupuesto destinado a salud y educacion.

Trasladar la sede de gobierno

Otra de las atribuciones extraordinarias de la Funcion Ejecutiva dentro de la declaratoria
de estado de excepcion es la de trasladar la sede de gobierno en el caso de ser amenazada durante
el tiempo que dure el peligro. El mayor problema de esta atribucion es que ni la Constitucion de
la Republica de 2008 ni las anteriores describen cudl es ni donde se ubica la sede de gobierno. La
unica referencia es que la capital de Ecuador es Quito y durante 1978 se habia establecido que se
declaraba en abandono si el Presidente de la Republica se ausentaba de la capital por un periodo

mayor a los 30 dias.
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El segundo inconveniente de esta norma, que tiene origen en la Constitucion de 1945, es
que el gobierno se puede ejercer desde cualquier parte del pais como sucede en el caso de los
desastres naturales, en donde el ejecutivo debera trasladarse a la zona de peligro, pudiendo

ejercer su mandato desde la zona del desastre con el fin de tomar decisiones adecuadas.

La sede de gobierno también puede trasladarse en el caso de que fuerzas extranjeras o
invasoras pongan en riesgo la capital, con el fin de evitar que el Estado caiga en manos de
fuerzas enemigas, dado a que histéricamente ha sido muy comun que las tropas enemigas
invadan las capitales y tomen el poder desde la sede de gobierno como pas6 con el presidente
ruso [osif Stalin, que no tom¢ la decision de trasladar la sede de gobierno permaneciendo en
Moscu pese haber sido invadidos por las fuerzas alemanas, o la caida de Berlin, el Tercer Reich

y el régimen nacional socialista.

En Ecuador tenemos algunos ejemplos de este tipo de recursos, como el que ocurrié con
el ex presidente Gabriel Garcia Moreno que trasladé la sede de gobierno de Quito a Tulcan, o el
presidente Lenin Moreno que tuvo que mover la sede a Guayaquil ante la amenaza a la capital
quitefia en octubre de 2019, durante las protestas indigenas, con la finalidad de tomar una serie
de decisiones que mitigarian el riesgo de perder el poder por parte del Estado; al igual que el
traslado de la sede del gobierno a las Islas Galapagos, en el 2020 con el objeto de enfrentar la
pandemia, desde un punto geografico mas seguro, accion que en su momento fue cuestionada

bajo la vision que la capital no se encontraba en riesgo.

Establecimiento de la zona de seguridad

Por lo general, se establecen zonas de seguridad a todo el territorio nacional o parte de

este, durante la vigencia del estado de excepcion, conforme lo establezcan el ejecutivo y el



50

Consejo de Seguridad Publica, acorde a los informes del Ministerio Coordinador de Seguridad y

el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El fin de esta facultad extraordinaria de la administracion publica es garantizar la
proteccion de la zona de seguridad de cualquier eventualidad que pudiera ocasionar un grave
dafio o amenazar la seguridad, por lo que el estado de emergencia brinda la posibilidad de que
esta zona se encuentre protegida por una regulacion especial debido a que las medidas pueden

variar de un area a otra.

Disponer el empleo de la fuerza pablica

El Presidente de la Republica puede ordenar la movilizacion de la Policia Nacional, el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y sus reservas, con el objetivo de preservar el orden
publico, la integridad nacional y brindar defensa a la soberania de la nacion. Es asi que, durante
la declaratoria de estado de emergencia, estas instituciones de seguridad actuan mientras el

conflicto perdure y el orden no se haya restablecido.

En cuanto al &mbito de apoyo de las reservas de las Fuerzas Armadas, estas pueden ser
llamadas, de ser necesario, y se conforma por los miembros en servicio pasivo y por los
ecuatorianos comprendidos entre los 18 y 55 afios de edad, independientemente de que hayan

cursado o no el servicio militar.

Disponer cierre o habilitacion de puertos

El ejecutivo puede ordenar el cierre de puertos tanto maritimos, terrestres y aéreos

durante los estados de excepcion, ya que estos son la via de ingreso y salida de personas como de
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productos comerciales. Dentro de esta facultad extraordinaria se incluyen también los pasos

fronterizos, que son zonas trascendentales en el ambito de la soberania y la integridad nacional.

A partir de la pandemia del virus SARS COV 2, originada en la provincia de Wuhan, en
China, varios paises han decretado estado de emergencia maxima, teniendo que cerrar parcial o
totalmente sus puertos y fronteras, con la intencion de mitigar la propagacion del virus. Esto
también fue visto en Ecuador, donde, durante la pandemia, se han limitado los vuelos

internacionales y se ha paralizado en gran medida el sector de las importaciones y exportaciones.

Movilizaciones y requisiciones

De igual manera, constituye una facultad extraordinaria del ejecutivo, el disponer de la
movilizacion total o parcial del personal militar y del resto de ecuatorianos nacionales o
extranjeros entre los 18 y 60 afios de edad, la misma que puede ser contraria a la libertad al
trabajo. En cuanto a la requisicion, esta restringe el derecho del dominio, ya que la facultad de
uso sobre los bienes pasa a manos del Estado que, inventariados estaran bajo el dominio de la
nacion durante el tiempo que dure la contingencia, con la obligacion de ser restituidos a su
propietario, una vez que la emergencia haya acabado, con cargo a indemnizacion, en caso de que
este haya sido deteriorado por su uso; toda propiedad privada puede ser objeto de requisicion
durante un estado de excepcion. La Ley de Seguridad Publica y del Estado regula el ambito de
las movilizaciones y requisiciones ordenadas por el ejecutivo durante los estados de excepcion,

en coordinacion con los drganos necesarios.

En cuanto al &mbito de la movilizacion nacional, esta debe ser ordenada por el Presidente
de la Republica e implementada por medio de la Direccion Nacional de Movilizacion, y puede

ser total o parcial, comprendiendo la orden forzosa de prestar servicios individuales y colectivos
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a personas nacionales o extranjeras ademas de naturales y juridicas. La desmovilizacion debe
tener lugar una vez decretada por el ejecutivo cuando la crisis, conflicto o emergencia nacional

hayan concluido.

Con base al articulo 37 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en concordancia con
el articulo 165.8 de la Constitucion de la Republica, se establece que, para dar cumplimiento con
la movilizacion nacional, el Presidente puede disponer de todo o en parte del territorio nacional
para la requisicion de bienes de las personas y colectivos y que su cumplimiento debe tener lugar
conforme el Reglamento a la Ley, estableciendo los procedimientos y responsables. Toda
requisicion de bienes y prestacion de servicios, al finalizar el estado de excepcion, debe ser
compensada inmediatamente, con la indemnizacion con el justo valor del servicio, de los bienes
o trabajos prestados al Estado. También se indemnizara con el justo valor de los bienes fungibles

requisados.

Suspension De Derechos Fundamentales

El articulo 165 de la Constitucion de la Republica determina los derechos que pueden
suspenderse o limitarse durante un estado de excepcion, balo la optica de precautelar valores
superiores, siendo considerados como tales aquellos que tienden a proteger la soberania y la

integridad de la nacion.

La suspension de derechos implica que no se pueden ejercer los mismos durante un
determinado periodo de tiempo, y la limitacion de derechos tiene por objeto reducir los términos
en los que un derecho se ejerce, como es el caso de la restriccion a la libertad de movilidad y

circulacion.
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La Constitucion de la Republica prevé los derechos que pueden verse limitados o
suspendidos temporalmente durante la emergencia, mientras que los instrumentos internacionales
como la Convencion Americana de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Europea de Derechos del Hombre establecen los derechos y
garantias en materia de Derechos Humanos que no pueden limitarse ni suspenderse. Es preciso
sefalar que el derecho que se ve limitado o suspendido en el estado de excepcion se cifie a las
causas que originaron su declaratoria, considerando el &mbito de temporalidad, respetando a su
vez el régimen de legalidad y la proporcionalidad de suspension de derechos conforme la

situacion que se intenta enfrentar.

Los derechos restringidos tienden a variar de nacion a nacidn por sus diferencias
socioecondmicas y socioculturales, en Ecuador se suspende o limita el ejercicio al derecho de la
inviolabilidad del domicilio y la inviolabilidad de la correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacion, conforme lo establece el articulo 165

de la Carta Magna.

Inviolabilidad de domicilio

El Codigo Civil ecuatoriano reconoce al domicilio como “la residencia, acompanada real
o presuntivamente, del animo de pertenecer en ella”. En el evento de que una autoridad
competente necesite ingresar a un domicilio dentro del régimen constitucional ordinario, la ley
brinda proteccion de inviolabilidad del domicilio para los ciudadanos, por lo que la autoridad
debera contar con una orden judicial o con autorizacion de la persona que habita el domicilio

para poder ingresar. La ley determina de manera taxativa los casos en que se puede ejecutar un
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allanamiento, sin embargo, durante la declaratoria de estado de excepcion se puede ordenar la

suspension o limitacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio.

Inviolabilidad de la correspondencia

Este derecho generalmente es de caracter inviolable al proteger el derecho a la intimidad
de las personas y al reconocer la debida reserva que debe tener la correspondencia, siendo el
emisor y el receptor de la correspondencia los tinicos que deberian conocer el contenido de esta,
salvo en casos penales, en los que la interceptacion de conversaciones telefonicas y apertura de
correspondencia digital tiene lugar bajo lo establecido en la ley al igual que los estados de

excepcion.

Este derecho puede ser suspendido en caso de conflicto armado con el objetivo de
interceptar conversaciones enemigas o en caso de conmocion interna con la finalidad de dar con

el grupo que cause sedicion al Estado.

Dentro de esta limitacion de derechos fundamentales se prohibe la violacion a la
correspondencia sin una orden judicial en caso de que los antecedentes que motivaron el estado
de excepcion fueran de caracter delictivo, como lo establece el Codigo Organico Integral Penal
en su articulo 454, numeral 6, en concordancia con el articulo 30 de la Constitucién de la

Republica.

La libertad de transito

La libertad de transito se puede comprender desde dos esferas que integran el mismo

derecho fundamental, siendo estas el derecho de circulacion dentro de territorio nacional, en la
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que se enmarca el derecho de entrar y salir del pais, y el derecho a escoger lugar de residencia,

conforme lo establece la Constitucion de la Republica en su articulo 66, numeral 14.

En cuanto al derecho a la libre circulacion por territorio nacional, durante un régimen
constitucional convencional, no requiere de autorizacion de ningln tipo para desplazarse dentro
del pais, lo cual se ve respaldado dentro de los instrumentos internacionales, en el articulo 22,
numeral 1, de la Convencion Americana de los Derechos del Hombre, el articulo 13, numeral
uno, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, existiendo un deber por parte del Estado de garantizar a su vez
la libertad de transporte, no solo terrestre sino también aéreo, maritimo y fluvial, también
pudiendo entrar y salir del pais libremente mientras cumplan con los requisitos pertinentes para

viajar a un determinado destino.

En el caso de que tenga lugar la supresion o limitacion del derecho a ingresar o salir de
territorio ecuatoriano, el individuo debe cumplir con lo establecido en el ordenamiento juridico
interno del Ecuador, ya que las restricciones deben tener lugar expresamente de la forma en que
la ley lo establece, como es el caso de la pandemia por SARS-CoV-2, en donde por evitar que se
agrave la situacion de calamidad publica se restringié temporalmente el derecho a ingresar a

territorio ecuatoriano, cerrando puertos fluviales y maritimos, aeropuertos y fronteras.

La suspension a la libertad de circulacion dentro del ambito temporal establece el tiempo
que va a durar dicha medida, asi como si va a regir o no un toque de queda, limitando la
circulacion en determinadas horas del dia o la noche. Por otra parte, existe una restriccion
espacial, al establecer ciertas limitaciones dentro del &mbito geografico como en la libertad de

residencia, con el fin de precautelar la vida y la integridad de las personas en caso de desastre
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natural o, como se mencioné anteriormente, por razones de calamidad publica en caso de

epidemias o pandemias.

El ordenamiento juridico ecuatoriano recoge ciertas causas por las cuales podria o no
tener lugar la restriccion a la libertad de transito, una de estas es la prohibicion de salida del pais
en casos penales, en donde se ha emitido esta medida cautelar para asegurar la comparecencia de
la persona procesada, y en ciertos casos civiles como en nifiez y adolescencia y juicios contra el

Estado, atendiendo a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

En cuanto al derecho a la residencia, las restricciones se deben establecer en zonas
determinadas y por razones de interés publico, entendiendo a este derecho como aquel que
otorga la libertad de escoger el lugar en donde se desea vivir y desarrollarse humanamente,
conforme el articulo 22, numeral 3, de la Convencion Americana de Derechos Humanos, como
es el caso de la provincia de Galdpagos, en donde existe un régimen especial que recoge el
derecho de migracion interna. Para limitar o suspender el derecho a la residencia se dispone
generalmente la evacuacion de la zona en la que se encuentran viviendo con el fin de precautelar
la vida y la integridad de las personas por razones de seguridad estatal, calamidad publica o

desastre natural.

Libertad de asociacion y reunion

La Constitucion de la Republica reconoce el derecho de las personas a la libertad de
asociacion y reunion, conforme lo establecido en su articulo 66, numeral 13. La libertad de
asociacion tiene por objeto reunir a personas con fines en comun, pudiendo ser de tipo comercial,

social, politico. La libertad de reunién enmarca el conjunto de libertades que tienen las personas
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de reunirse de forma no permanente con fines que van desde lo deportivo, lo religioso, la

educacion, hasta manifestarse de forma politica, cultural, social, etc.

Libertad de expresion y censura previa

La Constitucion de la Republica establece la suspension de la libertad de informacion
ademas de la facultad que posee la Funcion Ejecutiva de imponer la censura previa, pudiendo
considerarse como la medida mas extrema, de tal forma que esto acarrearia problemas directos
sobre la libertad de expresion y de informacion al existir una prohibicion relacionada al &mbito,

tanto de emitir como recibir informacion.

La libertad de expresion se define como el derecho de expresarse y compartir el propio
pensamiento sobre cualquier tema, haciéndolo llegar al mayor niimero de receptores posibles,
enmarcando una dimension individual y al mismo tiempo social, ya que el receptor también tiene

el derecho de conocer la informacién o pensamiento expresada por el emisor.

La libertad de expresion se encuentra consagrada en la Constitucion de la Republica
como libertad de informacion a través de lo dispuesto en el articulo 18, numeral 1, y 66, numeral
6, lo que se encuentra a su vez recogido de diferente forma en los instrumentos internacionales a
través del derecho a recibir informacion y opiniones, como se consagra en el articulo 13, numeral
1, de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 19 y el articulo 19, numeral 2, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Es muy comn observar la restriccion a la libertad de informacion en los gobiernos de
tipo dictatorial o autoritario al restringir la opinion de los ciudadanos sobre los actos de caracter

publico, lo que a su vez puede acarrear la falta de fiscalizacion en los actos del poder publico y
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de las diferentes instituciones que se encuentran al servicio de los administrados, vulnerando el

principio de participacion democratica.

Efectos juridicos de la suspension de derechos y la desviacion de poder durante los estados

de excepcion

Los efectos juridicos del abuso o desviacion de poder recaen sobre derechos
fundamentales concretos por las medidas de caracter excepcional, tomadas con el fin de
solucionar situaciones de caracter emergente mediante decreto de estado de excepcion, lo que
muchas veces genera dafios colaterales sobre ciertos derechos, causando otros efectos juridicos

como se analizara a continuacion:

La facultad extraordinaria que adquiere el Estado para efectuar determinadas actuaciones
sin necesidad de orden judicial, incluso con el empleo de la fuerza publica como en el caso de
suspension o limitacion de la inviolabilidad del domicilio, que podria estar indebidamente sujeta

a la discrecionalidad de la administracion publica.

Con relacion a la inviolabilidad de correspondencia, si bien la interceptacion de la misma,
puede tener efectos favorables para solucionar la contingencia, también se puede caer en el abuso
de esta prerrogativa, ya que muchas veces pueden resultar interceptadas las comunicaciones y
correspondencia de personas que se encuentran fuera de la esfera de conocimiento en cuanto a

las causas del estado de excepcion se refiere.

La restriccion a la libertad de transito repercute en los derechos al trabajo por cuanto las
actividades econdmicas se ven disminuidas, por aspectos de temporalidad y territorialidad que no
permiten el libre desarrollo de actividades que normalmente funcionarian a cierto horario dentro

de un régimen constitucional convencional.
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La limitacion o suspension a la libertad de asociacion y reunion tiene por efectos juridicos
la prohibicion de cualquier tipo de reunioén que se disponga con la finalidad de hacer frente a la
contingencia, y no permitir que grupos con intereses propios se puedan reunir libremente para
desestabilizar el pais aprovechando la crisis; esto de igual manera, afecta muchas veces el
desarrollo de actividades econdmicas normales que requieren necesariamente de la asociacion y

reunion.

El control, la limitacidn, restriccion o suspension del derecho a la libertad de expresion de
forma total o parcial en el caso de la censura previa, afecta directamente al emisor y receptor de
un mensaje, ya que si el emisor no puede transmitir masiva y libremente su mensaje o tiene que
contar con autorizacion de autoridad competente para transmitir el mismo, el receptor no va a
poder recibir el mensaje y por lo tanto su derecho de libre acceso a informacion, mediante varias
fuentes, le va a limitar para formar un criterio objetivo con respecto a la informacién que se

encuentra en difusion.

Por lo general el abuso de poder tiene lugar a partir de la desviacion de las facultades
ejercidas por miembros de la administracion publica en el ejercicio de sus funciones, donde dada
la importancia de sus facultades, se puede apartar del fin que realmente tendrian de solucionar la
contingencia, como en el caso de recaudacion anticipada de tributos, utilizacion de fondos
presupuestarios, traslado de sede del gobierno, establecimiento de zona de seguridad, disponer el
empleo de la fuerza publica, disponer el cierre o la habilitacion de puertos, movilizaciones y

requisiciones.

Los procesos de recaudacion anticipada o aumentos de tributos no siempre solucionan la

contingencia, ante la posibilidad de desvio para cubrir otros gastos del Estado. Por otro lado, este
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factor afecta directamente a la ciudadania, ya que se crea un detrimento directo en la economia

personal y familiar.

En algunos casos, la Funcion Ejecutiva tiende a abusar de la figura de la declaratoria de
emergencia para utilizar y desviar fondos presupuestarios que inicialmente tenian un fin
especifico para, de esta manera, parchar otros déficits del Estado con la excusa de solucionar un

problema emergente a través del decreto de estado de excepcion.

El establecimiento de zonas de seguridad genera que solamente el gobierno tenga acceso
a un territorio determinado, lo que puede derivar, en parte, en el excesivo control por parte de los

organos estatales en una zona determinada o incluso en todo el territorio nacional.

La disposicion del empleo de la fuerza publica muchas veces genera graves violaciones
que atentan directamente a los derechos humanos, llegando a perjudicar en variadas ocasiones, la
integridad fisica, psicologica, sexual e incluso llegando a afectar el derecho a la vida, como

ejecuciones extrajudiciales tratadas en el caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador de la CIDH.

Los principales efectos juridicos de cerrar o inhabilitar fronteras, puertos terrestres,
maritimos y aéreos son de caracter econémico, ya que, por un lado, sin puertos es dificil
desarrollar una actividad de comercio exterior, por lo que importaciones y exportaciones se ven
perjudicadas junto con los proveedores de dichos productos al no poder ejercer su actividad

comercial libremente.

La facultad de realizar requisiciones influye directamente sobre el derecho a la propiedad,
ya que a partir de esta facultad la fuerza publica puede realizar una requisa sin necesidad de

contar con una autorizacion judicial y, aunque de la misma forma el bien requisado tenga que ser
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restituido, igual ocurre una afectacion temporal al derecho a la propiedad compartiéndola con el

Estado.

Tal y como se ha podido apreciar, los efectos juridicos de los estados de excepcidn se
originan en las facultades y prerrogativas que posee la Funcion Ejecutiva, a través del Presidente
de la Republica, para responder la contingencia, como sucede con los efectos juridicos que
genera la suspension o limitacion de ciertos derechos con base al principio de legalidad, donde si
bien se aceptan las medidas excepcionales de la Funcion Ejecutiva, se terminan vulnerando otros
derechos por la aplicacion desviada del estado de excepcion y las medidas adoptadas para su

solucion.

Control De Constitucionalidad Durante Los Estados De Excepcion

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se encarga de
regular el control constitucional de los estados de excepcion con el objeto de garantizar el goce
de los derechos constitucionales, salvaguardando el principio de separacion y equilibrio de los
poderes publicos. La Corte Constitucional es el organismo encargado de efectuar el control
constitucional de los estados de excepcidon dentro de las prerrogativas establecidas en esta ley,

realizando un control formal y material de los decretos de emergencia.

En cuanto al control formal de la declaratoria de emergencia la Corte Constitucional
verifica que esta contenga: a) La identificacion de los hechos y la causal en la que se fundamenta
el estado de excepcidn; b) La justificacién de la declaratoria; ¢) Ambito territorial y de

temporalidad en el que va a regir el estado de excepcion; d) Los derechos a suspenderse o
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limitarse, de ser el caso; y, €) Las notificaciones realizadas tanto interna como

internacionalmente.

Las medidas que se adoptan durante un estado de excepcidon también deben ser puestas a
control de la Corte Constitucional, la cual verificara si estas cumplen con los requisitos formales
propios para un estado de excepcion siendo estos: a) Que haya sido ordenada por decreto; b) Las
medidas deben estar enmarcadas en las competencias de materia, tiempo y espacio del estado de

excepcion.

Respecto del control material, la Corte se encarga de verificar que: a) Los hechos
alegados hayan sucedido realmente; b) Que los hechos constitutivos de la declaratoria se ajusten
a las causales establecidas en la Constitucion y la Ley de Seguridad Publica y del Estado; ¢) Que
el régimen constitucional ordinario sea insuficiente para superar la emergencia; y, d) La
declaratoria debe cumplir con los limites geograficos y de temporalidad establecidos en la

Constitucion de la Republica.

Dentro del control material las medidas que se lleguen a adoptar durante el estado de
excepcion tienen que ser: a) Estrictamente necesarias, siendo las medidas ordinarias insuficientes
para contener la contingencia; b) Deben ser proporcionales al hecho en el que se funda la
emergencia; c) Debe haber una relacion causal directa e inmediata con el hecho del que deviene
la declaratoria; d) Las medidas adoptadas deben ser idoneas para hacer frente a la contingencia;
e) Inexistencia de una medida de menor impacto en términos de derechos y garantias; f) Que las
medidas respeten los derechos intangibles y no afecten el nucleo de la norma constitucional; y, g)

Las medidas no deben alterar el normal funcionamiento del Estado.
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Conforme a lo dispuesto en esta ley, se establece que la remision del decreto del estado
de excepcion a la Corte Constitucional debe efectuarse por parte del Presidente de la Republica
dentro las 48 horas siguientes a su firma y, en caso de que este no sea remitido a la Corte
Constitucional, esta tiene la facultad de conocer el decreto de oficio. El control de
constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional no impide su control de caracter politico

ni su revocatoria por parte del Pleno de la Asamblea Nacional.

Estados De Excepcion Declarados Mediante Decreto Ejecutivo Entre Los Afios 2009 A 2021

Entre el 2009 y 2021, durante los periodos presidenciales de Rafael Correa y Lenin
Moreno se decretaron varios estados de excepcion, originados a partir de una diversa variedad
de circunstancias, por lo que los ex presidentes tuvieron que tomar medidas para enfrentar las
situaciones de caracter excepcional mediante este mecanismo, que desde determinados enfoques
muchos fueron considerados innecesarios y catalogados por ciertos sectores como abuso y
desviacion de poder, no obstante, que corresponde a la Corte Constitucional efectuar el control

de constitucionalidad de estos.

Decretos de estado de excepcion declarados en la presidencia de Rafael Correa

Durante los mandatos ejercidos por el expresidente Rafael Correa, se expidieron y

renovaron por decreto varios estados de excepcion:

En el 2009, para efectos de solucionar la contingencia respecto a Petroecuador; superar
la emergencia provocada por el proceso de disminucion de la eficiencia en la administracion y

control de embalses “La Esperanza” y “Poza Onda”; en las ciudades de Quito, Guayaquil y
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Manta, por 60 dias sin suspension de derechos por las agresiones del crimen organizado; en
Ibarra para superar la contaminacion de la laguna Yahuarcocha; en todo el territorio nacional por
60 dias por motivos eléctricos; y en todo el territorio nacional y en Manabi para garantizar la

continuidad y suministro por el déficit hidrico.

En el 2010, para solucionar las contingencias de aquel momento, entre las que estuvo la
renovacion del Decreto 82 de 2009 para Guayaquil y Manta por delincuencia; por crisis en el
sector eléctrico; en las provincias de Cotopaxi y Bolivar por crisis hidrica; en Tungurahua y
Chimborazo por los procesos eruptivos del volcan Tungurahua; en Esmeraldas por la rigurosa
estacion invernal; por renovacion de infraestructura hidrica; en las instalaciones de la Asamblea

Nacional por distorsién o abandono de la mision de la Policia Nacional;

En el 2011, con la finalidad de solucionar el problema sanitario en todas las unidades
operativas del Ministerio de Salud, en los Hospitales Eugenio Espejo de Quito y otros de
Guayaquil, Portoviejo y Esmeraldas; estado de excepcion sanitario en las unidades operativas del
Ministerio de Salud en Hospitales Francisco Icaza Bustamante, Albert Gilbert y otros; en la
provincia de Morona Santiago por brote de virus de rabia humana; por 60 dias en el perfil
costanero y la provincia de Galapagos para hacer frente a la amenaza inminente de tsunami por
el terremoto de Japon; en las instalaciones de la Asamblea Nacional por insubordinacion policial;
en Esmeraldas para efectos de prevenir, cesar y eliminar actividades de mineria ilegal; por
intoxicacion por consumo de bebidas alcoholicas asi como también directamente en la Funcion

Judicial, entre otros.
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En el 2012, para implementar medidas de prevencion ante la intensa estacion invernal en
Manabi, Los Rios, Guayas, el Oro y Loja; en Machala y El Oro con el fin de gestionar recursos

hidricos y en Manabi, los Rios, Guayas, el Oro y Loja por intensas lluvias, entre otros.

En el 2013, declar6 y renovo los estados de excepcion en las instalaciones de la Asamblea
Nacional; en la provincia de Esmeraldas para hacer cesar el aprovechamiento forestal en el

bosque nativo, asi como regenerarlo.

En el 2014, no se declar6 estado de excepcion alguno siendo el tnico afio en el que no

existieron decretos de este tipo.

En el 2015, decret6 estado de excepcion en todo el territorio nacional por el proceso

eruptivo del volcan Cotopaxi.

En el 2016, decret6 estado de excepcion para enfrentar la presencia del fenomeno de “El
Nifio” en Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios, Guayas;
por los efectos adversos del terremoto de 16 de abril de 2016 y efectos derivados del mismo; en
la provincia de Morona Santiago por motivo de las agresiones de las cuales la Policia Nacional y

las Fuerzas Armadas estaban siendo victimas.

En el 2017, para solucionar los efectos adversos del terremoto de Manabi del 16 de abril
de 2016; se renovo el estado de excepcion en Morona Santiago por agresion la Policia Nacional

y Fuerzas Armadas y por estacion invernal.

Decretos de estado de excepcion declarados en la presidencia de Lenin Moreno

Durante los mandatos ejercidos por el expresidente Lenin Moreno, se expidieron y

renovaron por decreto varios estados de excepcion:
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En el 2017, con el fin de solucionar los efectos adversos del terremoto de Manabi de 16
de abril de 2016 asi como también en El Oro para mitigar los posibles dafios irreparables a la

poblacion del sector a causa de la mineria.

En el 2018, en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro por las graves agresiones y
ataques contra los miembros de la fuerza publica que pusieron en peligro a los residentes de esta

zona con el fin de precautelar sus derechos;

Enel 2019, en el sistema de rehabilitacion social para atender necesidades emergentes y
precautelar los derechos de las personas privadas de libertad como grupo de atencidn prioritaria;
en la provincia de Imbabura por grave conmocion interna por los hechos de violencia constantes
registrados en la zona; en todo el territorio nacional por las paralizaciones en diferentes lugares
del pais que generaron situaciones de manifiesta violencia poniendo en riesgo la seguridad e
integridad de las personas, asi como también el traslado de la sede de gobierno a la ciudad de

Guayaquil.

Enel 2020, por motivo de calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos
de coronavirus confirmados y la declaratoria mundial de pandemia COVID-19, ya que en
Ecuador seguia representando un riesgo el contagio para toda la ciudadania, generando
afectacion a los derechos de salud y convivencia pacifica el Estado; con el fin de continuar con el
control de la emergencia sanitaria en curso, a través de medidas de caracter excepcional
necesarias para mitigar el contagio masivo, estableciendo a su vez mecanismos que permitieron
hacer frente a la recesion econdmica, para prevenir el contagio de COVID-19 a causa de

aglomeraciones y la exposicion a una variante con mayor grado de virulencia; y a nivel nacional
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en el sistema de rehabilitacion social por la conmocion interna en todos los centros de privacion

de libertad a nivel nacional en atencion a los hechos violentos que generaron una masacre.

Enel 2021, por calamidad publica en las provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas,
Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas, por la situacién agravada de
la COVID-19 y sus consecuencias en la vida y salud de los ciudadanos, asi como sus efectos en
el sistema de salud publica; por el contagio acelerado y afectacion de grupos de atencion
prioritaria que producen las nuevas variantes de COVID-19 y por conmocion interna debido a la
saturacion del sistema de salud y desabastecimiento de medicamentos e insumos médicos
necesarios para la atencion emergente de la enfermedad, y por agravamiento de la pandemia a fin
de reducir y mitigar la velocidad de contagio asi como descongestionar el sistema de salud

publica.

Control de constitucionalidad de los decretos de estado de excepcion mas relevantes

durante los periodos sefialados

Caso 30S. La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, declara constitucional el estado
de excepcion interpuesto por Rafael Correa el 30 de septiembre de 2010 debido a la grave
conmocion interna que atravesaba el pais, provocada por miembros de la Policia Nacional en un

presunto intento de derrocar el poder presidencial.

Si bien este estado de excepcion no limita derecho alguno, se dispone como medida
extraordinaria la movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas a fin de restablecer el
orden y seguridad en todo el territorio nacional; y, la disposicion de recursos financieros para
contener la emergencia y la elaboracion de un plan de contingencia. En cuanto a la movilizacion

militar, la Corte sefiala que es una medida razonable y justificada debido a la inminente
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inseguridad que conllevo la ausencia de la Policia Nacional en su deber de proteccion ante la
poblacion. Ademas, para lograr dicha movilizacion nacional en tenor de la seguridad ciudadana,
es indispensable contar con los recursos econdmicos suficientes; asi, es relevante solicitar al

Ministerio de Finanzas la provision de recursos publicos.

En cuanto al andlisis de constitucionalidad que emite la Corte Constitucional, se establece
que el Decreto 488 cumple con el requisito substancial de haber sido emitido por el Presidente de
la Republica; ademas, concuerda con que los hechos que motivan al presente estado de
excepcion califican bajo la causal de grave conmocion interna motivada por la actuacion de

varios miembros de la Policia Nacional.

Los actos por parte de los integrantes de la Policia Nacional configuraron una ruptura de
su deber constitucional y, por dicha razon, se establece que la seguridad interna de todo el
territorio y la seguridad ciudadana se podrian encontrar gravemente afectadas. La Corte también
menciona que la Policia Nacional es una institucion cuyo deber constitucional es resguardar y
velar por los derechos de los ciudadanos por lo que, una perturbacion por su parte constituye un

caso excepcional y de emergencia que no pudo ser resuelto por via ordinaria.

En cuanto al control material del decreto, la Corte dictamina que los hechos suscitados el
30 de septiembre tuvieron real concurrencia y colocaron a la ciudadania en una situacion de
posible indefension; esto desencadend grave conmocion a nivel nacional y justifica de manera
razonable la declaratoria de un estado de excepcion para lograr su contencion. Es menester
recordar que un estado de excepcion solo se aplica sobre hechos concurrentes y no en aquellos
que solo configuran una posible amenaza o especulacion de eventos inciertos. Por lo tanto, estos

hechos configuran una real situacion de emergencia y no una simple especulacion de lo que
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podria suceder a futuro; por esta razon, el estado de emergencia cumpliria con su funcion de
frenar el problema en ese preciso momento determinado y evitar que escale a una situacion

incontenible.

Por ultimo, los &mbitos espacial y temporal del presente estado de excepcion no son
indeterminados y no configuran una situacion que se pretende permanente. Si bien las medidas
se aplicarian a nivel nacional, estas tendrian una duracion de cinco dias por lo que, en
cumplimiento este tltimo requisito el estado de excepcion constitucionalmente es valido y

procedente.

Caso COVID-19.La Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad del estado de
excepcion por calamidad publica decretado el 22 de diciembre del 2020 para todo el territorio
nacional a consecuencia del grave incremento de casos por COVID-19 gracias a la presencia de
la variante britanica en el pais y a numerosas aglomeraciones que disponia el toque de queda a
partir del 21 de diciembre de 2020 al 3 de enero de 2021, desde las 22h00 hasta las 04h00,

pretendiendo suspenderse asi la libertad de transito como de asociacion y reunion.

La Corte Constitucional sefiala que el mencionado decreto si reune la fundamentacion
factica para referirse a la causal por calamidad publica debido al desmedido aumento de
contagios en el territorio nacional y este se basa en la premisa de poder contener una posible ola
de mas contagios y aglomeraciones que podrian saturar el sistema sanitario. El decreto y las
medidas propuestas si cumplen con los requisitos formales necesarios. Sin embargo, la Corte
establece que las cifras proporcionadas no permiten afirmar el colapso del sistema sanitario
durante los 30 dias en los que se plantea el estado de excepcion y esta herramienta juridica no

puede aplicarse para casos probables, inciertos o futuros; esto quiere decir, que un estado de



70

excepcion solo puede aplicarse para contener problemas actuales, que se puedan comprobar en el
momento dado. Un estado de excepcion es inadmisible si este se basa en estimaciones o

probabilidades de que un suceso tome lugar.

En este caso, no hay un hecho probable puesto que el decreto alude a la necesidad de
contener un futuro aumento de casos y colapso de unidades médicas por lo que se deberian
adoptar inicamente medidas ordinarias. Por otro lado, al existir la declaracion de varios estados
de excepcion anteriores, si se pretende establecer uno nuevo este debe basarse en hechos que
también sean nuevos o diferentes a los invocados anteriormente y, por tal motivo, debera
presentar medidas distintas, requisito que el Decreto 1217 no cumple ya que solo se implementa
una sola medida no antes interpuesta. La Corte también dictamino que, al finalizar el ultimo
estado de excepcion admitido, se pudieron implementar medidas desde el ordenamiento juridico
ordinario para poder lidiar con la problemadtica de las aglomeraciones; entonces, si se puede
aplicar medidas ordinarias no se debe recurrir a aquellas de caracter excepcional. Por las razones

antes mencionadas, el nuevo estado de excepcion es declarado inconstitucional.

Metodologia

Dentro de un trabajo investigativo de caracter juridico, es importante escoger y
complementar métodos y técnicas propios de las ciencias sociales con el fin de lograr alcanzar
los objetivos planteados para intentar solventar el problema de investigacion. El presente trabajo

se desarrolld bajo el marco metodologico que se describe a continuacion.

Diseifio de la investigacion

Este trabajo de investigacion fue realizado en torno a los estados de excepcion durante la

segunda década del siglo XXI en el Ecuador, esta desarrollado bajo el enfoque de investigacion
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cualitativa con el fin de dar el soporte necesario para el marco teérico. Una investigacion de
caracter cualitativa es aquella que permite incorporar varios métodos propios de las ciencias
sociales con el fin de poder describir las cualidades o caracteristicas del objeto de estudio, el
contexto social e historico y, ademas, permite al investigar entender la realidad y asi identificar

el problema que se intenta resolver mediante esta investigacion.

Método exegético

En el presente fue utilizado el método exegético, el cual consiste en un analisis juridico
de una o varias normas, leyes y demés instrumentos legales que ayudaron a contextualizar y

construir este trabajo.

En este proyecto investigativo se analiza normativa vigente tales como codigos,
resoluciones, decretos del pais y aquellos instrumentos internacionales pertinentes para poder
explicar el marco normativo y los controles que existen en torno a la declaratoria de estados de
excepcion en el Ecuador y, de esta, manera poder llegar a realizar un andlisis juridico sobre el
control constitucional que existe en torno a los estados de excepcion ecuatorianos en

concordancia con la respectiva normativa.

y normativa pertinente en torno a la problematica descrita.

Método historico-logico

Este tipo de método nos permitié hacer un analisis cronologico de los hechos historicos
que sirven para contextualizar los antecedentes y asi, poder apreciar los aspectos basicos,

conexiones importantes y esenciales del objeto de estudio. En otras palabras, este método sera
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utilizado para hacer un analisis evolutivo y valoracion retrospectiva de los estados de excepcion

dictados en la segunda década del siglo XXI dentro del territorio ecuatoriano.

Método fenomenoldgico

Dentro de la investigacion cualitativa, el método fenomenologico es aquel que permite
estudiar un fenémeno o problema social desde un d&mbito algo mas subjetivo pero, que a su vez,
se relacione estrechamente con el ambito objetivo del problema que se esta evaluando; es decir,
el método fenomenoldgico permite al investigador poder crear interpretaciones, valoraciones y
también descripciones partiendo del conocimiento adquirido en torno al objeto de estudio. En el
presente trabajo investigativo el método fenomenolédgico o hermenéutico permite complementar
la interpretacion dada a la problematica relacionada a los estados de excepcion en el Ecuador y,

de esta manera, generar apreciaciones valorativas, interpretativas y normativas o juridicas.

Técnica de investigacion analisis-sintesis

La técnica de analisis y sintesis permite a los investigadores poder descomponer los
objetos de estudio en elementos y, de esta manera, efectuar un analisis exhaustivo y destacar la
relacion que existe entre cada una de las partes para llegar a construir un todo. Por el contrario, la
sintesis intenta integrar todo lo descompuesto por un analisis a modo de reconstruccion del tema,
pero de manera resumida solo en los aspectos mas importantes; es asi, que estos métodos se
complementan para brindar informacién completa, entendible y sistematizada. En el presente
trabajo de investigacion la técnica de andlisis y sintesis fue aquella herramienta que permitid
realizar una correcta interpretacion de informacion documental pertinente, asi como también
poder construir un andlisis juridico de la misma y de la normativa nacional e internacional

aplicable a los estados de excepcion en el Ecuador.
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Gracias a la capacidad de analisis de contenido cualitativo se puede llegar a describir y
descomponer un fendmeno social con el fin de entender cada aspecto y caracteristicas que lo
componen, en este caso, el fenomeno de los estados de excepcion, el abuso de poder y el impacto
en los derechos humanos. Sin un analisis juridico exhaustivo no se puede llegar a identificar

problemas inmersos en esta tematica juridica

Conclusiones

En conclusion, el estado de excepcion es una figura juridica que ha existido a lo largo de
la historia y se ha utilizado en diversas circunstancias para hacer frente a situaciones de crisis o
emergencia. Sin embargo, su implementacion y aplicacion deben realizarse dentro de un marco

legal claro y respetando los derechos y garantias fundamentales de las personas.

Los decretos ejecutivos por estado de excepcion se pueden prestar para cometer actos de
abuso y de desviacion del poder, toda vez que durante este tipo de regimenes especiales, la
Funcion Ejecutiva en ocasiones adopta medidas de caracter emergente sin que tengan lugar los
respectivos controles respectivos, por ello es fundamental que se establezcan limites, controles y
mecanismos de supervision efectivos para de esta manera evitar abusos y asegurar que las
restricciones impuestas durante el estado de excepcion sean proporcionales y justificadas.
Ademas, el estado de excepcion debe ser una medida temporal y excepcional, limitada en el
tiempo y en su alcance territorial, para evitar que se convierta en una herramienta de

perpetuacion del poder o de restriccion indebida de los derechos de la poblacion.

Podemos ver que durante las declaratorias de estado de excepcion, se aplica tanto la
normativa del ordenamiento juridico interno, como tratados internacionales, por lo que existe

mayor regulacion al establecerse los requisitos especificos, las causales, el procedimiento, las
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medidas y el control que pueden adoptarse para solucionar la contingencia como ocurre a nivel
interno con la Constitucion de la Republica; la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; la Ley de Seguridad y del Estado; la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y a nivel internacional mediante la Carta de las Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
en el caso concreto de Ecuador donde cuyo control se ejerce por medio de la Corte
Constitucional y organismos internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos, aun teniendo que notificar al resto de naciones y a nivel

interno a la Asamblea Nacional.

A propésito de los derechos y libertades que pueden verse suspendidos o limitados
durante los estados de emergencia, es necesario precisar esta es una medida excepcional cuyo
proposito es preservar el orden publico, la seguridad y los intereses del Estado, tomando en
cuenta que estas restricciones deben ser proporcionales, justificadas y limitadas en el tiempo. La
proporcionalidad implica que las limitaciones impuestas deben estar en equilibrio con la
amenaza existente, para evitar abusos. Una vez que cese la crisis o emergencia, es crucial

restablecer plenamente los derechos y las libertades individuales.

Por otra parte, se puede observar que las medidas excepcionales que intentan atender y
solucionar la contingencia, pueden derivar en la vulneracion indirecta de otros derechos, por lo
que la recaudacion anticipada de impuestos, la utilizacion de fondos presupuestarios, el traslado
de la sede de gobierno y el establecimiento de zona de seguridad, el empleo de la fuerza publica
y las movilizaciones y requisiciones, afectan de forma directa a los derechos de propiedad
privada, transito, eleccion de las personas y de forma menos comun pero mas grave incluso

contra el derecho a la vida e integridad de los ecuatorianos.
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Finalmente, se puede constatar que durante la ultima década en Ecuador ha existido una
falta de control constitucional significativo en la aplicacion de los estados de excepcion. Esto
demuestra que en su mayoria, muchas de las situaciones de emergencia podrian haberse
abordado mediante la aplicacion del régimen constitucional convencional, el cual establece
formalidades que limitan la posibilidad de abusos y desviaciones de poder presentes en estos

regimenes especiales.

Recomendaciones

Debido al eminente problema en torno al abuso de poder dentro de los estados de
excepcion, aunque estos hayan sido declarados constitucionales en cuanto a su procedencia y
aplicabilidad, es necesaria la implementacion de controles sobre las compras publicas que se
realizan y sobre la movilizacidon de fondos publicos destinados al financiamiento de operaciones
de contencidon de emergencias; por esta razon, ya no es suficiente inicamente un control de
constitucionalidad sobre los decretos de estados de excepcion, ya que debe existir un
seguimiento eficaz, oportuno y rapido sobre las acciones de la Funcidon Ejecutiva una vez que se
haya dado paso a las medidas extraordinarias. La Contraloria General del Estado debe estar
vinculada en el seguimiento de las inversiones dentro de la emergencia, a fin de evitar
malversaciones de fondos y sus destinos; ademas, cada estado de excepcion aplicado deberia
contar con un informe financiero en cuanto a los gastos derivados de la emergencia y de la
efectividad que tuvo la aplicacion de las medidas extraordinarias dispuestas. Todo esto se debe a
que muchas veces no existe una vision clara del efecto que tuvo el estado de emergencia en la
contencion del problema. Si bien este mecanismo se ha evidenciado de cierta forma durante la
pandemia por COVID-19, se debe extender una regla que proponga la obligatoriedad de

informes financieros, legales y de efectividad de las medidas.
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Es importante que la ciudadania tenga conocimiento pleno sobre la regulacion juridica
que tienen los estados de excepcion; dentro de dicho marco normativo se encuentran
consagrados los derechos que pueden limitarse o suspenderse y los criterios para los mismos. Si
bien en Ecuador se presume de derecho que todas las personas conocen la ley, claramente esta no
es la realidad inmersa en el pais; muchos ciudadanos que no tienen conocimiento o preparacion
en Derecho pasan desapercibidos ante posibles vulneraciones de derechos ya que es dificil

encontrar en los decretos o normas una descripcion sencilla y precisa de las medidas a adoptarse.

Por otro lado, es importante que los controles de constitucionalidad ecuatorianos sobre
los estados de excepcion sigan siempre parametros internacionales a los que Ecuador esta
obligado en virtud del cumplimiento de su obligacion de garantizar el respeto de derechos
humanos y garantias constitucionales. La figura garantista de la Corte Constitucional se debe
mantener atin durante los estados de excepcion por lo que la interpretacion de los decretos
ejecutivos en cuanto a la restriccion de derechos debe ser restrictiva y no amplia; de esta forma,
se intentaria erradicar la vulneracion excedente de derechos bajo la premisa de la aplicacion de
medidas extraordinarias debidamente autorizadas. La figura del control de constitucionalidad
debe prevalecer durante toda la aplicacion de un estado de excepcidn, puesto que se pueden

seguir procedimientos que no cumplan con lo previsto dentro del decreto ejecutivo.

Como se pudo analizar previamente, existe una lista taxativa de derechos y libertades que
se pueden suspender durante un estado de excepcion; por lo que, es recomendable que durante un
estado de emergencia existan controles sobre las actuaciones estatales para que ningun otro
derecho no contemplado dentro del decreto ejecutivo, se vea restringido con pretexto a las
medidas excepcionales. Si bien las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se encuentran en el

deber de implementar dichas medidas, se debe procurar tener observancia ciudadana en el &mbito
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de aplicacion de dichas medidas para denunciar y sancionar cualquier abuso de poder por parte

de entidades estatales.

Finalmente, es necesario que exista un control de constitucionalidad mas riguroso por
parte de la Corte Constitucional, asi como de los organismos internacionales a los que se debe
notificar la declaratoria de emergencia, por cuanto existe un uso indiscriminado de esta figura de
caracter excepcional, en los cuales se ha podido verificar la falta de control constitucional asi
como la falta de necesidad y proporcionalidad de los decretos ejecutivos junto con el papel

extremadamente permisivo que ha tenido la Corte Constitucional.



78
Referencias

Aguado, T., Caballero, F., Diez, J., Feldes, L., Lopez, J., Nieto, A., Nuiiez, J. L., Salazar, N., Terradillos,
J. M., Urquizo, J., & Vidal, M. (2012). Derecho Constitucional Penal (1.a ed.). Lima, Pert:

Instituto de derecho penal.

Avila, F. (2016). Garantismo y estado constitucional en la constitucion del Ecuador para el siglo XXI a

proposito de principia iuris. Ciencia Juridica.

Avila, R. (2009). Del Estado legal de derecho al Estado constitucional de derechos y justicia. Anuario de

derecho constitucional latinoamericano.

Bello, A. (1844). Principios del Derecho Internacional. (2da ed.) Lima, Peru: Editorial Libreria de

Moreno.
Benavides, G. (2012). Estados de excepcion en 2012. Programa Andino de Derechos Humanos.

Cantq, S. (2010). Objetividad Juridica, derechos humanos y estados de excepcion [Tesis de maestria,

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Académica México].

Carvallo, V. (2013). El Estado de Excepcion en la Legislacion Ecuatoriana: Caso.-Estado de Excepcion

en la Funcion Judicial [Tesis de maestria, Universidad del Azuay].

Cabanellas, G. (2008). Diccionario Juridico Elemental (19 ed.) Buenos Aires, Argentina: Editorial

Heliasta

De Riquer, B., & De Riquer, M. (1982). Reportaje de la Historia (2.a ed., Vol. 6). Barcelona, Espafia:

Editorial Planeta SA.



79

De Riquer, B., & De Riquer, M. (1982). Reportaje de la Historia (2.a ed., Vol. 7). Barcelona, Espana:

Editorial Planeta SA.

De Riquer, B., & De Riquer, M. (1982). Reportaje de la Historia (2.a ed., Vol. 8). Barcelona, Espafia:

Editorial Planeta SA.

Despouy, L. (2010). Los derechos humanos y los estados de excepcion. (1.% ed.). Buenos Aires, Argentina:

El Mono Armado.

Diaz, J. (2018). Los procedimientos de emergencia en la contratacion publica. Revista de derecho.

Dorantes, J. (2012). Estado de excepcion y derechos humanos: antecedentes y nueva regulacion juridica.

Alegatos.

Fiore. P. (1884). Tratado de Derecho Internacional Publico (2da ed.) Madrid, Espaia: Gongora Editores.

Flores, C. (2014). El estado de excepcion en la época actual. Apuntes electorales.

Garcia — Escudero, Piedad y otros. (2017). Manual de Teécnica Legislativa. (4ta ed.). Quito, Ecuador:

Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador

Garrido, C. (2017). Naturaleza juridica y control jurisdiccional de las decisiones constitucionales de

excepcion. Revista espanola de derecho constitucional.

Goizueta, V. (s.f.). Los Estados de excepcion en América Latina: Los controles desde el derecho

internacional. Madrid, Espafia: Tecnos.

Levin, R., & Rubin, D. (2004). Técnicas de Investigacion Social (Séptima ed.). México: PEARSON

Prentice Hall.



80

Lopez, D., Pérez, A., & Aguilar, J. (2016). Manual de contratacion publica (2.* ed.). Quito, Ecuador:

Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Lépez, M. A. (2010). Garantias en los estados de excepcion. Revista de derecho

Martinez, A., & Tena, F. (2006). Suspension de garantias y legislacion de emergencia (1.* ed.). México:

Ciudad Universitaria.

Medina, C. (2018). El control constitucional de los decretos de estados de excepcion durante el periodo

2008-2017 en Ecuador [Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar ].

Melo, R. (2015). El estado de excepcion en el actual constitucionalismo andino (1.a ed.). Quito, Ecuador:

Corporacion Editora Nacional.

Oyarte, R. (2015). Derecho Constitucional Ecuatoriano y comparado (1.* ed.). Quito, Ecuador:

Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Oyarte, R. (2019). Derecho Constitucional (3.* ed.). Quito, Ecuador: Corporacion de Estudios y

Publicaciones.

Pérez Royo, J. (2005). Curso de Derecho Constitucional. Décima Edicion. Madrid, Barcelona, Espana:

Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales S.A.

Piray, P. (2017). La facultad constitucional de discrecionalidad del presidente de la republica en un
estado de excepcion y sus efectos en la seguridad juridica [Tesis de maestria, Universidad

Regional Autéonoma de los Andes].

Salazar, P. (2013). Estado de excepcion, suspension de derechos y jurisdiccion. México D.F: México:

Biblioteca Juridica de la UNAM.



81

Torres, L. (2015). El estado de excepcion en el Ecuador y su relacion con el estado de derecho [Tesis de
maestria, Universidad Catdélica de Santiago de  Guayaquil]. Recuperado de

http://repositorio.ucsg.edu.ec/handle/3317/3619

Veintimilla, J. (2020). La eficacia del control de constitucionalidad respecto de las declaratorias de
estados de excepcion con incidencia en contratacion publica durante el periodo 2008-2017 [Tesis

de maestria, Universidad Andina Simo6n Bolivar]. Recuperado de http://hdl.handle.net/10644/7311

Zovatto, D. (1990). Los estados de excepcion y los derechos humanos en América Latina (1.a ed.).

Caracas, Venezuela: Editorial Juridica Venezolana.

REFERENCIAS LEGALES

Normativa interna.

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2018). Registro Oficial 449 de 20-oct.-2008

Codigo Organico Integral Penal. (2014). Registro Oficial Suplemento 180 de 10-feb2014

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. (206). Registro Oficial Suplemento

52 de 22-0c-2009. Quito, Ecuador. Corporacion de Estudios y Publicaciones

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica ecuatoriana, Registro Oficial 395. (2008).

Ley de Seguridad Publica y del Estado, Registro Oficial Suplemento 35 de 28-sep-2009

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola. Promulgada en Cédiz el 19-mar-1812. Recuperado de

http://www.cepc.gob.es/docs/constituciones-espa/1812.pdf?sfvrsn=2


http://repositorio.ucsg.edu.ec/handle/3317/3619

82

Instrumentos Internacionales

Comité Internacional de la Cruz Roja (1949). Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra ("Cuarto Convenio de Ginebra"). Disponible en esta

direccion: https://www.refworld.org.es/docid/58d56c¢d03a7.html

Comité Internacional de la Cruz Roja (1977). Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
("Protocolo Adicional 2"). Disponible en esta direccion:

https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/protocolo-ii.htm

Comité Internacional de la Cruz Roja (1977). Protocolo III adicional a los Convenios de Ginebra de 1949
relativo a la aprobacion de un signo distintivo adicional ("Protocolo Adicional 3"). Disponible en

https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/paiii-spanish-08.12.2005-clear19.12.pdf

Organizacion de los Estados Americanos (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San Jos¢ de Costa Rica. Disponible en esta direccion:

https://www.refworld.org.es/docid/57f767ff14.html

Naciones Unidas (1948): Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada proclamada por la

Asamblea General en su Resolucion 217 A (iii), de 10 de diciembre de 1948.

Naciones Unidas (1966): Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A (XX1),

de 16 de diciembre de 1966, de la Asamblea General.

Unién Europea (1950): Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950. Entrada en vigor: 3 de

septiembre de 1953.


https://www.refworld.org.es/docid/58d56cd03a7.html
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/protocolo-ii.htm

&3

Jurisprudencia

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zambrano Vélez y Otros Vs. Ecuador. Sentencia de 4

de julio de 2007 (Fondo, reparaciones y costas).

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2010. Caso

Zambrano Vélez y Otros Vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.

Sentencia de la Corte Constitucional. [Sentencia No. 017-10-SEE-CC de fecha 01 de octubre de 2010.

Caso No. 0013-10-EE]

Sentencia de la Corte Constitucional. [Sentencia No. 001-17-DEE-CC de fecha 13 de diciembre de 2016.

Caso No. 0008-16-EE]

Sentencia de la Corte Constitucional. [Sentencia No. 7-20-EE/20 de fecha 27 de diciembre de 2020.

Decreto Ejecutivo 1217]



Anexo I

Decreto No.
RS Registro Oficial & Publicacin RO &

146 DECLARASE ESTADO DE EXCEPCION POR DEFICIT HIDRICO (SEQUIA) EN TODA LA PROVINCIA DE MANABT, 2009/11/20 79 2009/12/02

DECLARASE EL ESTADO DE EXCEPCION ELECTRICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, POR SESENTA DIAS, PARA GARANTIZAR LA

L2 CONTINUIDAD Y SUMINISTRO DEL SERVICIO DE FUERZA ELECTRICA

2009/11/06 &7 2009/11/16

DECLARASE EL ESTADO DE EXCEPCION CON EL PROPGSITO DE SUPERAR LA EMERGENCIA PROVOCADA POR LOS NIVELES DE CONTAMINACION
Sl DE LA LAGUNA DE YAHUARCOCHA, UBICADA EN LA CIUDAD DE IBARRA, 2 sl & e

SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN LA EMPRESA ESTATAL PETROLEDS DEL ECUADOR, PETROECUADOR, Y SUS EMPRESAS FILIALES

101 PERMANENTES. 2009/10/19 58 2008/10/30
DECLARASE POR SESENTA DIAS, ANTE LA AGRESIGN DEL CRIMEN CRGANIZADD, EL ESTADO DE EXCEPCION, SIN SUSPENSION DE DERECHOS,

i EN LAS CIUDADES DE GUAYAQUIL, QUITO ¥ MANTA. ORI 2 Asnee
SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION PARA SUPERAR EMERGENCIA PROVOCADA POR PROCESO DISMINUCION DE EFICIENCIA EN LA

= ADMINISTRACIGN Y CONTROL DE LOS EMBALSES LA ESPERANZA Y POZA HONDA. OSN3 2 07

- RENOVAR LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN LA EMPRESA ESTATAL PETROLEOS DEL ECUADOR, PETROECUADOR Y SUS — 9 —

EMPRESAS FILIALES PERMANENTES.

—_—— A - ——

s :mﬁs;gmﬁaﬁ;ﬁ?ﬁtmm[mMﬂﬂwﬂ POR PROCESOS ERUPTIVOS DEL VOLCAN TUNGURAHUA, QUE 2010/02/08 134 2010/02/22
264 DECLARASE ESTADO DE EXCEPCION ELECTRICA EN TODO EL NACIONAL, Pt DiAS. 2010/02/08 130 2010/02/17
%6 ﬁ(;ﬂmgf:g?ﬁ:ﬁ?ﬁmﬂ POR DEFICIT HIDRICO (SEQUIA) EN TERRITORIOS DE LAS PROVINCIAS DE COTOPAXI, TUNGURAHUA, 2010/02/08 134 2010/02/22
230 IB)IEEUN.Eﬁ:J’;S:E:-E:?‘;zEBB(LCEEagﬁglmﬁ;ilﬂgufiEMBAIEESVF‘REASBELﬂ ESPERANZA ¥ POZA HONDA, AS| COMO DE 2010/01/20 122 2010/02/03
o fﬁ:ﬁ;ﬁ;ﬂfg ﬁsﬁz&z{fgﬂm ::_ ;’:‘:)RESS% Fg}.:;? :;‘mﬁu&us DEL ECUADOR PETROECUADOR Y SUS EMPRESAS FILIALES TGRS = 0iokake
180 gﬁggm?‘m%ﬂ:éﬂ:mmﬁ:imAm DE EXCEPCION EN LA EMPRESA ESTATAL PETROLEDS DEL ECUADOR, PETROECUADOR, Y p—— o8 200012730
167 g;l;il:;i::.m POL:;ZEL:E':; E;A; Eﬂg\ﬂ?;]ﬂ:ffo L:gimﬁfﬂ DE ESTADO DE EXCEPCION CONTENIDA EN EL DECRETO 82 DE SEPTIEMBRE 2009/11/30 P 2009/12/14
T iﬁlg;gtgnn{lgbﬁoﬁﬁi?ggsﬁgmlu DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 2009, POR EL QUE SE DECLARD ESTADO DE EXCEPCION SOADE i SR
156 :EE:E:SAH’A"‘E;;?:é%:%:ﬁ%;ﬂ:gﬁ?&s;fﬂl:E?gRATDHIA DE ESTADO DE EXCEPCION DE LA PROVINCIA DE MANAB], 200911726 80 2008/12/03
——— e -——— ——

461 RENOVAR DECLARATORIA ESTADO DE EXCEPCION EN ZDNA 1 DE LA JOSEFINA) (FIRMA ELECTRENICA), 2010/08/16 0
o DECLARASE ESTADO DE EXCERC) EMBALSES Y PRESAS LA Y POZA HONDA, Y SISTEMA ORI e T
TRASVASES, VALVULAS Y SISTEMA DE BOMBEO, (FIRMA ELECTRONICA),

o gir::\;ggg A‘:WEZEIL:EJTSARII; :;grmnno DE EXCEPCION EN LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA HIDRICO DE MANABH, LOS EMBALSES Y PRESAS J1/69/15 345 516708108
389 DECLARASE EL ESTADO DE EXCEPCION EN LA ZONA 1 DE LA JOSEFINA DE LA PROVINCIA DEL AZUAY. 2010706/17 2 2010/06/29
- En::::::‘s; EVL ps.;'v:z: ;; :f:sp:lbu CON EL PROPGSITO DE SUPERAR EMERGENCIA PRESENTADA EN LOS EMBALSES Y PRESAS "LA SO o —
437 Emmigmﬁm;grg:fmwmmmbm INVERNAL QUE AFECTA, PRINCIPALMENTE A CANTONES TENA, ARCHIDONA 01070108 a5 0100503
316 RENGVASE DECLARATORIA ESTADO DE EXCEPCIGN ELECTRICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL. 2010/04/07 7 2010/04/14
256 DECLARESE EL ESTADO DE EXCERCION POR LA RIGURDSA ESTACION INVERNAL EN TODO EL TERRITORIO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS. 2010/02/26 6 2010/03/08
54 DECLARESE EL ESTADO DE EXCEPCION POR DEFICIT HIDRICO (SEQUIA) EN TODO EL TERRITORIO DE LA PROVINCIA DEL CARCHL 2010/02/20 143 201070310
iy DECLARATORIA ESTADO EXCEPCION HIDRICO EXISTENTE EN PROVINCIA MANABI, EMBALSES Y PRESAS. O 0 BIcerE

ESPERANZA Y POZA HONDA, SISTEMA DE TRASYASES Y, BIENES MUEBLES EMP. MANAGENERACION,



693

B4T

571

547

515

433

795

783

727

118

1106

1090

1042

DECLARASE ESTADD OE EXCEPCION HASTA POR DIAS ANTE AMENAZA INN DE PODRIA PRODUCIRSE EN
CORDON COSTANERO ¥ PROVINCIA DE GALAPAGOS, A CONSECUENCIA TERREMOTO EN JAPON.

SALUD, ESPECIALMENTE, HOSPITALES FRANCISCO

RENOVASE ESTADO DE EXCEPCIO

YCAZA BUSTAMANTE, ENTRE OTROS DE LA REPUBLICA.
DECLARASE ESTADO OE EXCEPCIGN EN INSTALACIONES ASAMBLEA NACIONAL, INSTITUCIGN QUE FUE AFECTADA POR INSUBORDINACIGN
POLICIAL ¥ CUYOS EFECTOS AN NO HAN $/D0 SUPERADOS,

DECLARASE EL ESTADO DE EXCERCI N TODAS L i SALUD, EN
HOSPITALES EUGENIO ESPEIO DE QUITO, Y OTROS, DE GUAYAQUIL, PORTOVIEIO, ESMERALDAS

DECLARASE EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL QUE REPRESENTA LA FUNCION
LEGISLATIVA DE LA REPOBLICA DEL ECUADOR, QUE FUE AFECTADA POR LA INSUBGROINACION POLICIAL

DECLARESE £ ESTADO DE EXCEPCION EN LOS EMBALSES Y PRESAS"LA ESPERANZA® Y "POZA HONDA, RESPECTIVAMENTE, Y EN EL SISTEMA
DE TRASVASES, VALVULAS ¥ Que ILE:

RENUEVASE ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO MEDIANTE DECRETO 460 DE 15 AGOSTO 2010, PARA SUPERAR EMERGENCIAS EMBALSES Y
PRESAS “LA ESPERANZA” Y "POZA HONDA', Y SISTEMA TRASVASES, VALYLILAS Y SISTEMA BOMBEQ

DECLARASE ESTADO DE EXCERCION EN CANTON QUITO, PROVINGIA DE PICHINCHA, EN RAZGN DE QUE ALGUNOS INTEGRANTES POLICIA
NACIONAL HAN DISTORSIONADO O ABANDONADO SU MISION DF POLICIAS NACIONALES,

RENUEVASE ESTADO DE EXCEPCION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, EN RAZON DE QUE ALGUNOS INTEGRANTES POLICIA NACIONAL EN
LA SEDE ASAMBLEA NACIDNAL, PRODUIERON ACTOS BOCHORNOSOS, DE FUERZA.

DECLARASE EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODO TERRITORIO NACIONAL, EN RAZON DE QUE ALGUNGS INTEGRANTES POLICIA NACIONAL HAN
DISTORSIONADO O ABANDONADO SU MISIGN DE POLICIAS NACIONALES. (FIRMA

2

SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPTION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL

SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN LOS CANTONES SAN LORENZO Y ELOY ALFARO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS, A FIN DE
PREVENIR, CESAR Y ELIMINAR ACTIVIDADES DE MINERIA ILEGAL.

SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPTION SANITARIA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL POR LA GRAVE INTOXICACION POR CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS QUE SE HA REGISTRADO EN LOS LLTIMOS DAS.

SE RENUEVA LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

RENOVAR EL ESTADO DE EXCEPCIGN SANITARIA EN TODAS LA UNIDADES OPERATIVAS DEL MINISTERIO DE SALUD, EN TODA LA REPBLICA,
ESPECIALEMNTE, EN LO! ES:FRANCISCO YCAZA ¥ ABEL GILBERT PONTO

DECLARASE EL ESTADO DE EXCEPCIGN EN CANTONES SAN LORENZO Y ELOY ALFARG DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS, A FIN DE PREVENIR,
CESARY ELIMINAR ACTIVIDADES MINERIA ILEGAL.

SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL, QUE FUE AFECTADA POR
INSUBORDINACIGN POLICIAL

DECLARASE EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS UNIDADES OPERATIVAS DEL MINISTERIO DE SALUD, ESPECIALMENTE, HOSPITALES
VERDI CEVALLOS BALDA DE PORTOVIEIO; DELFINA TORRES DE CONCHA DE ESMERALDAS, OTROS.

RENOVAR LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL, INSTITUCIGN QUE FUE
AFECTADA POR LA INSUBORDINACION POLICIAL.

DECLARASE TERMINADO EL ESTADIO DE EXCERCION DISPUESTO MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO 692 DE MARZO 11 DE 2011

AMPUASE EL ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO MEDIANTE DECRETO 1089 DE 8 DE MARZO 2012, A LA PROVINCIA DEL AZUAY, PARA
IMPLEMENTAR MEDIDAS DE PREVENCIGNY ENFRENTAR IMPACTO INTENSA ESTACION INVERNAL.

AMPLIESE EL ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO MEDIANTE D. E 1089 A LA PROVINCIA DE ESMERALDAS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR
MEDIDAS DE PREVENCION ¥ ENFRENTAR EL IMPACTO DE LA ESTACIGN INVERNAL QUE LE AFECTA,

DECLARESE EL ESTADO DE EXCEPCIGN EN EL AMBITQ DE LA GESTIGN DE LOS RECURS0S HIDRICOS, PROVISIGN DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARULLADO, CANTONES MACHALA, PASAJE Y EL GUABD-PROVINCIA EL ORD, GARANTIZA ESTAB

DECLARASE EL ESTADO DE EXCERCION, EN PROVINCIAS DE MANABI, LOS RIOS, GUAYAS, ELORO Y LOJA, PARA IMPLEMENTAR MEDIDAS
PREVENCION POR INTENSA ESTACION INVERNAL.

SE DECLARAEL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

RENUEVASE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

SE DECLARA ESTADO DE EXCEPCION SANTARIA EN EL CANTON TAISHA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, ESPECIALMENTE EN PARROQUIA
HURSAGA, POR BROTE VIRUS RABIA HUMANA SILVESTRE.

SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL
REMUEVASE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMELEA NACIONAL.

DECLARASE EL ESTADO DE EXCERCION EN LA FUNCION JUDICIAL

2011/03/11

20110311

2011/02/08

2011401110

2010/12/09

20001115

2010/10115

2010/10/09

2010/10/05

2010/09/30

2011/08/08

2011/08/02

20110717

2011/07/08

2011/06/09

2011/05/20

2011/05/09

2011/04/11

2011/04/09

2011/03/12

2012/03/29

2012/03/17

2012/03/08

2012/03/08

2012/02/06

2012/01/06

2011/12/08

2011711407

2011/10/07

2011/09/05

344

335

290

681

673

669,

(3

626

603

578

559

2011/03/25

2011/03/23

201102117

2011/01/13

2010/12/20

2010/12/07

2010/10/26

2010/10/18

2010/10/08

2010/09/30

2011/08/24

2011/08/16

2011/07/26

2011/07/25

201107/

2011/06/01

2011/05/30

2011/05/04

2011/05/03

2011/03/25

2012/04/12

2012/03/30

2012/03/76

2012/03/26

2012/02/23

2012/01/25

201112/23

2011/11117

201171019

2011/09/09

85



1628 SEDECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL. EN LA CIUDAD DE QUITO. 2013/02/0% 855 2013/02/20
1399 RENUEVASE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL 2013401706 77 201301723
1352 SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL, EN LA CIUDAD DE QUITO. 201211705 83 201211/20
1318 RENOUAR LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL. 2012/10/05 a1 201210117
1258 SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL, EN LA CIUDAD DE QUITO. 2012/08/06 773 2012/08/23
ot SE ESTABLECE RENOVAR LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL EN LA S A i
(UDAD DEQUITD.
163 SEDECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL 2012405/07 708 2012/05/23
SE ESTABLECE RENOVAR LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION, EN LAS PROVINCIAS DE: ESMERALDAS, MANASI, LOS RIOS, GUAYAS,
e ELOROY LOJA, AFECTADAS POR LAS INTENSAS LLLVIAS. el o b
1129 RENDVAR LA DECLARATORIA DEL ESTADO E EXCEPCION EN TODAS LAS INSTALACIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL. 2012/04/06 85 2012/06118
RENUEVASE ESTADO EXCEPCION DECLARADO EN PROVINCIA DEL AZUAY, PARS 10N ¥ IMPAC
1160 : 2012/04729 708 2012/05/23
ESTACION INVERNAL(SE ADJUNTA OFICIO FE PARA PUBLICACION CIAL)
< Titulo & Emitida O >
: A 2
I | — I
Deciarase ef estada de excepcion en Esmeraldas, Manab, Santa Elens, Santo Dominga de los Tsichilas, Los Rios y Guayas, por efectos adversas
e de evento telirico del 16 de abri de 2016.. el e il
5 EINioY; i det8de
876 Al 2016/01115 01 2016/02/29
Daclsrase e estade de Excepcibn por ta presencia del fenbmeno VEI Nifio', en toda ef territorio nacional, excepta en las provincias de
833 2015/1118 o 2016/01/18
Tungurahua, Sucumbins, Orellana, Napo, Pastaza, Morana Santiago
755 todo el teritori el Volean Cotapax. 2015/08/15 573 2015/08/26
RENOVAR EL ESTADO DE EXCEPCION EN LA PROVINCIA DE PARA HACER CESAR ACTI APROVECHAMIENTD
- FORESTALEN BOSQUE NATIVO Y DE REGENERACION NATURAL. o e i
SE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS, PARA HACER CESAR ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO
e FORESTAL EN BOSQUE NATIVD Y DE REGENERACION NATURAL. B > e
e . sl o fas ek de 16 de abril de 2016 y
REN s replicas, situact o n " las indicad 2017/04/12
RENOVAR el ; 5 i T e
porios efectas 16 e abril de: -
1338 e 2017/03/12
Renovar la DECLARATORIA del Estado de Excepeién én a Provintia d Santiago, en razén de | d
1284 2017/01/12
a Policia Nacionaly Armadas, en dicha Provincia Juan Bosco y Limen Inanza.
Declarar deexcepc i v i i o
1285 et % 201701712
Deciarar enel 4 i Ia Polic y Fuerzas
1. 5/12/1
iz Armadas en dicha Provincia, y otros cantanes. AN IE L
Renovar a del RO v aldas por (o5 del
1274 &l 16 de abrilde 2016. 2016/12/13 0
1215 PEEhmin ik 2 X e M ek patisRe dRde 2016110014 201611/
2016y sus réplicas.
_ il S e REOa v i del 16 de ;
bk abril del 2016 2016/09/13 B85 2016110118
Dectarar el 6 i iy il dric | 16 de abril
16 Pkl 2016/07115 835 2016/09/07
ek Renavar el estado de excepcion en Esmeraldas, Manabi, Santa Elena. Santo Domingo de los Tédchilas, Los Rios y Guayas, por efectos deldesastre oo o w8 BNEErY

natural de 16 de abril de 2016 y sus réplicas.

Decreto No. I I
e [ B Tiulo & Registro Oficial & Publicacion RO O
) ‘ | |

DECLARESE iy Esmeraldas, de
2016y sus réplicas, por lacs & L

\ por del 16 de abril de

2016y sus réplicas.

20170713

2017/06/12

86



DECLARESE tadoel jonal, en razéin de deg interna. pues las
834 e i s, han Gblite, impidiend ehicular, pr 2019/10/03
maifiesta violencia que ponen en riesga |a seguridad y fa integridad de fas personas.

RENOVAR 4 8 5 & " b soclal
823 LR L X 2018/07/15
nacional.
e Declarese el estado de excepcian por grave conmocian interna en ka parrogquia La Merced de B Rires del cantn Ureuqui ST
Imbabura, por los constantes hechos de violencia registrades en la mencionada zona.
754 i & pCitH Decre 761 de 1yt 2018. 2019/05/27
3 5 ol L
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p
= 3 4 BP:
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296 DECLARACIGN DE ESTADO DE EXCEPCION EN LOS CANTONES DE SAN LORENZO Y ELOY ALFARO {ESMERALDAS) 2018/01/27
208 Se 1 o ol srea 1 201701115
e DECLARESE ef | srea minera de Py provincia de EI Oro, por las actividades de minesia desarroiladas en la e
20na, Gue podrian provocar dafios irreparables a la poblacién que reside enel sector,
declara el estad p pabiica por el contaglo acelerado y afectaci de atencién prioritaria, que
nuevas de fa COVID, y px i0 debid ] y
1291 insumas médicos necesarios para 0 [ a dal afin de mitigary 2021/04/21
reducir la velocidad de contagio y it las de A, Imbab. Loja, Manabi,
de fos Tséichilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahsa, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, £l Oro y Sucumbios.
o de 160 por. (bl |as provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo
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causadel asfcomolk virulencia impartada.
Se renueva el estado de excepcion por conmocidn interna en todos o5 centros o i inti i sister it
RAl 10/1
ik i nivel nacional, en atenicin a las i han producido, it
Se renueva el estado d iBn pos i elterri J, por'; ia de 2 COVID-18 en el Ecuadar a fin de
1126 poder conti | control de la enfermedad a través de medid i ias para mitigar su contagio masive en el Estadl 2020/08/14
ecuatonano.
Sedeclara el estado peién por interna en todos os centros de privacién de libertad que integran el sistema d
125 2020/08/11
saciala nivel nacional, en atencidn  las circunstancias de violencia sacial que se han producido.
Declarase el estado de excepcian en todo el temtorio nacional, por calamidad pdblica por la presencia de 1z COVID-19 en el Ecuadar y por la
ia econd injente al i fs, 2 fin de poder, por un lado, continuar con el control de |
074 traves de medid a mitigar 80; . por otro lads, establecer mecanismos emergentes 2020/06/15
a f Ia i la crisis fiscal y generar & para iniciar un proceso de recuperacion econdmica para
el Estado ecuatoriano.
| por a tado el terri ional, par ynd
1052 el virus COVID-19 en Ecuador, que siguen lta riesg: ju para toda ¥ fectacid 2020/05/15
alasalud y convivencia pacifica del Estada,
estado d ian por i todo el territori 1. par d i vla de
1017 2020003116
de pandernia de COVID-19 por parte de la Organizacin Mundial de fa Salud, ito riesgo de contagio para tuda fa ciudadania,
888 adk edo ierna Nacional a a cd il i igencia del estado de excepeian y otras disposiciones. 2019/10/08
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