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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo analizar las normas que regulan el
estatus migratorio de residencia temporal y permanente en las Islas Galapagos, especificamente
en los casos de matrimonio o unioén de hecho realizados entre el afio 2019 y 2025, con el fin de
identificar los vacios normativos y las implicaciones juridicas derivadas de los matrimonios por
presunta conveniencia. La investigacion se desarrollo bajo un enfoque cualitativo, cuantitativo,
juridico y documental, empleando los métodos analitico, dogmatico y hermenéutico. Se
fundamento en el estudio de fuentes legislativas, entre ellas la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, la Ley Organica del Régimen Especial de Galapagos (LOREG), el COOTAD, y
resoluciones emitidas por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos
(CGREG), como la Nro. CGREG-ST-2022-0129-R y la Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-
0080-R. Los principales resultados evidencian inconsistencias normativas y vacios legales que
han permitido el uso instrumental del matrimonio como via de obtencion de residencia, afectando
el equilibrio migratorio y social del archipié¢lago. Se concluye que existe un incremento notable
en las solicitudes de residencia temporal por vinculo matrimonial o unién de hecho con
residentes permanentes, lo que demuestra que la normativa aplicada no ha sido lo
suficientemente rigurosa y presenta ambigiliedades que facilitan la configuracion de infracciones

dentro del régimen migratorio especial de Galapagos.

Palabras clave: Matrimonios, Galdpagos, resolucion, migracion, residencia, estatus.
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Resumen

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo analizar las normas que regulan el
estatus migratorio de residencia temporal y permanente en las Islas Galapagos, especificamente
en los casos de matrimonio o unioén de hecho realizados entre el afio 2019 y 2025, con el fin de
identificar los vacios normativos y las implicaciones juridicas derivadas de los matrimonios por
presunta conveniencia. La investigacion se desarrollo bajo un enfoque cualitativo, cuantitativo,
juridico y documental, empleando los métodos analitico, dogmatico y hermenéutico. Se
fundamento en el estudio de fuentes legislativas, entre ellas la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, la Ley Organica del Régimen Especial de Galapagos (LOREG), el COOTAD, y
resoluciones emitidas por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos
(CGREG), como la Nro. CGREG-ST-2022-0129-R y la Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-
0080-R. Los principales resultados evidencian inconsistencias normativas y vacios legales que
han permitido el uso instrumental del matrimonio como via de obtencion de residencia,
afectando el equilibrio migratorio y social del archipiélago. Se concluye que existe un
incremento notable en las solicitudes de residencia temporal por vinculo matrimonial o unién de
hecho con residentes permanentes, lo que demuestra que la normativa aplicada no ha sido lo
suficientemente rigurosa y presenta ambigiiedades que facilitan la configuracion de infracciones

dentro del régimen migratorio especial de Galapagos

Palabras Clave: Matrimonios, Galdpagos, resolucion, migracion, residencia, estatus.
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Abstract

The objective of this thesis is to analyze the regulations governing temporary and
permanent residency status in the Galapagos Islands, specifically in cases of marriage or
common-law unions between 2019 and 2025, in order to identify regulatory gaps and the legal
implications of marriages of convenience. The research was conducted using a qualitative,
quantitative, legal, and documentary approach, employing analytical, dogmatic, and hermeneutic
methods. It was based on the study of legislative sources, including the Constitucion de la
Republica del Ecuador, the Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos
(LOREG), the COOTAD, and resolutions issued by the Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos (CGREG), such as No. CGREG-ST-2022-0129-R and Resolution No.
CGREG-ST-2024-0080-R. The main results reveal regulatory inconsistencies and legal
loopholes that have allowed the instrumental use of marriage as a means of obtaining residence,
affecting the migratory and social balance of the archipelago. It is concluded that there has been
a notable increase in applications for temporary residence based on marriage or common-law
union with permanent residents, which shows that the regulations applied have not been
sufficiently rigorous and contain ambiguities that that facilitate violations within the special

Galapagos immigration regime.

Key words: Marriages, Galapagos, resolution, migration, residence, status.
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Introduccion

El presente trabajo de titulacion tiene como propdsito analizar el marco constitucional y
legal del Régimen Especial de la provincia de Galapagos referente al estatus migratorio y sus
consecuencias juridicas y sociales cuando el matrimonio o unién de hecho es utilizado como
mecanismo para adquirir una residencia temporal o permanente entre el afio 2019 y 2025. Se

analizan cinco cuerpos normativos que regulan el control de la migracion del territorio insular.

El incremento de solicitudes de residencias por matrimonio preocupa al Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos (CGREG), al alertarse ante una presunta
utilizacion como medio para obtener la residencia. Este hecho crea un conflicto legal entre el
derecho a la unidad familiar y los principios de sostenibilidad ecolégica lo que ha llevado a
cambios legislativos para reforzar los controles administrativos sin violar los derechos

fundamentales.

En el capitulo I, se estudia el marco constitucional del Régimen Especial de Galapagos:
Principios como sostenibilidad, derecho a la libre circulacion, derecho a escoger tu lugar de
residencia, unidad familiar, seguridad juridica y competencia territorial diferenciada. Se revisan
los articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 que permiten la creacion de

leyes especiales para territorios con caracteristicas similares como es en este caso.

También se analiza el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que define nuevas competencias para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y para el CGREG, habilitandolos para crear normativa interna migratoria

adaptada a la realidad territorial y ecologica.
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Asimismo, se aborda la Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos
(LOREG), la norma que establece el pilar del ecosistema migratorio diferenciado de la
Provincia. Se analizan los criterios de residencia, los mecanismos de control poblacional y
facultades del CGREG para expedir normativas secundarias en materia migratoria, asi como las

disposiciones que rigen los derechos y obligaciones de diferentes tipos de residentes.

En el capitulo II, se desarrolla un analisis de datos relacionados con la aplicacion de las
resoluciones migratorias, asi como una evaluacion de sus efectos juridicos y administrativos en
el control poblacional del territorio insular. Este apartado comprende la revision de la Resolucion
Nro. CGREG-ST-2022-0129-R en la que se introdujeron cambios en el proceso de solicitud,
renovacion y calificacion de residencia por matrimonio o union de hecho. Esta disposicion
establece nuevos requisitos probatorios a fin de evitar el acceso directo a los beneficios

otorgados por obtener un estatus migratorio.

También, se menciona la Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-0080-R que codifica y
refuerza la Resolucion Nro. CGREG-ST-2022-0129-R. Esta Resolucion codifica criterios mas
rigurosos para verificar los vinculos familiares, mecanismos mas técnicos y herramientas
juridicas para que las autoridades puedan negar solicitudes que no logren probar la veracidad de
estas uniones. El estudio aborda los efectos juridicos de esta resolucion y su incidencia en la

eficiencia del control migratorio.

En el transcurso de este analisis se evidencid que, aunque el Régimen Especial de
Galéapagos si habilita el Estado ecuatoriano a imponer limitaciones diferenciadas con la finalidad
de proteger el territorio insular. En este sentido, la rigidez de los requisitos propuestos satisface

una necesidad legitima de control poblacional, sin embargo, debe de contar con garantias
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procedimentales que eviten decisiones arbitrarias garantizando el debido proceso y la correcta

aplicacion de la norma.

Objetivo General

Analizar las normas especiales, migratorias y las disposiciones legales que regulan el
estatus de residencia en las Islas Galapagos especificamente en los casos de matrimonios desde

el afio 2019 al 2025.

Marco Referencial

Capitulo 1

Analisis de la normativa

Constitucion de la Republica del Ecuador

El presente capitulo tiene como objetivo analizar los principios constitucionales que rigen
el estatus de residencia, la migracion y los derechos derivados del matrimonio en el marco
juridico de Ecuador. Se establece que estos elementos son fundamentales para comprender la

regulacion de los matrimonios presuntamente irregulares en las Islas Galdpagos.

Partiendo desde los principios de jerarquia normativa, la Constitucion de un pais debe
ocupar la ctspide de la piramide de Kelsen, formando asi una estructura jerarquica en la que toda
disposicion legal, reglamentaria o administrativa debe ajustarse a las normas constitucionales
(Kelsen, 1945). De tal forma, cualquier analisis juridico en Ecuador debe partir de la

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), como norma bésica que guia la formacion,
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interpretacion y aplicacion del derecho en un Estado constitucional basado en los derechos y la

justicia.

Este andlisis comienza con el articulo 8, que establece las vias para obtener la
nacionalidad ecuatoriana por nacimiento y naturalizacion. La siguiente disposicion reviste
especial importancia para el presente estudio, ya que las relaciones matrimoniales entre
nacionales y extranjeros pueden influir directamente en la adquisicion de derechos de residencia
o naturalizacion. Su interpretacion facilita la articulacion de las cuestiones de nacionalidad con
las normas de inmigracion que regulan la duracion de la estancia y la situacion juridica de los

extranjeros en el territorio, incluidas las Islas Galapagos.

Por otra parte, el articulo 57 garantiza los derechos colectivos de las comunidades, tribus
y pueblos indigenas, asegurando sus identidades culturales, territoriales y sociales. Este articulo
es particularmente relevante para las Islas Galdpagos, dado que el régimen juridico especial que
se aplica tiene por objeto armonizar la proteccion del medio ambiente con los derechos de los
habitantes y las comunidades, estableciendo limites a la migracion irregular que podria afectar la

sostenibilidad del ecosistema y la vida social (Paredes, 2022).

El articulo 66, en su extensa lista de derechos, reconoce la igualdad de todas las personas
ante la ley, el derecho a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la seguridad juridica y
a la libre formacion de familias. Este articulo sirve de base para analizar el reconocimiento y la
validez de los matrimonios, incluso cuando hay una presunta simulacion o interés. En este
sentido, la Constitucion exige al Estado que garantice que el matrimonio no viole los derechos ni
se utilice como medio de fraude para obtener beneficios migratorios o de residencia (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008).
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El articulo 242 regula la division politica y administrativa del Estado ecuatoriano,
estableciendo que el territorio del pais se divide en regiones, provincias, cantones y distritos, y
reconociendo la existencia de un régimen especial. Este principio es muy importante para el
presente estudio, ya que las Islas Galdpagos gozan de un régimen especial, lo que significa que

se aplican normas de migracion y residencia diferentes a las de otros territorios nacionales.

En este sentido, el articulo 258 establece que Galdpagos es una provincia con un régimen
especial, cuyo gobierno estd a cargo del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos (CGREGQ). Este organismo tiene autoridad exclusiva sobre el control de la poblacion,
la movilidad y la residencia, y establece restricciones y regulaciones especificas para quienes
desean residir en el archipi¢lago. Este régimen especial tiene como objetivo mantener el
equilibrio ecoldgico, el orden social y la sostenibilidad, principios que se ven amenazados
cuando los presuntos matrimonios irregulares se utilizan como medio para obtener beneficios a
través de la calificacion como residente temporal o permanente (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, articulo 258).

Por tltimo, la recopilacion de articulos mencionada anteriormente muestra que la
Constitucion ecuatoriana proporciona una base normativa esencial para el desarrollo de este
trabajo, vinculando los derechos individuales y colectivos con la estructura territorial y
migratoria. A partir de este marco, el analisis de los siguientes articulos de la Constitucion de la

Republica del Ecuador permitird sentar las bases para este trabajo de titulacion.

Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Establece una de las bases fundamentales que rigen el marco territorial del Estado

ecuatoriano, garantizando la independencia politica, administrativa y financiera de las distintas
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entidades que componen la organizacion nacional. Su objetivo es reforzar un modelo de
descentralizacion que promueva el desarrollo equitativo entre las regiones y la gestion eficaz de

los recursos publicos dentro de un Estado (Asamblea Nacional, 2010).

El articulo 28 establece la creacion de gobiernos autdnomos descentralizados (GAD) en
diferentes niveles territoriales, haciendo hincapié en su funcion de fomentar el desarrollo y
salvaguardar el bienestar. Esta cldusula ilustra el reconocimiento legal de las caracteristicas
geograficas, sociales y ambientales distintivas de las Galapagos, que justifican un sistema de

autonomia separado dentro del marco territorial de Ecuador.

El articulo 104 establece que las Islas Galapagos tienen un régimen de gobierno especial
debido a su condicion distintiva de sitio del patrimonio natural. Esta disposicion establece que la
administracion estard a cargo del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos (CGREG), una entidad autonoma encargada de garantizar la preservacion del medio
ambiente, el desarrollo sostenible y la gobernanza transparente del territorio. Ademas, garantiza
la participacion ciudadana y la supervision social en los procesos de toma de decisiones,
reforzando los valores democraticos y la corresponsabilidad publica establecidos en la

Constitucion.

En conjunto, los articulos examinados confirman que la COOTAD reconoce y aplica
regimenes especiales como un aspecto vital de la organizacion territorial de Ecuador,
facultandolos para abordar sus retos especificos. Esta estrategia promueve un equilibrio entre la

descentralizacion politica y la unidad del Estado.



17

Ley Orgdnica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos (LOREG)

A pesar de la imagen de Galapagos como un territorio “natural”, “pristino” y con muy
baja presencia humana, el archipiélago afronta un creciente problema asociado al crecimiento
poblacional, provocado principalmente por el crecimiento del turismo y la movilidad que éste
genera (Ragazzi et al., 2014; Walsh et al., 2010). Esta situacion crea una lucha permanente entre
la conservacion y la creciente presion demografica, y por eso se necesita un régimen juridico

especial capaz de manejar esta complejidad.

Esta ley crea un régimen juridico especial para la administracion, conservacion y
desarrollo sustentable de la provincia, en consideracion a su caracter de territorio singular por su
biodiversidad y riqueza ambiental. La instauracion de este régimen se justifica para armonizar la
proteccion ambiental del archipiélago, declarado Patrimonio Natural de la Humanidad por la

UNESCO en 1978, con los derechos sociales y econémicos de sus pobladores (LOREG, 2015).

Desde su Titulo I, la LOREG orienta sus disposiciones hacia el cumplimiento del Buen
Vivir (Sumak Kawsay), principio constitucional que inspira la politica publica ecuatoriana. En su
articulo 2, la ley establece que los residentes permanentes deben tener acceso preferente a los
recursos naturales y a las actividades productivas sostenibles, con el fin de garantizar un
desarrollo equitativo, intercultural y plurinacional. Esta disposicion refleja la voluntad de
conjugar la sostenibilidad ambiental con el bienestar humano, en un territorio donde las

restricciones al uso de los recursos son mas severas que en el continente (Lopez Jijon, 2016).
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El Titulo II de la LOREG demuestra la estructura institucional del régimen especial,
liderada por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos
(CGREG), organismo que ejerce autoridad politica y administrativa sobre el archipié¢lago. En
referencia al articulo 5, el CGREG posee la competencia exclusiva de regular y controlar el
estatus de residencia y el flujo migratorio dentro de la provincia, asi como de expedir normas y
reglamentos que permitan su correcto funcionamiento. Esta competencia lo diferencia de los
gobiernos autonomos descentralizados (GAD) del régimen comun, al conferir facultades
normativas en materia de migracion interna y control poblacional, indispensables para la

conservacion del fragil ecosistema (Gobierno de Galapagos, 2024).

A su vez, el articulo 11, faculta al Pleno del Consejo de Gobierno emitir ordenanzas,
acuerdos y resoluciones relacionadas al estatus migratorio, los permisos turisticos y las
actividades economicas. Entre sus responsabilidades también se incluye la auditoria de los
procesos migratorios, aspecto crucial en un territorio donde el equilibrio demografico es esencial
para evitar la sobrepoblacion y sus efectos sobre el entorno natural. Esta normativa se vuelve
particularmente relevante frente a fendmenos como los matrimonios con fines migratorios, que
pueden alterar los mecanismos de control poblacional establecidos (Lopez Jijon, 2016;

Reglamento de Migracion y Residencia, 2019).

Por otro lado, el Titulo IV introduce el Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galapagos, definido en el articulo 33 como el instrumento rector de
planificacion de la Provincia. Este Plan busca la implementacion de decisiones estratégicas para

el desarrollo, uso del suelo, actividades turisticas y manejo ambiental, bajo un principio de
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sostenibilidad y equidad social. De acuerdo con el Plan de Manejo del Régimen Especial de
Galapagos, es de cumplimiento obligatorio tanto para entidades publicas como privadas, de esta
manera se garantiza que las politicas de desarrollo respeten los limites ecoldgicos y las

capacidades del territorio (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2019).

Dentro de este contexto, la LOREG se consolida como el marco juridico integral que
regula la convivencia entre la poblacion residente, la actividad turistica y la proteccion
ambiental. Su aplicacidon permite entender la dindmica social y legal que caracteriza al
archipié¢lago, donde el control migratorio y la residencia permanente son componentes clave para
la sostenibilidad. Asimismo, el analisis de esta ley resulta fundamental para examinar la
problematica de los matrimonios posiblemente irregulares, empleados como medio para acceder

al estatus de residencia temporal o permanente.

El régimen juridico de migracion y residencia en las Islas Galapagos, contenido en el
Titulo V de la LOREG, representa una de las expresiones mas particulares del derecho
administrativo del pais. A diferencia del resto del territorio nacional, el legislador establecio en
este cuerpo normativo un sistema cerrado de categorias migratorias, a fin de trascender la simple
regulacion de movilidad humana: la preservacion del ecosistema y el equilibrio demografico de
la provincia. En este contexto, la figura del matrimonio o unién de hecho adquiere un valor
juridico singular, pues constituye uno de los pocos vinculos personales capaces de generar

efectos migratorios, pero bajo condiciones excepcionales.
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Partiendo del anélisis juridico, el disefio normativo de la LOREG evidencia una
disyuntiva entre dos intereses juridicos: el derecho a tener una familia, reconocido en el articulo
45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los tratados internacionales de derechos
humanos, y el deber estatal de garantizar la conservacion de un territorio de especial proteccion
debido a su gran diversidad ecoldgica. Esta dualidad se manifiesta en el tratamiento que el
legislador otorga a los matrimonios entre personas que poseen la calificacion de residentes
permanentes con personas nacionales o extranjeras. Al exigir una convivencia efectiva y
prolongada plasmada en el requisito de minimo diez afios, lo que impone una barrera temporal
que funciona como mecanismo de verificacion de legitimidad. Este instrumento juridico que
busca diferenciar el vinculo con contenido afectivo y familiar de aquel que responde a un

proposito instrumental o migratorio (Lopez Jijon, 2016).

Esta restriccion, ademas, tiene fundamento en el principio de proporcionalidad; Si bien
limita el acceso inmediato a la residencia permanente por vinculo conyugal, lo hace para
proteger un bien juridico superior: la sostenibilidad ecoldgica y social del archipiélago.
Considerando el principio de jerarquia normativa, esta medida no vulnera el derecho a la familia
ni al matrimonio, ya que no impide su ejercicio, sino que intercede en funcidn a los intereses de
un publico legitimo. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos (CGREG) se
convierte, asi, en 6rgano garante del equilibrio entre derechos individuales y proteccion
ambiental, aplicando los criterios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto

(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2019).
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Desde una Optica critica, este modelo plantea interrogantes sobre la eficacia y los limites
del control migratorio en las relaciones matrimoniales. El requisito de diez afios para ser
calificado como residente permanente no encuentra paralelismo en el ordenamiento juridico
nacional, lo que convierte al régimen de Galapagos en un espacio de excepcion dentro del
sistema de movilidad humana de la jurisdiccion ecuatoriana. Esto podria generar, en la practica,
conflictos de interpretacion respecto al principio de igualdad ante la ley y al alcance del derecho
a la unidad familiar. Sin embargo, la Corte Constitucional ha sostenido que las diferencias
normativas derivadas de regimenes especiales son constitucionalmente validas siempre que estén
justificadas por la naturaleza del territorio o el bien juridico tutelado, como ocurre en el caso de

Galapagos. (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 11-18-CN/20, 2020).

La regulacion de matrimonios o unioén de hecho dentro del régimen migratorio cumple
una funcion preventiva y disuasoria. La LOREG configura al matrimonio no como un canal de
acceso automatico a la residencia, sino como una relacion sujeta a control y seguimiento. Es asi,
que esta orientacion legislativa pretende cerrar el paso a los presuntos matrimonios irregulares,
cuya proliferacion pondria en riesgo la sostenibilidad del modelo poblacional de las islas. El
Consejo de Gobierno, como autoridad, no solo administra las solicitudes de residencia, sino que
ejerce una funcidon imparcial para la valoracion de la legitimidad de los vinculos presentados por

cada una de las solicitudes.

En la préctica, el vinculo conyugal deja de ser inicamente un acto civil o familiar y pasa
a constituirse en un criterio de control demografico que regula el ingreso de personas al

territorio. Esta concepcion, que a primera vista podria parecer restrictiva, responde a un modelo
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de gobernabilidad que prioriza la preservacion del patrimonio natural sobre el libre
establecimiento poblacional, lo cual resulta coherente con el estatus de Galapagos reconocido

como Patrimonio Natural de la Humanidad (UNESCO, 2023).

El tratamiento normativo del matrimonio en el régimen migratorio de Galapagos
evidencia un modelo juridico de excepcion, donde la proteccion ambiental condiciona el
ejercicio de ciertos derechos civiles. Lejos de constituir una vulneracion, esta estructura
normativa expresa una forma avanzada de equilibrio entre los derechos humanos y el deber
estatal de conservacion. El reto juridico estd en asegurar que su aplicacion no derive en
discriminacion o arbitrariedad administrativa, sino que mantenga una coherencia razonable con

los principios constitucionales de igualdad, proporcionalidad y proteccion de la familia.

Procedimientos de Control

Los articulos 50 al 55 de la Ley Orgéanica de Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos (LOREG) son un conjunto de competencias que otorgan a la Secretaria Técnica del
Consejo de Gobierno el poder de regular, supervisar y sancionar actividades vinculadas al
ingreso, permanencia y salida de personas en el territorio. Este poder no se concibe como una
extension del sistema nacional de migracion, sino como una manifestacién auténoma del
principio de jurisdiccion especial, reconocido por la Constitucion en su articulo 258, que legitima
la existencia de 6rganos administrativos con atribuciones excepcionales dentro de la provincia

(LOREG, 2015).
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El control migratorio constituye un ejercicio de poder publico especializado, basado en la
capacidad del Estado para adaptar sus actuaciones a las particularidades de un entorno
determinado. Asi, la intervencion estatal no se limita a la verificacion documental o al
cumplimiento formal de requisitos, sino que persigue la finalidad superior de mantener la
capacidad de carga humana dentro de limites sostenibles. Como sostiene Lopez Jijon (2016), el
control en Galapagos responde a una légica de “preservacion ecoldgica mediante la regulacion
de la presencia humana”, donde la movilidad deja de ser un derecho absoluto para convertirse en

un fenémeno juridicamente condicionado.

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos (CGREG) ejerce esta
potestad mediante una estructura de competencias distribuidas entre la Secretaria Técnica y las
entidades de apoyo operativo, incluida la fuerza publica. Sin embargo, el ejercicio de este poder
se encuentra sujeto al principio de legalidad y debido proceso administrativo, lo que implica que
toda medida restrictiva, como la salida forzosa o el retorno voluntario, debe estar debidamente
motivada, notificada y ejecutada conforme a las garantias establecidas en el derecho

administrativo ecuatoriano (Cueva, 2020).

La responsabilidad solidaria como principio rector del control migratorio impone
obligaciones no solo al infractor directo, sino también a quien contribuya a generar irregularidad.
Desde un analisis critico, este mecanismo amplia el alcance de la responsabilidad administrativa
hacia un enfoque de corresponsabilidad colectiva, coherente con la doctrina del “deber
compartido de conservacion ambiental” desarrollada por el Derecho Ecoldgico contemporaneo

(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2019).
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Asimismo, los procedimientos de control previstos en la ley integran una dimension
probatoria, en la que la demostracion de la residencia legal no se limita a documentos formales,
sino que puede basarse en medios de prueba diversos. Esta apertura probatoria es coherente con
el principio de verdad material, consagrado en la Ley Organica de Procedimiento Administrativo
(2021), que obliga a la administracion a valorar la realidad sustancial de los hechos antes de
emitir una resolucion. Desde una perspectiva procesal, consolida un modelo de control
garantista, donde la Administracion actia no solo como ente de fiscalizacion, sino también como

garante de derechos (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 11-18-CN/20, 2020).

Los procedimientos de control en el régimen especial de Galapagos constituyen una
expresion de la correlacion entre derecho administrativo, derecho ambiental y politica
migratoria. El Estado, a través del CGREG, ejerce un poder de control que no busca restringir
libertades, sino proteger un patrimonio natural que es, al mismo tiempo, bien juridico y bien
comun. Su legitimidad radica en que las limitaciones que impone, ya sea mediante la salida
forzosa, la responsabilidad solidaria o la revision probatoria, no son arbitrarias, sino que
responden a una finalidad constitucionalmente superior: la preservacion de la vida, la naturaleza

y el equilibrio social en este territorio.

Sanciones y Procedimiento

El régimen juridico que regula el estatus migratorio en la provincia de Galdpagos ha

desarrollado un cuerpo normativo con disposiciones claras sobre infracciones y sanciones
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administrativas, especialmente para aquellos matrimonios o uniones de hechos celebrados dentro
del territorio insular. Estas reglas no solo responden a la necesidad de controlar el crecimiento
poblacional en un ecosistema fragil, sino que también buscan evitar un presunto uso fraudulento
del vinculo matrimonial como medio para obtener beneficios migratorios inherentes a lo que

dispone la LOREG.

Desde el afio 2015 hasta 2025, el tratamiento legal en casos de residencia adquirida por
matrimonio ha estado definido por normas especificas dentro del Régimen Especial de
Galéapagos, establecido en la Ley Orgénica del Régimen Especial para la Provincia de Galapagos
(LOREG). En este marco legal, se ha configurado un sistema sancionatorio que incluye varios
componentes como impedimentos de ingreso hasta multas significativas y pérdida del estatus
migratorio. Estas disposiciones aplican tanto para ciudadanos nacionales o extranjeros que

infringen las normas, incluyendo a residentes temporales y permanentes.

El Capitulo I del Titulo VIII establece la jurisdiccion y competencia para la aplicacion de
sanciones, delegando asi, funciones a la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno y
facultando a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional para colaborar con el efectivo
cumplimiento de la ley. El Capitulo II identifica las infracciones migratorias mas frecuentes,
entre ellas: permanencia irregular, evasion de controles migratorios, contratacion indebida y uso
fraudulento del matrimonio. El articulo 98 de la LOREG refuerza el tema de este trabajo de
titulacion ya que aborda de forma directa la celebracion de matrimonios o uniones de hecho
realizadas con la intencion de modificar fraudulentamente el estatus migratorio, imponiendo

multas econdmicas y revocaciones de residencia.
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Resolucion Nro. CGREG-ST-2022-0129-R

Esta Resolucién cumple una funcion estructural dentro del régimen migratorio especial
de la provincia de Galdpagos, en tanto fija nuevos pardmetros técnicos y administrativos que
permiten la aplicacion practica de las normas contenidas en la Ley Orgéanica del Régimen
Especial de Galapagos (LOREG) y su reglamento. No se trata simplemente de un cuerpo
procedimental auxiliar, sino de un instrumento de ejecucion normativa que condiciona la eficacia
de derechos migratorios, al establecer los requisitos materiales y documentales que permiten el

otorgamiento, la permanencia o la revocatoria del estatus migratorio.

Desde una perspectiva juridica, su utilidad radica en delimitar el marco de operatividad
administrativa, y en consecuencia, evitar que el ejercicio de la facultad discrecional por parte de
la autoridad migratoria derive en arbitrariedad. Asi, la resolucion funciona como un criterio de
legalidad formal para la actuacion de la administracion publica, lo que fortalece la seguridad

juridica de los administrados y garantiza la previsibilidad del procedimiento (Pefiafiel, 2022).

Sin embargo, esta misma utilidad normativa se convierte en una fuente de tension juridica
cuando la resolucion es aplicada como una barrera de acceso al procedimiento. El contenido del
articulo 4 de la resolucion, por ejemplo, se traduce en un filtro previo que excluye
automaticamente a quienes presentan inconsistencias documentales o formales, sin permitir una
valoracion sustantiva del derecho invocado. Esta Resolucion, aunque formalmente valida, puede
marcar una friccion con los principios constitucionales que rigen el derecho administrativo en

contextos donde estan involucrados derechos fundamentales, como el derecho a la unidad
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familiar, la movilidad humana o el debido proceso (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, arts. 66 y 82).

En lo que respecta al procedimiento de revocatoria de residencia temporal por disolucion
del vinculo matrimonial o unién de hecho, contenido en el articulo 10, la utilidad de la resolucion
se compone de dos aristas: por un lado, regula el acceso formal al procedimiento; por otro,
establece los medios de prueba exigibles para demostrar la extincion del vinculo. En términos
juridicos, la resolucion actiia como una norma de carga probatoria que obliga al solicitante a
sustentar la causa legal de revocatoria con documentos que demuestran la legitimidad de estos
actos. Esto genera una situacion imparcial en el proceso administrativo, donde la administracion
queda facultada para decidir sobre el estatus migratorio sin margen de interpretacion subjetiva o

contextual.

Este modelo técnico, desde la perspectiva del control poblacional, limita la capacidad del
procedimiento para atender situaciones complejas o atipicas. La doctrina ha advertido que, en
procedimientos que afectan la residencia de personas vinculadas por relaciones familiares, el
estandar normativo debe permitir una aplicacion flexible del principio de verdad material, que
priorice el analisis del hecho juridico sobre el cumplimiento estrictamente formal de requisitos

(Cobo, 2020).

Esta resolucion no contiene reglas procesales internas sobre plazos, recursos, audiencias,
ni mecanismos de defensa. En consecuencia, si bien resulta util para estandarizar requisitos,

carece de funcionalidad plena como garantia procedimental, lo que exige que su aplicacion sea
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complementada con normas de mayor jerarquia que garanticen el respeto al debido proceso y al

principio de contradiccion (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Por tanto, la resolucion es juridicamente 1til en la medida en que delimita objetivamente
las condiciones de admision al tramite migratorio, pero su utilidad es limitada o incluso riesgosa
cuando se le interpreta de forma cerrada, sin articular con los principios del bloque de
constitucionalidad. La autoridad migratoria, al aplicar esta norma, tiene el deber de integrarla con
normas sustantivas de jerarquia superior, evitando asi que la funcién administrativa se convierta

en una herramienta excluyente de derechos.

De esta manera, la Resolucién cumple una funcién técnica clave en la administracion
migratoria de Galapagos, ya que su utilidad es evidente para la estructuracion documental y
formal del procedimiento, pero su aplicacion debe ser objeto de control estricto desde el derecho
constitucional, de esta forma se evita que su caracter reglamentario se imponga sobre los

derechos de fondo que busca regular.

Inconsistencia Normativa

Las reformas introducidas con la Resolucion Nro. CGREG-ST-2022-0129-R han creado
un vacio legal e inconsistencia normativa en el &mbito migratorio, especialmente en lo que

concierne al tratamiento juridico de los hijos e hijas de residentes permanentes.

Que, ¢l literal C del articulo 11 de la Resolucion Nro. CGREG-ST-2022-0129-R de fecha

27 de abril de 2022, establece los requisitos, para que “[...] El residente permanente que solicite
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la calificacion de residencia temporal para terceras personas |...] C. Hijos e hijas hasta los 21
anos de edad, de padre o madre que haya obtenido la calificacion de residencia permanente, de
conformidad con lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento de
Migracion y Residencia en el Régimen Especial de la provincia de Galdapagos [...] ”; (CGREG,

2022)

Esta norma es contradictoria, ya que limita que los hijos de residentes permanentes hasta
los 21 afios solo podran obtener residencia temporal, cuando la LOREG especifica que la
residencia permanente se concede a toda persona cuyo padre o madre sea residente permanente,

sin importar la edad o condicion de salud.

Que, el numeral 1 del articulo 40 de la Ley Orgénica de Régimen Especial de la
provincia de Galapagos estipula: “Residente permanente. Es un estatus que autoriza a las
personas a vivir y trabajar de forma permanente en la provincia de Galdpagos. Se concedera
esta categoria migratoria exclusivamente a las siguientes personas: 1. Las personas cuyo padre

/o madre tenga residencia permanente [...]”; (LOREG, 2015).

De este articulo se interpreta que toda persona cuyo padre o madre sea residente
permanente tiene derecho a ser considerado residente permanente. Por tanto, establecer un limite
de 21 afios y permitir unicamente una residencia temporal para los hijos, como lo hace el articulo
11 del reglamento, representa una limitacion injustificada e ilegal que contradice el espiritu y la

letra de la LOREG.

Esta contradiccion se amplia en el siguiente articulo:
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Que, ¢l literal A del articulo 13 de la Resolucion Nro. CGREG-ST-2022-0129-R de fecha
27 de abril de 2022, establece los requisitos, para que “E! residente permanente que solicite la
renovacion de una residencia temporal debera cumplir, segun el caso que corresponda, con los

siguientes requisitos: A. Hijos e hijas que adolezcan de alguna discapacidad o enfermedad

catastrofica o degenerativa [...] ”; (CGREG, 2022).

Este articulo posibilita que un residente permanente solicite la renovacion de una
residencia temporal para sus hijos discapacitados o enfermos catastréficos, agudizando atin mas
la contradiccion con la LOREG. Si el hijo de un residente permanente ya tiene derecho pleno a
ser residente permanente, tal como lo establece el articulo 40, no tiene sentido que le den solo
una residencia temporal y que tenga que estar renovando, mas atn si se encuentra en situacion de

vulnerabilidad.

El Reglamento de Migracion y Residencia del Régimen Especial de Galdpagos No. 001-

CGREG-V-V-2017, ademas define:

Que, el articulo 16 del Reglamento de Migracion y Residencia del Régimen Especial de
Galapagos No. 001-CGREG-V-V-2017, de fecha 27 de junio del 2017, establece: “La
calificacion de residencia permanente se otorgara unicamente a los hijos menores de edad de un
residente permanente, sea que hubieren nacido o no en la provincia de Galapagos. Los hijos de
los residentes temporales que esperan alcanzar la residencia permanente de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 40 de la LOREG, podran calificarse como
residentes temporales. La calificacion y la credencial que se otorgue no podran extenderse mas

alla de la fecha en la que el beneficiario cumpla los dieciocho aiios” (CGREG, 2017).
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Es decir, si la LOREG manifiesta explicitamente que el hijo de un residente permanente
también es residente permanente, el reglamento no puede decir lo contrario. Al obligar que el
padre o madre residente solicite la "renovacion" de una residencia temporal para su hijo, la
resolucion crea una figura inexistente y que viola el principio de jerarquia normativa establecido

en el articulo 425 de la Constitucion del Ecuador.

Desde la perspectiva del principio de legalidad, el art. 11 y el art. 13 de la Resolucioén
Nro. CGREG-ST-2022-0129-R exceden en sus funciones, generando restricciones no
contempladas en la ley y creando un vacio legal en la efectividad del régimen migratorio. Esto
revela ademas una falla de técnica legislativa, porque el propio reglamento crea categorias
migratorias contradictorias, al superponer sobre los mismos sujetos categorias de residencia

temporal y permanente sin un criterio juridico definido.

La Resolucion ha creado un vacio legal e incongruencia normativa, ya que en su articulo
13 autoriza la renovacion de residencias temporales a favor de hijos de residentes permanentes,
en contra del articulo 40 de la LOREG, que les otorga residencia permanente de derecho. Lo
mismo sucede con el articulo 11, que restringe el acceso a la residencia permanente hasta los 21

afios sin justificacion normativa.

Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-0080-R.

La Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos (LOREG),

desarrolla un sistema migratorio especifico. En su articulo 39, la LOREG establece tres
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categorias de residencia para las personas que desean vivir en el archipiélago: permanente,
temporal y transeunte. Estas categorias responden a distintos criterios de vinculo territorial,
familiar, laboral y de permanencia. En el numeral 1 del articulo 41 de la LOREG reconoce
expresamente el derecho que tiene el residente permanente para solicitar la residencia temporal a
su conyuge o conviviente siempre y cuando cumpla con los requisitos que indica el CGREG, no
obstante, se impone como condicioén que dicha persona debe permanecer durante un periodo
minimo de diez afios bajo este estatus migratorio antes de acceder a la residencia permanente.
Este mecanismo busca evitar la utilizacién de vinculos personales como una via para obtener

beneficios migratorios.

Esta reforma impone un conjunto de condiciones detalladas y formales, muchas de las
cuales no estan expresamente previstas en la LOREG. En el nuevo literal A del articulo 11 de la
resolucion reformada, se exige a los solicitantes cumplir con una serie de requisitos, la
acumulacion de estos configura un procedimiento complejo y potencialmente excluyente para
muchas parejas, especialmente aquellas que viven en condiciones informales. Por tanto, la
ampliacion sustantiva de requisitos plantea serios cuestionamientos al solicitar pruebas tan

especificas y de caracter personal para verificar la autenticidad de un vinculo conyugal.

Desde la perspectiva doctrinaria, la regulacion del acceso a derechos mediante normas
administrativas debe evitar incurrir en excesos que puedan vulnerar derechos fundamentales. De
acuerdo con Basabe-Serrano (2020), las autoridades administrativas deben sujetarse a limites
precisos cuando se trata de restringir el ejercicio de derechos constitucionales mediante actos

reglamentarios, especialmente en contextos de excepcionalidad. De lo contrario, se corre el
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riesgo de que el régimen especial deje de ser una excepcion legitima y se convierta en una forma

de exclusion estructural.

Capitulo 2

Analisis de Datos

En esta seccion se analizan los datos almacenados en el Sistema Integrado de
Informacion del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos (CGREG) sobre la

concesion de residencias temporales por nexo matrimonial y familiar entre el afio 2019 y 2025.

Este estudio es importante para reconocer las tendencias y patrones del uso del
matrimonio como herramienta para obtener el estatus migratorio y poder compararlo con la
normativa y su aplicacion en el contexto del régimen especial de la provincia. La relacion entre
el marco juridico y su aplicacion administrativa proporciona informacion para evaluar la

efectividad de las medidas de control migratorio del CGREG.

Entre los indicadores més destacados estan las autorizaciones de estancia temporal por
circunstancias excepcionales que se conceden a conyuges de residentes permanentes y las
autorizaciones concedidas a hijos e hijas de residentes temporales. Estos datos, recopilados en las
tablas que se exponen a continuacion, fueron extraidos directamente del sistema oficial del
CGREQG y representan la evidencia empirica para el andlisis critico del matrimonio en el

contexto migratorio.
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RESIDENCIA TEMPORAL POR CONYUGUE O CONVIVIENTE DE RESIDENTE PERMANENTE
S—— 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
SAN CRISTOBAL 47 B4 112 151 173 73 75
SANTA CRUZ 72 158 295 339 553 185 129
ISABELA 17 43 30 72 125 50 40

Tabla 1. Residencia temporal por conyuge de residente permanente.

RESIDENCIATEMPORAL A HJOS DE RESIDENTE TEMPORAL
CANTONES
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
SAN CRISTOBAL a1 234 247 267 273 225 m
SANTA CRUZ 168 367 436 488 611 500 242
ISABELA 42 105 114 143 161 132 78

Tabla 2. Residencia temporal a hijos de residente temporal

Basandose en ambas tablas, se puede observar que cada vez se estdn concediendo mas
residencias temporales por razon de vinculo matrimonial y familiar desde el afio 2019, llegando a
su punto maximo en los afios 2023 y 2024. Esta tendencia puede indicar que se estaria utilizando
mas al matrimonio como una forma de obtener estatus migratorio en el régimen especial de la

provincia de Galépagos.

Para ilustrar mejor esta evolucion, se elaboraron graficos de lineas que muestran con
mayor exactitud la tendencia ascendente de las cifras y su posible relacion con las reformas

legislativas y administrativas que se estaban llevando a cabo en el mismo periodo.

Residencia temporal por conyugue o conviviente de residente
permanente

300

1
9
100
¥

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

NUMERO DE RESIDENCIAS OTORGADAS

RESIDENCIA TEMPORAL POR CONYUGUE O CONVIVIENTE DE RESIDENTE PERMANENTE
ANO

——SANCRISTOBAL  ——SANTACRUZ ~———ISABELA

Grdfico 1. Numero de residencias temporales otorgadas a conyuges o convivientes de residentes
permanentes.
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En el grafico se muestra la tendencia de concesion de residencias temporales a conyuges
o convivientes de residentes permanentes en las islas Santa Cruz, San Cristobal e Isabela, entre el
afio 2019 y 2025. Estos datos muestran tendencias importantes en la manera como se esta
aplicando en la practica el régimen migratorio especial de Galapagos, en especial en el uso del

nexo matrimonial para obtener la condicion de residente.

En un primer momento, entre el afio 2019 y 2021, se aprecia un aumento constante en los
nameros, ya que no existia una normativa con requisitos rigurosos que regulara el procedimiento
de solicitud y concesion de estas residencias. En ese tiempo no existia una estructura legal bien
definida para conceder la condicion migratoria; esto limitaba que el CGREG ejerciera control y
daba lugar a la presentacion de solicitudes con posibles irregularidades fundamentadas en

vinculos de presunta conveniencia.

Desde el afio 2022, con la Resolucion Nro. CGREG-ST-2022-0129-R, se definen los
lineamientos, requisitos minimos y procedimiento administrativo para calificar, renovar y
revocar las categorias migratorias, entre ellas la residencia por matrimonio o unioén de hecho.
Estos controles no fueron suficientes para frenar el presunto uso instrumental del matrimonio y
las cifras aumentaron hasta alcanzar en el afio 2023 maximos historicos, sobre todo en la isla de

Santa Cruz, donde se concedieron 563 autorizaciones de residencia temporal por esta via.

Este incremento tan notorio en 2023 demuestra que, a pesar de que la Resolucion del

2022 estableci6 un precedente legal, no logré detener el incremento de solicitudes por ausencia
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de mecanismos probatorios mas rigurosos y la incapacidad de verificar la autenticidad de las

uniones.

Es en este marco que se desarrolla la Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-0080-R,
aprobada en el afio 2024 estableci6 requisitos documentales, declaraciones juradas, pruebas de
convivencia y demas evidencias que limitan la obtencion de residencia solicitadas a las parejas
informales. Con esta reforma, demuestra un giro significativo gracias a su estricta aplicacion,
logrando reducciones significativas en el nimero de residencias concedidas: de 563 a 240 en

Santa Cruz, con similares disminuciones en San Cristobal e Isabela.

Esta caida evidencia la incidencia directa de la Reforma en el control migratorio, al
fortalecer la capacidad del CGREG para certificar la autenticidad del nexo matrimonial antes de
autorizar la residencia temporal, en aras de prevenir la instrumentalizacion del matrimonio como

via de acceso a la residencia.

Para el afio 2025 se nota una pequefia estabilizacion en los numeros de San Cristobal e
Isabela, pero Santa Cruz sigue en descenso. Esto puede deberse a una mayor supervision y

consolidacion de los nuevos requisitos reglamentarios.

El grafico muestra una correlacion entre la evolucion de la ley y la emision de temporales
por matrimonio. La ausencia de regulacion inicial dio lugar a un crecimiento descontrolado; la
Resolucion de 2022 fue un primer intento de regulacion, pero la Resolucion Nro. CGREG-ST-

2024-0080-R finalmente cred un filtro regulatorio, con una caida en las cifras a partir de 2024. Y
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esto reafirma la necesidad de establecer mecanismos legales robustos y verificables para proteger

el régimen migratorio especial de Galapagos.

El siguiente grafico 2 nos permite analizar de mejor manera la relacion que existe entre el
otorgamiento de residencias temporales a hijos de residentes temporales, en relacioén con el

graficol.

Residencia temporal hijos de residente temporal
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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———SANCRISTOBAL ~ ———SANTACRUZ = ISABELA

Grdfico 2. Numero de residencias temporales otorgadas a hijos de residentes temporales.

El grafico 2 expone un comportamiento de variaciones en el incremento del nimero de
otorgamientos de residencias temporales a hijos de residentes temporales, manteniendo una
estrecha similitud con los valores expuestos del grafico 3 de residencia temporal por conyuge o
conviviente de residente permanente. De acuerdo con los datos analizados, se observa una
tendencia ascendente sostenida entre los afios 2019 y 2023, alcanzando su punto méaximo en el

afio 2023, con 611 casos en Santa Cruz, 273 en San Cristobal y 161 en Isabela.

Esto guarda una relacion directa con el incremento de solicitudes de residencia temporal

por matrimonio o unién de hecho, ya que no se limita a entregar beneficios unicamente al
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conyuge o conviviente del residente permanente solicitante, sino que también crea una cadena de
beneficios directos dando lugar a que los demas miembros de ese nicleo familiar que se adecuen
a los estandares solicitados por el CGREG de acuerdo al art. 41 de la LOREG. Asi, el aumento
inicial de estas solicitudes se expande, en el sentido de que otorgar una residencia por

matrimonio genera nuevas solicitudes para los familiares directos, en particular para los hijos.

El aumento exponencial desde el afio 2019 hasta el 2023 se puede explicar como el
resultado de una regulacion con posibles vacios legales que ha permitido que el acceso a un
estatus migratorio sea menos riguroso. Con la emision de la Resolucion Nro. CGREG-ST-2022-
0129-R, que, si bien creo requisitos formales para aplicar y renovar la residencia temporal, no
logré detener el incremento de solicitudes ni generd mecanismos efectivos de verificacion en

casos de presunta conveniencia.

Los datos muestran que el aumento de matrimonios que se produjo entre el 2019 y 2023
influy¢ en el incremento de residencias temporales concedidas a hijos de residentes temporales,

lo que provoc6 un aumento demografico gradual en la provincia de Galapagos.

Esta es una relacion que crea un efecto multiplicador, donde la obtencion de la residencia
a través del matrimonio beneficia no solo al solicitante directo, sino que se extiende a su familia,
incrementando la poblacion en un territorio con capacidad limitada de carga. Esto crea serios
desafios para la sostenibilidad ambiental y la planificacion territorial en el régimen especial de
Galapagos, cuyo objetivo es mantener un equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacion

ambiental. A partir del 2024 se nota una caida en los nameros, coincidiendo con la entrada en
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vigencia de los nuevos controles regulatorios mas estrictos en la verificacion de nexos

matrimoniales y familiares establecidos en la Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-0080-R.

Metodologia de la Investigacion

La metodologia de investigacion utilizada en el presente trabajo de titulacion es
cualitativa juridica, de tipo analitica, descriptiva y documental. El objetivo general orienta el
estudio de las normas especiales, migratorias y legales que regulan la condicion de residente
permanente o temporal en la Provincia de Galapagos, de matrimonios efectuados entre el afio

2019 y 2025.

Para la investigacion se recurrid a fuentes bibliograficas especializadas y oficiales, tales
como textos doctrinales, articulos cientificos, legislacion nacional vigente, resoluciones
administrativas, documentos oficiales de organismos como el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos (CGREG), Ministerio del Ambiente y Corte Constitucional del Ecuador.

Estas fuentes dieron soporte técnico al andlisis juridico y normativo.

La investigacion se baso en el analisis de normas fundamentales, en particular las

siguientes:

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): Se revisaron articulos clave como el 8,
57, 66, 242, 258, que abordan derechos de nacionalidad, libertad de transito, proteccion familiar

y régimen especial de Galapagos.
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD): Se analizaron los arts. 28 y 104, que definen la estructura y competencias de los

gobiernos autonomos descentralizados y el régimen especial de Galapagos.

Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos (LOREG): Se
analizaron en detalle sus disposiciones, particularmente el Titulo V referente a las categorias
migratorias (permanente, temporal, turista y transetnte) y los arts. 40 y 41, que regulan el acceso
a la residencia por matrimonio o union de hecho. Igualmente, se analizo el articulo 98, que

sanciona administrativamente los matrimonios fraudulentos con fines migratorios.

También se incluyd el andlisis de normas legales adicionales, como la Resolucion Nro.
CGREG-ST-2022-0129-R, que establece los requisitos y procesos para calificar, renovar y
revocar la residencia. Ademas, se analizaron los articulos 4, 10 y 11 de esta resolucion, que
fueron cambiados por la Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-0080-R y que ahora requieren

nuevas pruebas en los casos de matrimonios.

Para la metodologia de la investigacion se utilizaron métodos juridicos especificos como
el dogmatico y el hermenéutico. El primero ayudé a conocer el sentido de la norma y los
fundamentos juridicos del régimen migratorio privilegiado y el segundo posibilito la
interpretacion sistematica de la norma dentro del marco constitucional para una explicacion

compatible con los principios de proporcionalidad, igualdad y unidad familiar.
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Ademas, se utiliz6 el método comparativo como una técnica de apoyo, para comparar la
evolucion de las normas del régimen migratorio entre el afio 2015 y 2024 e identificar los
cambios importantes en los procesos administrativos relacionados a las solicitudes y revocatorias

presentadas para matrimonios y uniones de hecho.

Esta estrategia metodoldgica garantiza la validez académica y juridica del estudio,
proporcionando una perspectiva integral sobre las consecuencias juridicas del matrimonio para

obtener la condicidn de residente permanente en las Islas Galapagos.

Impacto en la Conservacion del Ecosistema

La sostenibilidad ambiental del archipiélago estd cada vez mas amenazada por el
crecimiento constante de la poblacién. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, la
poblacion total en Galapagos es de 28.583 habitantes, un 13,2 % mas que en el censo realizado
en el afio 2015, cuando se censaron 25.244 personas (Instituto Nacional de Estadistica y Censos

[INEC], 2024).

Este crecimiento poblacional, genera un impacto considerable en el fragil ecosistema de
las islas Galapagos, ya que este cuenta con superficie delimitada, recursos limitados y con alto
endemismo. El flujo de personas sobrecarga los ecosistemas, esto conlleva a la creciente

demanda de servicios basicos (Charles Darwin Foundation, 2022).

Al analizar los datos, se determina que una de las razones indirectas que dio paso al

aumento poblacional es mediante los matrimonios o uniones de hecho celebrados con personas
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que poseen la calificacion de residente permanente, ya que, segiin la LOREG, quienes contraigan
matrimonio con un residente permanente pueden solicitar la residencia temporal que estaba
sujeta a verificacion en base a los articulos de la LOREG del 2015. En estos afios la ausencia de
controles ha causado que existan sospechas de matrimonios simulados para residir en el territorio

insular, los cuales eran dificiles de detectar por las autoridades. (LOREG, 2015).

Por esta singular razdn, el crecimiento demografico ha dejado huellas sobre el medio

ambiente en los siguientes ambitos:

Escasez de agua dulce: la demanda supera la capacidad de captacion y potabilizacion,
especialmente en las islas con mayor densidad poblacional como Santa Cruz y San

Cristobal.

Aumento de residuos solidos y aguas residuales: los sistemas de gestion de desechos

no siempre logran cubrir la demanda creciente, lo que implica riesgos de contaminacion.

Consumo energético creciente: el uso de generadores fosiles atin predomina, lo cual
genera emisiones y dependencia de recursos externos (Charles Darwin Foundation,

2022).

El Censo 2022 también muestra un crecimiento desigual entre islas. Santa Cruz concentra
mas del 50 % de la poblacion total y los mayores problemas urbanos y ambientales. Este dato es

fundamental para entender como se distribuyen los impactos ambientales del crecimiento
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poblacional, ademas que tiene una correlacion con los datos de los matrimonios ya que también

refleja un indice mayor en dicha isla (INEC, 2024).

En definitiva, los datos del INEC en el Censo 2022 revelan una realidad demogréfica que
requiere atencion inmediata. El crecimiento demografico, aunque muchas veces legalizado, va
sumando impactos negativos a un ecosistema que no puede sostener una alta urbanizaciéon ni una
presion humana permanente. Es necesario fortalecer el marco legal, crear mejores mecanismos
de verificacion de la legitimidad de los matrimonios con fines migratorios y coordinar esfuerzos
interinstitucionales para asegurar la sostenibilidad ambiental de las islas (INEC, 2024; Charles

Darwin Foundation, 2022).

Discusion de los Datos

Los datos cuantitativos analizados en esta investigacion, tomados del Sistema Integrado
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos (CGREG), permiten analizar el
comportamiento humano en relacion con el marco legal y administrativo del régimen migratorio
especial de Galapagos, en especifico a la residencia por matrimonio otorgada entre el afio 2019 y
2025. Este trabajo de titulacion se enfoca en analizar qué tan efectivas, coherentes y suficientes
son las normas juridicas vigentes, tal como lo propone el objetivo general: Analizar las normas
especiales, migratorias y las disposiciones legales que regulan el estatus de residencia en las Islas

Galapagos especificamente en los casos de matrimonios desde el afio 2019 al 2025.

Los datos demuestran que, durante el periodo observado, se consolid6 una tendencia

significativa, debido al incremento constante de concesiones de residencias por vinculos
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conyugales o de convivencia desde el ano 2019. Este comportamiento deja en evidencia un
vacio estructural en la legislacion existente en los primeros afios del periodo estudiado, sobre
todo entre el 2019 y 2021, cuando la legislacion no contaba con mecanismos capaces de verificar
la autenticidad de los lazos matrimoniales. La LOREG le daba a estos nexos la categoria de via
licita para hacerse residente, pero carecia de un mecanismo de control técnico y probatorio que
podia distinguir entre matrimonios legitimos y por presunta conveniencia simulados, lo cual fue

aprovechado como mecanismo para residir en la provincia.

Si bien la emision de la Resolucion Nro. CGREG-ST-2022-0129-R dio un paso
normativo al definir criterios formales y minimos, el analisis de datos demuestra que no fue
suficiente para detener el incremento de solicitudes, ni mejoro la capacidad de control del
CGREG en términos de fiscalizacion. Referente a afios anteriores, el sistema se mantuvo sin
controles probatorios eficaces, hasta la Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-0080-R, que introdujo
requisitos mas estrictos y mayores controles, reduciendo el niimero de residencias otorgadas por

vinculo matrimonial.

En consecuencia, la discusion de los datos permite afirmar que la normativa migratoria
vigente entre el 2019 y 2023 fue, en gran parte, reactiva y no preventiva, dejando espacio para
practicas que, si bien no siempre se configuran a lo ilicito, se alejan del espiritu juridico que
justifica la residencia temporal o permanente por razones familiares. El uso instrumental del
matrimonio no solo distorsiona la finalidad del régimen, sino que también debilita el sistema
juridico, al permitir que se obtengan beneficios migratorios mediante relaciones que no

responden a una convivencia real y efectiva.
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En definitiva, esta investigacion pone en evidencia que el reto juridico no radica
unicamente en sancionar matrimonios posiblemente irregulares, sino en disefiar un sistema
normativo que pueda distinguirlos, sin vulnerar derechos. Asi, se reafirma que la regulacion de la
residencia por matrimonio debe ser fortalecida con criterios constitucionales, administrativos y
probatorios claros, que respondan a la realidad migratoria del territorio sin renunciar a los

principios que justifican su proteccion especial.

Conclusiones

La investigacion evidencio que el marco legal vigente entre 2015 y 2023 tenia fallas
estructurales que permitieron que el matrimonio sea una via para obtener la residencia en
Galapagos sin verificar la veracidad del vinculo matrimonial. Esta situacion cred vacios y
ambigiiedades legales que abrieron espacios para practicas de presuntas conveniencias,
distorsionando el objetivo del régimen migratorio especial para la provincia y deteriorando su

funcion de control poblacional y sostenibilidad territorial.

La falta inicial de un marco técnico de control hizo que se manipulara una figura juridica
creada para proteger la unidad familiar, vulnerando la seguridad juridica y la igualdad de acceso
a derechos migratorios. La Resolucion CGREG-ST-2022-0129-R dio un paso formal, pero
insuficiente, en el control. No fue hasta la Resolucion Nro. CGREG-ST-2024-0080-R que se

introdujeron requisitos documentales formales y probatorios concretos.
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Si bien la disminucion en el numero de residencias temporales otorgadas por matrimonios
no alcanzé proporciones elevadas, su relevancia radica en el efecto cuantitativo y cualitativo que
produjo: consolidé un cambio de criterio administrativo y confirmé la funcionalidad de la
resolucion como mecanismo de correccion dentro del régimen migratorio. En este sentido,
aunque no se evidenci6 una reduccion masiva, si se logro detener la tendencia ascendente
comparada con los registros en afios anteriores, lo que refleja un proceso de equilibrio y mayor
control, de conformidad con los objetivos regulatorios establecidos por la politica migratoria de

la Provincia.

El anélisis de datos logré demostrar una relacion directamente proporcional entre el
numero de matrimonios que se registran y el nimero de residencias que se concesionan a hijos
de residentes temporales, aumentando posiblemente el crecimiento poblacional y que podria
amenazar con la sostenibilidad ecologica del archipiélago. Esta conclusion reafirma que la
residencia por matrimonio no solo genera consecuencias individuales, sino también sociales y

ambientales especificas en un territorio con capacidad limitada.

Finalmente, este estudio contribuye al ordenamiento juridico nacional al evidenciar la
necesidad de fortalecer el marco legal del régimen especial de Galapagos con procedimientos
transparentes, verificables y técnicamente viables que garanticen el ejercicio legitimo de
derechos sin sacrificar los objetivos ambientales del territorio. Ademads, plantea un modelo
juridico integral de control migratorio, respeto a los derechos humanos y proteccion del
ambiente, para mejorar el Derecho Administrativo, el Derecho Constitucional y la politica

publica migratoria en Ecuador.
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