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Resumen

Hasta el afio 2019, Ecuador cont6 con 55 centros de privacion de libertad que llegaron a
albergar a més de 40.000 Personas Privadas de Libertad (PPL). Los problemas que aquejan a
las carceles ecuatorianas varian, partiendo desde el hacinamiento carcelario hasta la falta de
programas de educacion, salud, alimentacion propia, agua potable y otro tipo de servicios que
deberian asegurarse segun la Constitucion, el Codigo Organico Integral Penal y los multiples
tratados internacionales que Ecuador ha suscrito. Ante esto se presenta un panorama complejo
en el que las politicas publicas, presupuestos asignados y reformas legales no han logrado
construir un verdadero sistema de rehabilitacion social, convirtiendo a las carceles en centros
reproductores de la violencia. Adicionalmente, el discurso politico ha tomado un rumbo
punitivo, proliferando imaginarios sociales negativos hacia las PPL. El presente trabajo analiza
cdémo las dimensiones de la accién politica se vinculan con las violaciones a los derechos
humanos de la poblacién penitenciaria dentro del Centro de Rehabilitacién Social Regional
Sierra Centro Norte, en el periodo 2014-20109.

Palabras clave: Ecuador, céarceles, rehabilitacion social, derechos humanos, politicas

publicas.
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Resumen

Hasta el afio 2019, Ecuador cont6d con 55 centros de privacion de libertad que llegaron a
albergar a méas de 40.000 Personas Privadas de Libertad (PPL). Los problemas que aquejan a
las carceles ecuatorianas varian, partiendo desde el hacinamiento carcelario hasta la falta de
programas de educacion, salud, alimentacion propia, agua potable y otro tipo de servicios que
deberian asegurarse segun la Constitucion, el Cddigo Organico Integral Penal y los multiples
tratados internacionales que Ecuador ha suscrito. Ante esto se presenta un panorama complejo
en el que las politicas publicas, presupuestos asignados y reformas legales no han logrado
construir un verdadero sistema de rehabilitacion social, convirtiendo a las carceles en centros
reproductores de la violencia. Adicionalmente, el discurso politico ha tomado un rumbo
punitivo, proliferando imaginarios sociales negativos hacia las PPL. El presente trabajo analiza
cdémo las dimensiones de la accién politica se vinculan con las violaciones a los derechos
humanos de la poblacién penitenciaria dentro del Centro de Rehabilitacién Social Regional
Sierra Centro Norte, en el periodo 2014-20109.

Palabras clave: Ecuador, carceles, rehabilitacién social, derechos humanos, politicas

publicas.
Abstract

Until 2019, Ecuador had 55 detention centers that housed more than 40,000 Persons Deprived
of Liberty (PDL). The problems that afflict Ecuadorian prisons vary, ranging from prison
overcrowding to the lack of proper education, health, food, water and other services that should
be ensured according to the Constitution, the Organic Integral Penal Code and the multiple
international treaties that Ecuador has signed. Given this, a complex panorama is presented in
which public policies, allocated budgets and legal reforms have failed to build a true system of
social rehabilitation, turning prisons into centers that encourage violence. Additionally, the

political discourse has taken a punitive course, proliferating negative social imaginaries
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towards the PDL. This paper analyzes how the dimensions of political action are linked to
human rights violations of the prison population within the Sierra Centro Norte Regional Social
Rehabilitation Center, in the 2014-2019 timeline.

Keywords: Ecuador, prisons, social rehabilitation, human rights, public policies.
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Introduccion
En el cotidiano proceder de los gobiernos, es importante adherir cuestiones referentes a
los derechos humanos en virtud de la Declaracion Universal de 1948 para el reconocimiento y
la garantia de los mismos sin ninguna distincion. Ecuador ha adquirido varias obligaciones para
promover los derechos humanos de toda su poblacion sin ningln tipo de discriminacion,
incluyendo a la poblacion carcelaria. Una variedad de instrumentos como la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas crueles, Inhumanas o Degradantes establecen normas para
que el personal penitenciario cumpla sus funciones de forma legitima, humana y disciplinada
(ACNUDH, 2004). Sin embargo, existe un imaginario que se ha perpetrado en el sistema penal,
social y cultural, referente a la poca importancia que merece la atencion hacia los delincuentes.
Este tipo de percepciones han permitido una normalizacion de la violacién de los derechos
humanos de los infractores de la ley, viéndose esto como una consecuencia de sus propios actos

a pesar contradecir el principio de la dignidad humana (Pelaez, 1999).

Las carceles son figuras existentes en la sociedad desde hace varios siglos,
generalmente corresponden a lugares que contienen a las personas detenidas hasta que son
sometidas a procesos judiciales, ejecuciones, deportaciones o abono de deudas y multas. En la
era contemporanea existe un extenso debate sobre si las carceles deben utilizarse para disuadir
a los reclusos de cometer delitos, o deben emplearse para castigar a quienes contravienen la ley
(ACNUDH, 2004). Ambos argumentos se centran en una ldgica de seguridad basada en tres
instituciones principales: policia, cércel y justicia. Si una de ellas falla, todo el sistema falla,
ocasionando que la carcel se convierta en una causa y efecto de aun mas violencia. Llamada la
“universidad del delito”, la carcel es conocida como drgano perfeccionador y reproductor de la
violencia, misma que se agrava a medida que la poblacion detenida aumenta. Por estas razones
se considera al sistema carcelario como un problema a analizarse, puesto que a raiz de
malograrse ante su fin fundamental, se convierte en un instrumento que contradice a los

principios basicos de los derechos humanos (Carrion, 2006).

Hasta el afio 2019, en Ecuador existian 55 centros de privacion de libertad. 29 de estos
correspondian a Centros de Rehabilitacion Social, y el resto a Centros de Detencion provisional
(Roa, 2019). En el art. 35 de la Constitucion del afio 2008, vigente hasta la actualidad, se sefiala
que las personas privadas de libertad (PPL) pertenecen a los grupos de atencion prioritaria, por
lo tanto recibiran la misma en materia referente a sus derechos y responsabilidades (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008). Sin embargo, la Defensoria del Pueblo sefial6 en

su informe sobre la situacion de centros de privacion de libertad que la infraestructura a nivel
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general se encontraba deteriorada; ha existido un incremento de situaciones violentas de

manera interna; se han reportado quejas por parte de las PPL por el servicio de alimentacion,

respecto a la calidad y cantidad de los alimentos, ademas de una falta de servicio de agua

potable; se presenta un carente presupuesto para el sistema de rehabilitacion social, y una

insuficiencia de equipos tecnologicos de seguridad; finalmente, para la atencion de todos estos

ejes de tratamiento, se cuenta con un personal limitado y poco capacitado (Defensoria del
Pueblo, 2020).

En el afio 2014, durante la presidencia de Rafael Correa, se presentd el “Proyecto de
Codigo Organico Integral Penal” donde se aumentaron los tipos penales, se aprobd el
encarcelamiento de mujeres embarazadas, se reforzaron varias penas existentes, y se activo la
imputacién para menores de edad a partir de los 16 afios. De la misma manera, se planteé una
reforma integral a la legislacion penal sobre drogas donde se castigaria con el mismo rigor a
ejecutores, intermediarios y ordenantes. Los cambios mencionados representaron un nuevo y
mas estricto marco regulativo. Bajo este contexto, el endurecimiento de leyes, el aumento de
tipos penales (por ejemplo por delitos de sicariato, enriquecimiento ilicito, crimen organizado,
etc.) y los impedimentos para la reduccion de las penas incidieron en el aumento de la poblacion
carcelaria (Sanchez, 2014).

Grafico 1: Crecimiento de poblacion penitenciaria en Ecuador (2013-2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EI Universo (2021)

Del afio 2014 al afio 2019 la poblacion privada de libertad aument6 de 23.531 a 40.062.
Durante la presidencia de Lenin Moreno se hizo més evidente la crisis de seguridad en las
carceles considerando el aumento de PPL y su desproporcion con la capacidad de los centros
penitenciarios. El ex Presidente solicitd apoyo a los jueces para agilizar los procesos, y anuncid

varias medidas para mejorar las condiciones de vida de los PPL ante su situacion de inseguridad
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por las multiples masacres y crimenes internos. De la misma manera, su gobierno creo el

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

Adolescentes Infractores para la gestion de la rehabilitacion social en todo el pais, pero esto no

contribuyd a erradicar la violencia y los amotinamientos dentro de las carceles (Teran &
Limaico, 2019).

El Ministerio de Gobierno de Ecuador registro un total de 40.062 PPL en el afio 2019,
lo que supuso un hacinamiento del 40% dado que el sistema penitenciario ecuatoriano solo
cuenta con una capacidad para 29.897 PPL con los tres nuevos centros penitenciarios que
inauguro el ex Presidente Rafael Correa (El Universo, 2019). Esta situacion permite que en las
carceles ecuatorianas existan condiciones de vida deterioradas, insuficiencia de personal,
asesinatos, violaciones y pugnas internas, debido a que mientras aumenta el nimero de PPL,
las carceles se vuelven mas costosas, y por ende los recursos asignados por el Estado se vuelven
insuficientes para garantizar un ambiente seguro y una dotacion adecuada de servicios basicos
(Associated Press, 2021). La violencia en los centros penitenciarios ha devenido en maltiples
amotinamientos y masacres, lo cual causo que el ex Presidente Lenin Moreno declare al sistema

penitenciario en estado de emergencia (Espafia, 2021).

Tras el cierre de la carcel méas grande y antigua del pais, el Penal Garcia Moreno, el
gobierno de Rafael Correa introdujo al Sistema de Rehabilitacion social el Centro de
Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte, conocido como la Carcel de Latacunga o
Cércel de Cotopaxi. Inicialmente se trasladaron 351 PPL hacia el nuevo centro, que
paulatinamente serian alrededor de 2.900 en los siguientes meses (EI Universo, 2014). El centro
comenzd su construccion en 2010 e inici6 sus operaciones en febrero del afio 2014 pese a no
estar terminado. Fue construido para albergar a 4800 PPL, y para el mismo fueron destinados
alrededor de 70 millones de dolares en linea con el nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria
propuesto por Correa (Moran, 2014). Tal modelo implicaba una total renovacion de la
administracion penitenciaria en tecnologia, infraestructura, compromisos con los derechos

humanos, seguridad, régimen de visitas y otros aspectos (Navarrete, 2016).

Sin embargo, en este centro se ha presentado una notable cantidad de conflictos desde
el momento en que se inaugurd. Las familias de las PPL que fueron trasladadas desde el Penal
Garcia Moreno declararon estar en desacuerdo con esta situacion, puesto que cuando el primer
grupo llego a las nuevas instalaciones, algunas se encontraban aun en construccion, y los

servicios basicos como el agua potable y la electricidad ain no estaban completamente
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instalados. Adicionalmente, agregaron que a las PPL no se les permiti6 llevar consigo objetos
personales, alimentos e incluso insumos de higiene basica. El horario de visitas también fue
reducido a una hora y media semanal, motivo que igual ocasiond un descontento generalizado

por parte de las PPL y sus allegados (Constante, 2014).

Maés alla de las fallas sefialadas a nivel sistémico, se encuentra la percepcion negativa
que tanto el Estado como la sociedad tienen sobre las personas que delinquen, cuestion que
consiguientemente afecta a la poblacién penitenciaria. El discurso politico ha girado en torno
a un imaginario del preso construido a partir de prejuicios sociales y clasistas heredados del
siglo XIX, viendo a la pobreza como la generadora de todos los males y la raiz de la
delincuencia. Se asociaban comunmente a los pobres con futuros delincuentes, y a estos con
personas peligrosas que debian ser castigadas y aisladas definitivamente de la sociedad (Larco,
2011). En Ecuador, en conjunto con lo mencionado, se presenta un fenémeno llamado
“populismo penal”, donde los politicos que se candidatizan manifiestan su preferencia a
implementar castigos mas fuertes, incremento de penas, eliminacion de la prision preventiva,
pena de muerte, entre otros, por aumentar su popularidad y sus reditos electorales (Gémez,
2011).

Con lo establecido, se puede instituir una relacion entre la falta de voluntad politica
(condensada en las politicas de Estado, manejo de los recursos estatales para el sistema
penitenciario y populismo penal) y las fallas recurrentes que se presentan en las cérceles
ecuatorianas, que devienen en las afectaciones a los derechos humanos de los PPL. El tema
presentado no contiene una tematica nueva, sin embargo, el enfoque social y discursivo de la
accion politica que se pretende abordar esta poco explorado, dado que se suele investigar desde
la arista legal. Este enfoque puede dar una visién nueva de la crisis carcelaria en Ecuador. La
problematica se concentra en la relacién entre la politica y las violaciones a los derechos
humanos de los PPL en el Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte. La
temporalidad escogida parte del afio 2014, donde el centro mencionado inici6 sus operaciones,
hasta el 2019, afio en el que se ha registrado la mayor cantidad de PPL en las carceles
ecuatorianas (Paredes N. , 2021).

Asimismo, la pregunta que se plantea es la siguiente: ¢ De qué manera el factor politico
influye en las violaciones a los derechos humanos de las Personas Privadas de Libertad en
Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte, durante el periodo 2014-2019?

Para la respuesta de la misma, el objetivo general es determinar el vinculo entre el factor
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politico y las violaciones a los derechos humanos en el Centro de Rehabilitacion Social
Regional Sierra Centro Norte en el periodo 2014-2019, y los objetivos especificos son: (1)
Conceptualizar las nociones teoricas fundamentales respecto a la accion politica y las
violaciones a los derechos humanos. (2) Componer una observacion historica de las violaciones
a los derechos humanos en el escenario carcelario de Ecuador, enfatizando en la incidencia
politica en estas. (3) Contrastar las acciones, discursos y propuestas realizadas desde la politica
ecuatoriana hacia la gestion de las carceles ecuatorianas en el periodo 2014-2019 con los

sucesos ocurridos en el Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte.

La presente investigacion se abordara bajo la teoria de la anomia, enfoque que permitira
interpretar el contexto social de las PPL, en funcion de la disonancia que existe entre los fines
que determinan las estructuras culturales de la sociedad y la desinstitucionalizacion de los
medios que existen para obtener tales fines, situacién que causa y agrava las conductas
negativas. En este caso se evaluarian las expectativas de rehabilitacion social que plantea el
Estado y al mismo tiempo la falla en la aplicacion de politicas publicas para lograr tal cometido,
reforzado con discursos negativos hacia las personas que infringen la ley. (Ramirez L. D.,
2013). Como lo entiende Robert Merton (cit. por Ramirez L. D., 2013), la distribucion de
oportunidades tiene un acceso bloqueado y estratificado, situacion que se define como

“tension”.

Esta teoria se enfoca en los medios antes que en los fines, en este caso se utilizaria para
estudiar las acciones del Estado para garantizar la rehabilitacion social, y como estas pueden
llegar a afectar a los derechos humanos de las PPL. La anomia, generalmente, se refiere a la
desorganizacion social en un nivel estructural e institucional (Ramirez L. D., 2013). Tiene
varias interpretaciones, sin embargo este trabajo se acogera a la perspectiva de Robert Merton.
Merton (cit. por Ramirez L. D., 2013) habla de la anomia como una condicién que resulta de
la estratificacidn en las estructuras sociales y culturales, aumentando la probabilidad de que
exista un contexto de comportamientos negativos por parte de los sectores marginados. Bajo
este concepto, se interpretarian a los motines carcelarios como tales comportamientos, y en

general a las PPL como un segmento de la poblacion que sufre una carencia de oportunidades.

En cuanto al aspecto metodoldgico, se utilizara un enfoque cualitativo, mismo que
permitira recolectar datos para revelar interrogantes nuevas en el procedimiento de
interpretacion de los mismos (Sampieri, 2010). Estos datos no se estandarizaran ni se

observaran mediante métodos matematicos o estadisticos, puesto que los principales objetos
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de interés son las estrategias discursivas hacia las PPL por parte de actores politicos y las

politicas aplicadas para la gestion carcelaria. Las politicas publicas hacia la atencion personas

privadas de libertad, las reformas legales y los discursos de actores politicos relevantes seran

los principales objetos de interés para la investigacion (Sampieri, 2010). Al buscar entender el

significado de las acciones mencionadas se realizara una interpretacion de los datos en el

contexto y temporalidad establecidos, para poder del mismo modo observar la forma en la que

se desenvuelven en la realidad del Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro
Norte (Quecedo & Castafio, 2003).
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Capitulo I: Marco tedrico y metodoldgico

1. Marco tedrico

Habiendo asimilado el problema de investigacion que se detallé en la introduccion, se
procedera a realizar la disertacion de la teoria escogida y todos los conceptos que abarca. En
este caso, se estudiara la teoria de la anomia. Robert Merton (1987) se enfoca en las condiciones
gue motivan a los seres humanos a adoptar conductas “desviadas”, tomando en cuenta que esto
es producto de un funcionamiento defectuoso en las estructuras sociales y las deficiencias en
el control social. Existen necesidades que el ser humano necesita satisfacer, creadas por la
estructura cultural, y consecuentemente también existen medios para poder realizarla. Estos
medios y su disponibilidad dependen generalmente de los sentimientos de la mayoria, por lo
que no estan disponibles para todos. Cuando existe un desequilibrio entre los fines y las
oportunidades para lograrlos, la sociedad no se encuentra bien integrada y los sectores

marginalizados tienden a verse perjudicados ante esto.

Esta teoria socioldgica no entiende la “anomia” como una ausencia de normas, sino
como un contexto en el que hay una desigualdad en las oportunidades y una gran cantidad de
presion para lograr determinados fines. En una sociedad andmica, las estructuras culturales
plantean aspiraciones y las estructuras econémicas y sociales son las que definen la segregacion
de ciertos grupos. La teoria de la anomia de Merton no se enfoca en el individuo, sino en el
orden social, el cual se encuentra en desorden (Robert Merton cit. por Aguirre E. L., 2021).
Para esta investigacion, el abordaje tedrico presentado se adaptara al contexto de la crisis
carcelaria, estableciendo que los fines o aspiraciones determinados corresponden a la
rehabilitacion social, y los medios para alcanzarlos serian las politicas publicas que eleven la
calidad de vida de las PPL. El desequilibrio entre ambos es lo que produce tanto conductas
violentas por parte de las PPL como una violacién sistematica de sus derechos humanos por

parte del Estado.

El primer concepto que se abordara bajo el amplio marco conceptual de este enfoque
es el discurso, que segun la perspectiva de Ernesto Laclau (2004), es una construccién politica
y social en la que, mediante relaciones diferenciales, contingentes y contextuales, los elementos
adquieren su identidad. No es solo el lenguaje hablado o escrito ni la combinacién de habla 'y
escritura, es una accion que porta sentido, en la cual se producen relaciones de poder y
antagonismo. Segun David Howarth (2005), el discurso se puede considerar una categoria

ontoldgica que permite entender como se conectan las palabras y las acciones en las practicas,
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la contingencia de las identidades, la primacia de la politica, entre otros factores. En una linea
similar, Judith Butler (2008) entiende al discurso como una modalidad especifica del poder, y
un conjunto de cadenas convergentes cuyos efectos son los vectores para el ejercicio de tal

poder.

El segundo concepto a abarcarse es el discurso en el contexto politico. Teun Van Dijk
(cit. por Meersohn, 2005) entiende al discurso como una forma de practica o interaccion social
para ejercer poder. También lo interpreta como el medio para transmitir y reproducir
determinadas ideologias o creencias. Por medio del mismo, las ideologias politicas se
adquieren, se expresan, se aprenden, se propagan y se impugnan. Para que un discurso sea
politico, se lo debe mirar en virtud del contexto politico donde se dicte, y esto tiene una estricta
relacion con los actores que estén involucrados en el proceso y el lugar donde reproduzcan su
discurso (Van Dijk, 2005).

Asi mismo, Van Dijk (2002) realiza otras anotaciones importantes en la conexion del
discurso y el pensamiento social. Argumenta que las estructuras sociales como las interacciones
o las estructuras de grupos u organizaciones permiten que el lenguaje se produzca, se construya
y se comprenda. El discurso influye en las estructuras sociales ya sea para definirlas,
establecerlas o cambiarlas. Muchas dimensiones de la sociedad parten del discurso: como la
politica, educacion, burocracia o derecho. EIl discurso es constitutivo de las organizaciones
sociales entre grupos, y tiene un rol fundamental en cuanto a la reproduccidn de conocimientos,
ideologias, valores y normas que rigen las interacciones en las sociedades. Por su parte,
Foucault (1970) establece que el discurso es el instrumento del poder, asi como su efecto. En
toda sociedad, la produccién del discurso es controlada, organizada y redistribuida. También
discute que el discurso a la vez traduce los sistemas de dominacion, y es un medio para luchar

por el poder.

Otro término abordable es el poder, proveniente del latin possum, que generalmente
significa “tener fuerza para algo” o “ser capaz de” (Avila-Fuenmayor, 2005). Para Michel
Foucault (1979), el poder es una relacion que se expresa en actos, esta presente en todos los
niveles de la sociedad. También acota que el poder afecta a las acciones de otros, no es un
objeto 0 una especie de arma. Para este autor, el poder también es la fuerza primordial que forja
el orden social, y sus mecanismos han sufrido distintas transformaciones a lo largo de la
evolucion de la humanidad. Los mecanismos del poder son una parte integrante de la sociedad,

y en el mundo occidental moderno, las normas sociales se imponen mediante el poder que es
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capaz de orientar el comportamiento de las personas. Cada persona es una parte de un sistema
de relaciones de poder, que mantiene regulada la conducta de la sociedad. Judith Butler (2007)
aporta que el poder esta formado por apariciones, recursos, actuaciones y reglas que se

manifiestan en la accion e interaccion de agentes sociales.

Bajo una linea similar, se puede también tratar el concepto de “subjetivacion”,
concebida por Foucault (1983) como un proceso en el que el sujeto se construye y define su
lugar en funcién del rol que ocupa en la sociedad. Para el autor, el sujeto se encuentra dividido
dentro de si, y dividido de los otros. También aporta que la subjetivacién se hace en una forma
pseudo juridica donde el sujeto se relaciona con un conjunto de leyes a las que debe someterse
bajo la pena que lo expone a un castigo. Este proceso surge en las obras de Foucault para
resaltar el espacio subjetivo que el sujeto tiene frente a los mecanismos de poder. Para
complementar esta categoria analitica, se puede desarrollar el concepto de “sistema”. Lévi-
Strauss (1995) comenta que es un conjunto de reglas que median las interacciones dentro de
las estructuras. Existen sistemas de comunicacion y sistemas de accién, ambos son dos tipos

de organizacion que definen pautas para los individuos dentro de la sociedad.

Un término de interés adicional es la sociedad. Generalmente, la sociedad es una
condicion universal que se puede interpretar desde lo biologico y desde lo simbdlico-moral.
Puede ser vista como un atributo basico de la naturaleza humana, puesto que el ser humano
esta predispuesto a la vida social. Se puede apreciar como un complejo producto de relaciones
de fuerzas en conflicto constante, por eso se habla de los discursos y el poder para poder
construir las identidades y los procesos sociales (Tonkonoff, 2015). Para teéricos como Lacan
(2005), la sociedad se entiende como un sistema que es necesario, producto de préacticas
discursivas que consiguen posicionar a los sujetos en ella y hegemonizar los campos sociales.
Foucault (2000) se refiere a la sociedad como una unién de dispositivos de poder que

conforman un espacio heterogéneo y fragmentario.

Las sociedades se conforman por personas, y estas son individuos que tienen un estatus
determinado en la sociedad, asignado por la misma. Las relaciones sociales se estructuran a
partir de la distribucion del poder que, segun Weber (cit. por Sémber, 2006), es desigual. Y
como tal, segun el autor, existen grupos de individuos con menos probabilidades de imponer
su voluntad sobre otros. Estas diferencias son mayormente determinadas por la posesion de

bienes y servicios en el mercado, el prestigio o poder social y el poder politico. Esto confiere
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una estructura de relaciones de dominacion, mismos que ordenan y diferencian a los grupos

sociales.

De la misma manera, se considera relevante concepto de cultura. La cultura esta regida
por reglas ocultas que se deben decodificar para poder entender qué significan en el accionar
humano. Esta relacionada de forma estrecha con ideas, significados y creencias que los grupos
sociales anteponen entre ellos y los objetos (Martinez L. M., 2007). Segun Emille Durkheim
(cit. por Meersohn, 2005), en las sociedades modernas internalizan los valores por medio de la
cultura y la tradicion, de ahi se legitiman los discursos. También agrega que la cultura influye
en todos los &mbitos précticos de la sociedad, por lo que se vuelven materializaciones de los
significados que las sociedades y los individuos ponen en accion. Para el autor, la cultura es

una realidad estructurada con mecanismos de reproduccién y cambio.

La cultura también puede definirse como un conjunto de herramientas que contienen
soluciones para problemas cotidianos desde el aprendizaje de problemas pasados. Los seres
humanos hacen cultura y esta a su vez también hace a los seres humanos, se convierte en parte
de su diario vivir y de su naturaleza. El lenguaje es el medio principal para la reproduccion de
la cultura, este ayuda a que los seres humanos se relacionen entre si (Macionis & Plummer,
2011). La cultura, para Ralph Linton (1956) es un grupo de habitos, ideas y respuestas
emocionales que pueden compartir los seres humanos. El autor aporta que la cultura se
relaciona con la sociedad de modo en que una colectividad que desarrolla cultura propia se
convierte en una sociedad. De la misma manera, modela la forma en que la sociedad esta
estructurada: los habitos que los colectivos crean producen una socializacién de conductas y

una estructura de actuar social.

Las caracteristicas socio-culturales de las colectividades condicionan el desarrollo y la
conformacién de la accion socio-politica. La cultura tiene una dimensién politica Unica, se
puede inferir que de ella parten las relaciones de poder, sus fuentes, sus instrumentos, sus
formas de ejercicio, representacion y expresion (Reyes, 2015). Edward Said (1999) argumenta
que la cultura puede fungir como estrategia y medio de dominacién, lo cual implica el ejercicio
de poder sobre un grupo determinado. Por parte del grupo dominado, la cultura también puede
convertirse en un medio opuesto a la cultura del poderoso, para poder afirmar los valores
propios para hacer frente a la dominacion. Segun el autor Alejandro Oropeza (2011) se pueden
establecer dos acepciones de cultura: la que construye el Estado al formular el orden legal que
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rige la accidn cultural, y la que emerge de las relaciones sociales que existen en la sociedad,
mas alla de la accidn estatal.

La Gltima concepcion a abordar es la voluntad politica. Sahr Kpundeh (1998) sefiala
que esta se puede definir como la intencion demostrada y creible de los actores politicos,
lideres, observadores de la sociedad civil, grupos de interés, etc. para solucionar determinadas
causas en un nivel sistémico. Por otro lado, Derick Brinkerhoff (2000) argumenta que la
voluntad politica se refiere al compromiso de los actores para realizar acciones que lleven a
alcanzar una serie de objetivos, y sostener el costo de estas acciones en el tiempo. El concepto
es multifacético, pero toma en cuenta tres categorias clave: primero se determina que las
preferencias de las élites politicas son importantes, puesto que definen si las politicas seran
aceptadas o no. En segundo lugar, para que exista voluntad politica es necesario que exista
autoridad y legitimidad por parte de los actores y tomadores de decisiones. Por Gltimo, un
elemento clave es el compromiso que los actores tengan hacia sus preferencias, pues esto

determinara si sus acciones se mantienen a largo plazo (Post, Raile, & Raile, 2010).
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1.1. Revision de la literatura

Para hacer una correcta interpretacion de la teoria escogida, es pertinente establecer una
conexion entre la misma y las variables que seran analizadas en el presente trabajo. La teoria
de la anomia establece que la obstruccion de los fines establecidos culturalmente se da por la
desinstitucionalizacion de las oportunidades para lograrlos (Merton, 1987). Partiendo desde
este supuesto clave y estableciendo a las variables a analizar como: hacinamiento, violencia
entre PPL, acceso a la salud, acceso a la educacion, acceso a servicios basicos, infraestructura,
amotinamientos, y proporcion de personal carcelario; se inferira acerca de las estructuras
existentes entre el discurso politico que trata sobre la poblacion carcelaria en cualquier ambito,
y las violaciones a los derechos humanos de los PPL en Ecuador. Para esto, se tomara en cuenta
a los actores politicos que participan en ellas, las estrategias discursivas que abordan y el

trasfondo historico de la situacion carcelaria.

Esta seccion detallard los aspectos referentes a la revision de la literatura, que sera
dividida en seis incisos para la mejor comprension del tema central: el discurso politico como
forma de persuasion hacia la sociedad, la necropolitica y biopolitica como elementos de la
accion estatal en la gestion del sistema penitenciario, el “punitivismo” y el populismo penal, la
voluntad politica, los derechos humanos de la poblacion carcelaria con enfogue en el principio
de la dignidad humana y el rol del Estado, y un breve abordaje al caso ecuatoriano en torno a
todo lo mencionado. En cuanto al discurso, se tomaran en cuenta apreciaciones del autor Teun
Van Dijk. Para lo referente a necropolitica y biopolitica, se considerara el aporte teérico de
Achille Mbembe y Michael Foucault. Para la discusion sobre el “punitivismo™ y el populismo
penal, se considerara la perspectiva de los autores Claudia Cesaroni, Miguel Lamadrid y Karina

Mouzo.

Referentemente a los derechos humanos, se partira desde la Declaracidén Universal de
los Derechos Humanos, ratificada en 1948 y otros convenios internacionales que refieran al
tema como las Reglas Nelson Mandela de las Naciones Unidas. Para el adentramiento en el
analisis de la poblacion carcelaria, se revisaran escritos de Janeth Gonzélez, quien examina los
derechos de la poblacién carcelaria que deben garantizarse en funcion de su situacion. También
se consideraran los escritos de Francisco Ganga y Patricio Valdivieso, quienes evaltan el rol
del Estado frente al tema carcelario con un especial enfoque en la nocion de la dignidad

humana. En la comprension del caso ecuatoriano, se consideraran los escritos de Brenda
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Guerrero y Alexandra Mantilla. Estas autoras realizan una introspeccién socio-juridica del

sistema penitenciario ecuatoriano para comprender efectivamente la crisis carcelaria.

1.1.1. El discurso politico como forma de persuasion

El discurso, como lo comprende Teun Van Dijk (2005), tiene una serie de categorias

analiticas para percibir sus modos de reproduccion. Entre estas, destacan las siguientes:

e Autorrepresentacion positiva: Puede venir en conjunto con el descrédito indirecto a
ciertos sectores sociales para hacer que el portavoz del discurso y su grupo se vean
mejor ante el publico.

e Discurso de carga: Cuando un discurso se dirige a discriminar a grupos minoritarios,
los argumentos pueden enfocarse en enfatizar premisas que ya se conocen para que
sus conclusiones se acepten.

e Comparacion: Aqui se contraponen a los grupos endogenos y exdgenos al discurso,
donde se resalta una dicotomia de buenos y malos.

e Discurso desmentido: Es una combinacidn estratégica entre la presentacion
negativa del otro y la autorrepresentacion positiva, donde lo primero es mas
exaltado.

e Ejemplificacion: En esta forma de argumentacion, se dan ejemplos reales a manera
de historias que ilustren concretamente los puntos que el portavoz defiende.

e Juego de numeros: Aqui se utilizan estadisticas para persuadir de manera objetiva.

e Polarizacion: Se sugiere una clara division entre “nosotros” y “ellos”, donde los
aliados a los portavoces estan correctamente representados, porque corresponden a
los “buenos”.

e Populismo: Aqui el portavoz se ubica en una posicidn que sugiere estar del lado de
“el pueblo”, para defenderlo y luchar por sus intereses al contrario de su oponente.

e Victimizacion: Para enfatizar la mala naturaleza de “los otros”, se forma el discurso

para infundir el miedo hacia estos, ubicdndolos como un enemigo peligroso.

Dentro de las comunidades humanas se pueden establecer grupos en funcion de metas,
objetivos, practicas o intereses compartidos. En estos se socializan conocimientos, actitudes,
creencias e ideologias. Por ejemplo, una persona con una linea de pensamiento racista puede
compartir sus creencias sobre la supremacia blanca mediante un discurso, y su grupo las daria

por sentado y las traduciria como un conocimiento. Las creencias pueden ser simples o
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complejas, y girar en torno a cualquier tema. Del mismo modo, pueden expresarse para influir

en la politica social o promover una determinada causa (Van Dijk, 2005).

Un elemento relevante en el anlisis del discurso es la dominacion, entendida como una
desviacion de las normas de interaccion para el bien de los intereses de un grupo poderoso, lo
cual normalmente deviene en inequidad social. Esta dominacion puede reproducirse mediante
el reforzamiento del acceso a los recursos sociales por medio de la discriminacion. También se
hace efectiva con la legitimacion del acceso mencionado por medio del control mental, como
es la manipulacién. Quienes tienen acceso prioritario a promover un discurso de manera
publica son las élites, para las deméas personas, este acceso es escaso. Al tener una acogida
especial en el ambito publico, las élites controlan mayormente las formas de discurso y los
espacios donde estas se socializan. Estos grupos igualmente son los actores principales a los
que el discurso publico representa, por ejemplo, en los medios de comunicacion y noticiarios.
Esto implica que las élites tienen mas posibilidades de influir en las mentes de otros y ejercer

un tipo de poder de persuasion, como lo interpreta VVan Dijk (cit. por Meersohn, 2005).

1.1.2. La necropolitica y el biopoder

La necropolitica es un término descrito por Achille Mbembe (2006) como la utilizacion del
poder que tiene el Estado para atribuirse la decision de quiénes deben vivir y quiénes deben
morir. Se la traduce también como el derecho a poner a determinados grupos de personas en
condiciones propensas a la muerte. También se incluye el derecho de la imposicion de la
muerte, esclavizacion y violencia politica. Estos factores ponen a las personas en condiciones
precarias de vida. De la misma manera se alude a la “cosificacion” del ser humano, elemento
atribuido al sistema capitalista que busca formas para que las fuerzas ideoldgicas y econdmicas
del mundo puedan mercantilizar el cuerpo y volverlo una mercancia. La necropolitica incluye
al poder que tiene el Estado de matar mediante la destruccién de los cuerpos, como puede ser
la masacre, ejecucion, desaparicion, esclavitud, y mecanismos legales que permiten las

politicas de muerte (Estévez, 2018).

Como es comprendido por Michael Foucault (cit. por Mbembe, 2006), el biopoder refiere
al dominio de la vida, controlada por el Estado. Este tipo de ejercicio de poder funciona cuando
se segrega a las personas entre el grupo que debe morir y el que debe vivir, de esta manera
presupone la distribucién de los humanos y la ruptura biologica. Normalmente se suele aplicar
este concepto al racismo, pero puede ser utilizado en otros contextos. En este panorama, se

plantea el “derecho soberano de matar” donde funcionan los mecanismos del biopoder. El
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Estado moderno extrapola al enemigo politico y organiza una guerra contra el mismo,
volviéndose un Estado mortifero. Para esto, la percepcion del “otro” se entiende como un
atentado hacia la propia vida y una amenaza mortal, por ende es un peligro que debe eliminarse

para poder reforzar la vida y la seguridad (Mbembe, 2006).

1.1.3. El “punitivismo” y el populismo penal

Claudia Cesaroni (2021) apunta que negar la condicion de humanidad de las personas que
infringen la ley y percibir al castigo como un destino justo para contraponer el dafio causado
es una discusion que ha resultado dafiina para la lucha por los derechos humanos. Si bien las
victimas y sus familias tienen el derecho al debido proceso, a que se dé una reparacion integral
y que el Estado provea de todo el acompafiamiento necesario, ninguna de estas acciones se
tiene que hacer a costa de los derechos de las personas que se encuentran privadas de libertad.
Plantear que el castigo resuelve los problemas y que tanto los delincuentes como las PPL
merecen sufrir violaciones a sus derechos humanos es lo que la autora considera como
”punitivismo”, y los discursos de odio que legitiman estas perspectivas no deberian ser
ostentados por funcionarios publicos, puesto que contradicen a los avances que la sociedad ha
alcanzado con respecto a los derechos humanos y perpetlan esta narrativa en las estructuras
del Estado.

Este enfoque se relaciona con el populismo penal. Como lo interpreta Miguel Lamadrid
(2018), hacer que la politica criminal sea politica de Estado tiene que implicar el respeto por
los principios de necesidad y proporcionalidad, puesto que ponderando las penas es posible
construir un modelo politico criminal justo. Sin embargo, una sociedad que esta expuesta a
riesgos comunes, amenazas y una sensacion de inseguridad generalizada, se encuentra en
constante busqueda de una seguridad objetiva. Para Karina Mouzo (2012), esta vulnerabilidad
permite que se legitimen discursos y promesas de que el delito se terminard a partir del
endurecimiento de las penas. Los actores politicos afirman que solo bajo estas circunstancias
se puede combuatir la inseguridad, promoviendo la aplicacion de medidas de “mano dura” y

segregando a las personas que cometen delitos como enemigos que se deben combatir.
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1.1.4. Los derechos humanos de la poblacién carcelaria, la dignidad

humanay el rol del Estado

Los derechos humanos son los otorgados a todas las personas por el simple hecho de existir.
Los mismos se afirman como protegidos por un régimen de Derecho, para impedir atentados
en su contra. Bajo este contexto, los Estados Miembros de las Naciones Unidas se
comprometieron a asegurar el respeto a todos los derechos y libertades fundamentales de los
seres humanos (Comisién de Derechos Humanos, 1948). Los derechos humanos no cuentan
con ninguna distincion, tanto de sus titulares como de los Estados que deban asegurarlos. A
esto corresponde su principio de universalidad. También tienen caracter inalienable,

interdependiente, indivisible e irrenunciable (Pérez, 2011).

Desde la reclusion en un establecimiento penitenciario, se compromete tanto la garantia
como la proteccidn de los derechos humanos y la dignidad humana. Esta situacion implica un
recurrente control sobre las personas privadas de su libertad, donde se encuentran vigiladas
todo el tiempo. En este ambiente son vulnerables a situaciones de tortura y tratos inhumanos,
tanto por parte de otros reclusos como del personal carcelario, lo que vuelve imprescindible
establecer normas especiales para su tratamiento (Gonzélez P. , 2018). Tanto de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos (1957), como la Convencion contra la tortura y
otros tratos 0 penas inhumanas o degradantes (1984) y el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (1977), se puede obtener un consenso general sobre los derechos basicos a

asegurarse con respecto a la poblacion privada de libertad:

e Respeto a su dignidad.

e Respeto a su vida, integridad y libertad de pensamiento.

e Prohibicion de discriminacion y tratos inhumanos o degradantes.

e Respeto a la intimidad.

e Acceso a la atencién médica, educacion, higiene, trabajo, sufragio, vestimenta y
desarrollo cultural.

e Alimentacion apropiada y acceso al agua potable.

e Derecho a la comunicacion con familiares o allegados.

e Derecho a interponer quejas en caso de vulneracion de sus derechos.

e Derecho a la defensa.
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A la par, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos

(o Reglas Nelson Mandela) establecen varias practicas para el tratamiento de las PPL en el
contexto de la administracion del sistema penitenciario. Las reglas se pueden resumir en 9

principios generales:

e Las PPL deben ser tratadas con respeto a su dignidad y su valor, prohibiendo todo
tipo de malos tratos y priorizando su seguridad.

e Las necesidades de los grupos vulnerables tienen que ser tomadas en cuenta, y se
debe asegurar que las PPL con discapacidades convivan en condiciones equitativas.

e Se debe garantizar atencion médica gratuita y de calidad en el area fisica y mental
sin ningun tipo de discriminacion.

e EIl aislamiento como castigo deberia ser el ultimo recurso y no deberia ser
prolongado. No se deben aplicar castigos que impliquen la coartacion de alimento
0 agua potable, asi como el uso de instrumentos que puedan causar lesiones fisicas.

e lLas PPL y sus familiares o allegados deben tener conocimiento del
encarcelamiento, traslado, enfermedades graves, lesiones o muerte. Toda muerte,
desaparicion o grave lesion de una PPL tiene que ser comunicada, investigada y
sometida al debido proceso.

e Las PPL tienen que conocer sus derechos y acceder a asesores juridicos para poder
ejercer su derecho a la defensa.

e Las PPL y sus familias tienen el derecho de presentar quejas sin riesgo de
represalias o intimidaciones.

e Las reglas establecidas tienen que ser aplicadas con un enfoque de género.

e El personal penitenciario tiene que estar capacitado y su gestion debe estar regulada

por la ley y los instrumentos internacionales.
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015)

Las circunstancias que pueden impedir o dificultar la garantia de estos derechos hacia la
poblacién privada de libertad pueden ser: hacinamiento o sobrepoblacion carcelaria,
condiciones insalubres, escasez y baja remuneracion del personal penitenciario, presencia de
mafias o grupos criminales en los centros, y deficiencias en la infraestructura. A esto se suma
lo anteriormente mencionado, referente a la vulnerabilidad de las personas privadas de libertad

ante la autoridad penitenciaria (Gonzalez P. , 2018).
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Por dignidad humana se comprende a la capacidad que tiene una persona para
autodeterminarse moralmente, dirigir su vida de manera responsable y vivir en sociedad siendo
tratada con igualdad ante sus semejantes. Valorar positivamente a esta caracteristica promueve
el ideal de igualdad y equidad, y por ende el derecho a vivir en dignas condiciones de vida
aunque se esté cumpliendo una pena por cometer un delito. Por estas razones, todas las
practicas, normas y condiciones en los centros penitenciarios deben formarse y construirse en
funcidn de la dignidad humana, y el Estado debe ser garante de esto mediante politicas publicas,
asignaciones presupuestarias apropiadas y voluntad politica firme para el mantenimiento del
sistema de rehabilitacion y reinsercion a la sociedad, objetivo base de los centros penitenciarios
(Ganga & Valdivieso, 2014).

Sin embargo, considerando el rol del Estado, con la herramienta del discurso se propagan
las ideas de la corriente ideoldgica que tengan las élites gobernantes (Van Dijk, 2005). Por
ende, pueden tender a propagar un discurso discriminador hacia personas que cometen delitos,
mostrandolos como enemigos que son una amenaza para el Estado, generalizando a toda la
poblacion carcelaria como complices del crimen organizado, y enfatizando la “mano dura” que
debe aplicar el gobierno ante los actos delictivos, propiciando el menosprecio de sus derechos
(Salas, Léon, & Ribadeneira, 2020).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha emitido varias recomendaciones
hacia el Estado ecuatoriano para su gestion carcelaria, dichas ayudan a comprender de mejor
manera qué papel debe tener la administracion estatal en el sistema penitenciario. Se sefiala
que las garantias de la vida, seguridad e integridad personal de las PPL y los funcionarios
carcelarios son indispensables, por lo que lo recomendable es la realizacion de acciones
dirigidas a prevenir la violencia y ejercer un control verdadero en los centros de privacion de
libertad. La seguridad interna es un factor clave que el Estado debe preservar ante todo, por lo
que se deben prevenir las situaciones de corrupcién que dificultan y encarecen las condiciones
de vida en el ambiente penitenciario. La violencia debe ser prevenida mediante vigilancia y
monitoreo continuos, lo cual implica la separacion de las PPL por su tipo de delitos. Estas
acciones deben ejecutarse en un marco de politicas integrales que pretendan lograr un cambio

estructural en todo el sistema penitenciario (Mantilla, y otros, 2022).

Sin embargo, en el contexto ecuatoriano, se recurre a la necropolitica como un elemento en
la gestion del sistema penitenciario. La carcel se interpreta bajo la l6gica de Mbembe como un

“mundo de muerte” donde la existencia social tiene formas diferentes, y la poblacion esta
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sometida a condiciones que les brindan un estatus de muertos-vivientes (Mbembe, 2006). Las
estructuras punitivas de los Estados consienten este tipo de condiciones, operando a las carceles
como mecanismos de muerte social y bioldgica, y acogiéndose a su discurso de segregacion y

discriminacion de los PPL (Ramirez & Gallego, 2016).

1.1.5. El caso ecuatoriano: vision general

En el afio 2014, bajo el mandato de Rafael Correa, se introdujeron nuevas politicas
gubernamentales mediante a la promulgacién del Cédigo Integral Penal, con esto, se triplicaron
los niveles de punibilidad, lo que trajo un incremento significativo de la poblacion carcelariay
la pérdida progresiva de la rehabilitacion social. En los centros penitenciarios ecuatorianos
existe una situacion de criminalidad que no se ha podido controlar por el personal interno dada
la desproporcion entre guias penitenciarios y personas privadas de libertad. De la misma
manera, no existen procedimientos especificos para la proteccion de los derechos de esta
poblacién, lo que agrava la situacion de inseguridad y deriva en asesinatos, tortura, toma de

rehenes, secuestros y otro tipo de delitos (Guerrero, 2020).

Las causas de muertes violentas se presentan mayormente por enfrentamientos entre
organizaciones criminales que liberan una disputa por el control de las prisiones para el manejo
de sus negocios ilicitos, relacionados con el narcotrafico. EI gobierno de Lenin Moreno estimé
que la presencia de organizaciones criminales se debia al retiro de la Base de Manta en el afio
2009, pero varios analistas aumentan a esto la ausencia de politicas publicas y los recortes
presupuestarios hacia el sistema penitenciario en el afio 2019 como importantes contribuciones

a la crisis carcelaria (Mantilla A. , 2021).

1.2. Contraste entre la teoria y la evidencia empirica

Michael Foucault (2000) plantea que un ciudadano acepta vivir en una sociedad de
leyes, y de incumplir las mismas seria castigado. A partir de esto se construye un imaginario
sobre el “criminal” como un ser que ha roto el contrato social, por lo que se vuelve un enemigo
para la sociedad y tiene que participar en el castigo que se ejercera sobre él. Este imaginario se
puede interpretar como la principal estructura que se fortalece mediante el discurso, creando
una cosmovision negativa y punitiva alrededor de quienes han incumplido con la ley. Esta
ultima seccion del marco teorico refiere a la puntualizacion de la evidencia empirica que se ha
recolectado acerca del sistema penitenciario ecuatoriano, concretamente centrandose en las

violaciones a los derechos humanos.
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En las prisiones se presentan varias quejas por parte de las PPL a raiz de la deficiente
atencion médica. Las afecciones respiratorias, intestinales y dentales son las principales que
presentan lo reos. En una encuesta realizada por el Equipo Investigacion Kaleidos de la
Universidad de las Américas, el 58% de familiares de PPL han declarado que su allegado no
tenia ningun problema de salud o enfermedad antes de entrar a prision, y el 70,2% declaré que
su familiar desarrollé una enfermedad en su tiempo en prision. En la misma encuesta, se
encontré que solo la quinta parte de familiares alegé que su familiar tiene acceso suficiente a
medios de aseo e higiene, y que las posibilidades de mantener condiciones higiénicas son muy
limitadas por la escasez de articulos bésicos como jabdn, pasta dental, desodorante, etc.
(Nufiez, y otros, 2021).

Durante casi una década, el proveedor de alimentos para las prisiones ha sido La
Fattoria S.A., al que se ha cuestionado en temas de cantidad, calidad y costo. En el afio 2019
se denunciaron varias quejas de los internos por la alimentacion, comentando que era simple,
se servia en raciones muy pequefas, y en algunas ocasiones solo los alimentaban con fruta
durante todo el dia. Las mismas PPL han declarado que tienen que comer por obligacién, ante
la Unica opcion de morir por inanicion (EI Universo, 2021). Otro problema cominmente
denunciado es la privacién del servicio de agua potable. En centros como el CRS Sierra Centro
Norte, los horarios de recoleccion son limitados, lo que quiere decir que las PPL tienen que
recoger agua para su consumo y aseo personal en baldes, lo cual agrava las condiciones tanto

de higiene como de bioseguridad (Nufiez, y otros, 2021).

Otro aspecto a destacar es la comunicacion con el exterior. Las familias de las PPL
comentan recibir extorsiones tanto de otros PPL como de guias penitenciarios, los cuales piden
dinero a cambio de no asesinar o agredir a sus familiares. La mayoria de las visitas que se
realizan en los centros de privacion de libertad son por parte de madres y esposas, quienes
relatan que las revisiones al ingresar son violentas e invasivas, al ingresar para visitar a sus
familiares son obligadas a desnudarse y someterse a revisiones entre sus genitales. De igual
manera, testifican que los tramites para ingresar tienen una excesiva burocracia, lo cual en
conjunto con todos los aspectos mencionados resulta en un desincentivo para realizar visitas a
sus familiares, violando su derecho a comunicarse con allegados o familiares (Nufiez, y otros,
2021).

En lo que refiere al discurso, se puede identificar que varias estrategias que emplean los

actores politicos en sus pronunciamientos sobre las PPL se inclinan hacia la percepcion
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negativa de quienes cometen delitos y a la victimizacion continua de la ciudadania, por lo que
los derechos de las PPL son puestos en segundo plano ante la retérica del castigo al criminal.
Esto se puede ejemplificar en la siguiente tabla con ayuda de las categorias de Teun Van Dijk

previamente establecidas y algunos discursos encontrados. Sin embargo, la descripcion y el

andlisis se extenderan en el Capitulo 3.

Tabla 1: Discursos de actores politicos en funcion de las categorias de Teun Van Dijk

Discurso

Categoria

"Diganme autoritario, dictador, prepotente,
lo que les dé la gana, pero yo no permitiré
que nuestra juventud se drogue, y he exigido
que haya sanciones mas fuertes para los
micro traficantes. (...) (Queremos acabar con
las drogas entre los jovenes? Habra que
meter presos a los micro traficantes” (Correa,

2015, 7:30)

Victimizacion: Para enfatizar la mala
naturaleza de “los otros”, se forma el
discurso para infundir el miedo hacia estos,

ubicandolos como un e.nemigo peligroso.

“Hago un llamado a los operadores de
justicia, a jueces y fiscales, para que con la
ley por delante, actGen con conciencia, con
amor por el pais, por el futuro de todos. jNo
queremos ver delincuentes libres por las
calles, mientras otros se juegan la vida!”

(Moreno, 2019)

Discurso de carga: Cuando un discurso se
dirige a discriminar a grupos minoritarios,
los argumentos pueden enfocarse en
enfatizar premisas que ya se conocen para

que sus conclusiones se acepten.

“(...) Ha aumentado la poblacion carcelaria y
no porque sea punitivo el COIP, sino porque
hay justicia. Porque si tuviéramos las 6000
caducidades de prision preventiva que se
tuvo en el pais antes de la reforma judicial,
tendriamos menos presos pero muchos mas
delincuentes sueltos generando inseguridad y
los

atentando contra los derechos de

ecuatorianos” (Correa, 2016, 4:42).

Polarizacion: Se sugiere una clara divisién
entre “nosotros” y “ellos”, donde los aliados
a los portavoces estan correctamente
representados, porque corresponden a los

“buenos”.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Van Dijk (2005).

2. Marco metodoldgico

Para esta investigacion se utilizara un enfoque cualitativo, mismo que permitira
recolectar y analizar datos para revelar interrogantes nuevas en el procedimiento de
interpretacion de los mismos, segiin Roberto Sampieri (2010). Este método también implica
que los datos que se recolectaran no estaran estandarizados ni se utilizaran métodos estadisticos
para observarlos. A fin de identificar un vinculo entre la accion politica y las violaciones a los
derechos humanos en el sistema penitenciario ecuatoriano, las estrategias discursivas hacia las
personas privadas de libertad por parte de distintos actores politicos y las politicas aplicadas al
manejo de las carceles seran los principales objetos de interés para la investigacion, dado que
se hara una descripcidn detallada de estos (Sampieri, 2010). Al buscar entender el significado
de las acciones mencionadas se realizara una interpretacion de los datos en el contexto y
temporalidad establecidos, para poder del mismo modo observar rigurosamente la forma en la
que se desenvuelven (Quecedo & Castafio, 2003). Las indagaciones que se realizaran en esta
investigacion no buscan una generalizacion de los resultados, sino expandir el conocimiento
sobre la problematica que sera estudiada para una mejor profundidad y validez interpretativa
(Sampieri, 2010).

Con lo previamente establecido, esta investigacion se desarrollara con el método del
estudio de caso. En tal sentido, la I6gica que seguira es de tipo inductivo, que implicara tanto
explorar como describir la informacion que sera recabada de forma particular para luego llegar
a una conclusion (Sampieri, 2010). En primera instancia, se eligio este método porque indagara
sobre un fendmeno en su entorno real, para poder comprender la dinamica presente en el
contexto singular de Ecuador. Solamente se abarcard un tema especifico (en este caso, las
violaciones a los derechos humanos en el sistema penitenciario) para analizar situaciones
concretas, y se busca descubrir nuevos aspectos sobre este tema. A la luz de la literatura
existente, el caso que se estudiara es relevante segln autores como Piedad Martinez (2011) por
los recursos y oportunidades que brinda para realizar la investigacién de manera rigurosa y

sistematica.

Como ultimo punto, se procedera a aclarar la técnica de recopilacion de informacién
que se aplicara para este estudio, la cual refiere al analisis documental. Esta centra su atencion
en la informacion documental que es generada diariamente, y tras conocer su existencia, se

comienza un proceso de asimilarla e interpretarla. Para las autoras Elinor Dulzaides y Maria
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Molina (2004), el analisis documental contiene en si un conjunto de operaciones que buscan

representar y describir de forma sistemética una serie de documentos determinados para poder

facilitar su comprension. Esta técnica también hara posible la seleccion y procesamiento de

informacidn que esté disponible y sea relevante para la produccion de los datos, permitiendo

diferenciar qué elementos seran mas Utiles para la investigacion. Como consecuencia se

produce un proceso de comunicacion que permitira la recuperacion de la informacion que sera
transmitida (Castillo L. , 2004).

En virtud de lo expuesto, se considera que la metodologia escogida seré atil de manera
Optima para obtener una respuesta a la pregunta de investigacion planteada. Al pretender
analizar las formas de discurso y accion politica para comprender el manejo del sistema
penitenciario en Ecuador, el enfoque cualitativo permitira el abordaje de las acciones de los
actores y la manera en la que sus conductas se vinculan e influyen en la comunidad, tanto al
explicarlas como al conectarlas con el contexto penitenciario y las violaciones a los derechos
humanos. Al no intentar comparar el caso ecuatoriano con otro pais, el método de estudio de
caso es ideal, puesto que permitira la correcta introspeccion del tema con mas profundidad ya
que se enfoca Unicamente en el Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte.
Finalmente, usando el analisis documental, se podré extraer los datos mas relevantes para la
investigacion provenientes tanto de fuentes primarias como secundarias, y de esta manera
obtener perspectivas y abordajes diversos de la situacion planteada para evitar un posible sesgo

en el desarrollo de este proyecto.

Para el andlisis de los diferentes discursos emitidos por actores politicos, se tomara en
cuenta los pronunciamientos relevantes sobre las PPL en ruedas de prensa, entrevistas y medios
audiovisuales. Adicionalmente, se revisaran los tweets emitidos en torno al tema como un
elemento adicional del estudio discursivo. El elemento tedrico que serd utilizado en este
apartado sera la clasificacion de los discursos propuesta por el autor Teun Van Dijk. Tales
categorias son Utiles para identificar los diferentes tipos de estrategias discursivas en funcion
de cémo se interpreta a los actores enddgenos y exdgenos al discurso. Estos son:
autorrepresentacion positiva, discurso de carga, comparacion, discurso desmentido,

ejemplificacidn, juego de numeros, polarizacion, populismo y victimizacién (Van Dijk, 2005).
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Capitulo I1: Recuento histdrico de la realidad carcelaria en Ecuador

1. Post independencia y conservadurismo
1.1. El problema carcelario en la Republica naciente

La Republica del Ecuador se consolid6 en el afio 1830, y sus primeras décadas fueron
marcadas por las secuelas de las guerras de la Independencia: crisis internas, numerosas
muertes, debilitamiento de la agricultura y pérdida de capacidad militar. A esto se suman
problemas como el derrumbe de los obrajes heredados del siglo X V111, una industria incipiente
y una elevada deuda externa (Saint Geours, 1994). La organizacion del Estado se encontraba
en una constante disputa entre élites, y el personalismo de los caudillos que defendian a estos
grupos logré imponerse sobre las instituciones del nuevo Estado nacional. De esta forma, los
intereses estatales se orientaron hacia las familias dominantes y las clientelas politicas
(Pazmifio, 2004). Por consiguiente, se presentaron conflictos politicos internos que agravaron

la situacion econdmica del pais.

Bajo este panorama conflictivo, el manejo carcelario no se encontré dentro de las
prioridades de la organizacion de la Republica por lo menos en los primeros treinta afios de
existencia. Al principio, no se contemplaba el mantenimiento y la construccion de las céarceles
en el gasto publico, por lo que los Unicos centros existentes fueron los que dejo la colonia. En
las primeras décadas de Ecuador, las carceles tuvieron forma de calabozos y eran concebidas
como lugares de encierro (Viforcos, 1993). El primer Presidente de la Republica, Juan José
Flores, decretd en 1833 el establecimiento de carceles publicas en las capitales de cada
provincia, y se deportaria a los confinados a la Isla Floreana, sin embargo no se lleg6 a cumplir

esta propuesta hasta varias décadas mas tarde (Larco, 2011).

Mediante el ensayo sobre el nuevo sistema de carceles, redactado en 1837 por el ex
Presidente Vicente Rocafuerte (1835-1839), se planted reformular a las cérceles hacia un
modelo similar al europeo y estadounidense. Con esto, se discutié el sistema de justicia bajo
un lente mas liberal, mediante leyes penales nuevas que apuntaban a la carcel como una
posibilidad para que los procesados se incorporen nuevamente a la sociedad una vez que hayan
cumplido con su condena. En su tiempo en la céarcel, serian capaces de reformar sus malos
habitos mediante el trabajo (Rocafuerte, 1914). Esta fue una de las primeras visiones sobre el

sistema penitenciario que contemplaban la rehabilitacién social y la reinsercibn como
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posibilidades ante el complejo panorama de la época que abogaba por el exilio, la pena de

muerte y el encierro como formas de castigo.

Rocafuerte hizo énfasis en la ventaja de aplicar un régimen carcelario llamado “celular”,
perteneciente al sistema Pandptico: los reclusos se “clasificarian” segtn el tipo de delito que
hayan cometido y de acuerdo a su edad, asi se evitaria que las malas costumbres se contagien
y se promoveria la meditacion individual (Rocafuerte, 1914). Este nuevo sistema suponia la
eliminacion de los castigos fisicos a los presos como el uso de cadenas o azotes, introduciendo
una perspectiva mas humana en cuanto a la aplicacion de las penas, en comparacion con la
tradicional muerte en la plaza publica (Foucault M. , 2000). Sin embargo, todas las ideas
propuestas por Rocafuerte no llegaron a ser implementadas, puesto que no incidié en la vision

existente de las carceles en aquella época para la administracion publica (Larco, 2011).

Gabriel Garcia Moreno, al ocupar el puesto de Presidente del Concejo de Quito en 1857,
remarcé el mal estado de las cérceles en la capital y los multiples abusos cometidos por las
autoridades policiales hacia los reclusos. En estas circunstancias, Garcia Moreno propuso que
se realice una comision para que dos individuos se encargasen de elaborar un proyecto para
reformar y mejorar a las carceles en la capital. También propuso aumentar el gasto por cada
encarcelado; impedir que las comisiones de policia encarcelen a ciudadanos sin informar al
alcalde; designar un director para la carcel de hombres en Quito y un inspector para la carcel

de mujeres; y nombrar dos alcaldes para cumplir funciones de vigilancia (Larco, 2011).

A partir de la gestion de Garcia Moreno, el sistema penitenciario comienza a ocupar un
lugar mas relevante en la agenda estatal, lo que trajo una mayor burocratizacion dentro de las
carceles tras el designio de nuevos cargos administrativos, una contemplacion mayor de las
carceles en el gasto publico y la introduccién de un nuevo sistema de vigilancia fuertemente
influenciado por la inclinacion de Garcia Moreno hacia el pensamiento europeo. Este seria el
sistema pandptico, originalmente ideado por el filésofo Jeremy Bentham, y aplicado tanto en

carceles europeas como sudamericanas.

1.2. Perspectivas del Estado conservador garciano: EIl panopticoy la

pena de muerte

Gabriel Garcia Moreno fue el principal impulsor de la construccion de la Penitenciaria

Nacional de Quito en el afio 1867, durante su segundo mandato. Este régimen carcelario estaba
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fundamentado en el aislamiento celular! (Espinosa E. , 1988). De manera general, la
Penitenciaria Nacional se construy0 bajo la arquitectura pandptica de Bentham. Esta plantea
una carcel en la que se vigilaria a los presos desde un punto central e imperceptible para un
mejor tratamiento y control. En este modelo, el observador es invisible y el ser humano se
convierte en un objeto de vigilancia, imposibilitando cualquier comunicacion, conspiracion y

proyecto colectivo que pudiese surgir entre los reclusos (Espinosa M. , 2014)

Bajo el mandato de Garcia Moreno, promotor de la modernidad, el objetivo del
pandptico? consistié en la reforma moral de los presos mediante un régimen basado en castigos
disciplinarios, trabajo, e higiene adecuada. Estos factores tendrian que garantizar un buen
comportamiento y permitir a los presos subsistir en la sociedad después de su condena. Garcia
Moreno articuld su discurso hacia el castigo como forma de rectificar a la moral y recordar el
imperio tanto de leyes como la voluntad del pueblo. La retérica garciana también anoté que el
orden tenia que basarse en reprimir a la delincuencia y crear méas leyes para que el poder no

sea indiferente a los crimenes (Espinosa M. , 2014).

Tal gobierno percibia al encarcelamiento mismo como un castigo, asi como una
oportunidad de redencidn. Sin embargo, para aquel tiempo la pena de muerte y el exilio todavia
existian como las condenas mas graves, resaltando que la primera se realizaba en publico, a
pleno diay en el lugar donde se haya cometido el crimen. El Cadigo Penal de 1872 oficializaba
a la ejecucion a manera de espectéculo, donde el sentenciado deberia exhibirse en un tablado
negro y elevado en un sitio pablico donde muchos espectadores pudiesen espectarlo. Se debia
anunciar el nombre, origen, crimen y pena del reo en un cartel para el reconocimiento publico,
y este debia utilizar una vestimenta que sea acorde a la contravencion que cometié (Espinosa
M. , 2014).

De esta manera, Garcia Moreno logré construir una sélida base para la evolucion del
sistema penitenciario que hasta el momento habia sido descuidado. Sin embargo, es remarcable
que la construccion del Pandptico fue vista como un cambio radical para la lucha contra el

delito y la reforma de los delincuentes desde la perspectiva arquitectonica, pero los cambios

L El aislamiento celular consiste en mantener a los presos en encierro por la mayor cantidad de tiempo posible,
privandoles de la participacion en actividades comunitarias, educacion, trabajo o recreo en el exterior.
Sin embargo si podrian realizarlas dentro de sus celdas. Bajo este sistema, tendria que existir una celda
para cada preso (Peters, s.f.)

2 Segtin Michel Foucault, el pandptico corresponde al principio general de una “anatomia politica” con el fin de

alcanzar relaciones de disciplina. Con este sistema se aspira a alcanzar una sociedad disciplinaria dentro de las

carceles mediante la coercion, vigilancia continua y castigo (Foucault M. , 2000).
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necesarios en cuanto a la rehabilitacion social de los reclusos no llegaron a ser implementados,

por lo que el problema central de la criminalidad continuaba presente (Espinosa M. , 2014).

1.3. El sistema penitenciario después de Garcia Moreno

En el afio 1874, el pandptico pasé a llamarse “Penitenciaria Nacional de Quito” hasta 1982,
donde cambio a “Centro de Rehabilitacion Social de Varones Quito No. 1”. Durante décadas,
la Penitenciaria Nacional fue la Unica institucion moderna entre varios centros de
confinamiento que no tuvieron reformas. Por esta razén, su impacto no fue trascendental en el
sistema general, y tenia una incidencia limitada en la poblacién carcelaria puesto que no podia
albergar mas de 300 presos bajo el sistema de aislamiento celular (Espinosa M. , 2014). En este
punto se puede evidenciar como la gestion carcelaria adopt6 una tendencia exclusiva, puesto
que el Estado dirigia mayormente su atencion a la Penitenciaria de Quito. Esto puede deberse
a los antagonismos regionales que dividian a la costa y a la sierra, y las divergencias de intereses
entre la misma sierra que dificultaban la adopcion de las directrices politicas que provenian de
la capital (Alexandre, 1984).

En el periodo posterior a la muerte de Gabriel Garcia Moreno (1875-1895), los problemas
financieros y administrativos de las carceles limitaron las condiciones de higiene, trato hacia
los reclusos y rehabilitacion de los mismos, al igual que trajeron una escasez de comida,
educacidn, salud y empleo adecuados. Esta escasez de recursos sumada con un aumento de
detenidos de varias edades, condiciones legales y niveles de peligrosidad, devino en que
mezclar a todos los reclusos sin distincion se vuelva un habito comun (Aguirre C. , 2007). Se
consideraba que fuera de la Penitenciaria Nacional, el resto de las carceles eran depositos y
lugares donde se practicaban castigos crueles, reforzando el punto anteriormente explicado
sobre la exclusividad del Estado hacia Quito (Espinosa M. , 2014).

Ignacio de Veintemilla (1876-1883) contempl6 la rehabilitacion de los presos mediante el
trabajo con su Reglamento para la Penitenciaria Nacional, pero no llegd a concretarse.
Posteriormente, el gobierno de la Restauraciéon (1883-1895) conformado por conservadores y
liberales, responsabilizé a Veintemilla de la degeneracién del sistema carcelario, apuntando a
que su gobierno convirtié a uno de los mejores centros penitenciarios de la region en una carcel
comun dominada por la barbarie. Es asi como en 1884 se establece un nuevo Reglamento que
tuvo vigencia hasta 1915, instituyendo el castigo fisico para disciplinar a los presos y la

utilizacion de uniforme para reclusos y vigias de la Penitenciaria. En este periodo “progresista”
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de 1884 a 1895, la labor religiosa catdlica era el inico medio para la rehabilitacion; mediante

el catecismo y el culto al Sagrado Corazon de Jesus, se busco la reforma moral de los presos
(Espinosa M. , 2014).

El legado de Garcia Moreno es importante para considerar lo anteriormente expuesto,
debido a que tras la firma del Concordato entre la Iglesia y el Estado, se reconocié el papel
fundamental que podian tener los grupos catélicos por su constante asistencia en hospitales,
hospicios, refugios, y en este caso, prisiones (Kingman & Goetschel, 2014). Y vista la
incapacidad del Estado por lograr un apropiado tratamiento de los presos, las labores
complementarias de la Iglesia asumian tal responsabilidad. Sin embargo, esto cambiaria mas

adelante con el laicismo introducido por el nuevo gobierno liberal.

2. Las carceles en el liberalismo

2.1.El lente modernizador de Alfaro

La Revolucidn Liberal triunfa en 1895, y a raiz de esto, Eloy Alfaro logra adoptar una serie
de medidas para reorganizar el orden de interno e instaurar importantes cambios en la policia
redefiniendo atribuciones, funciones y competencias dentro de la institucion. Se prohibieron
las aprehensiones arbitrarias sin orden superior y se distribuyé a los Comisarios de la policia
para las parroquias y para el registro de los presos (Naranjo, s.f.). Por otro lado, también se
intentd instaurar una moral publica fundamentada en el orden y la higiene, lo que significaba
la obligacién de la fuerza publica a reprimir a quienes generen desorden publico, a los
alcohdlicos que frecuenten tabernas o casas de juego por mucho tiempo, y a quienes deambulen

por las calles hostigando al pablico (Larco, 2011).

Pese a tener una inclinacion ideoldgica distinta a la de sus predecesores de linea
conservadora, Eloy Alfaro igualmente mantenia perspectivas parecidas sobre los criminales al
considerar que afectaban negativamente a la moral con malas costumbres. Del mismo modo,
la instauracion de una burocracia mas rigurosa para el sistema penitenciario y las fuerzas del
orden es otra caracteristica que comparte con los gobiernos anteriores. Sin embargo, la Iglesia
catblica y sus organizaciones adjuntas ya no estaban prioritariamente contempladas en la
administracion de Alfaro. En su lugar, se opta por agrandar el aparataje estatal mediante la
creacion de nuevas instituciones que puedan ocupar las competencias que anteriormente

estuviesen dirigidas por el Clero, para asi disminuir el poder politico que mantuvo por décadas.
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Ademas de las regulaciones que apuntaban a reprimir al maximo la delincuencia, el
Estado liberal buscé reforzar la investigacion de delitos con ayuda del Servicio de Investigacion
Criminal (SIC) fundado en 1896 y la Oficina de Investigaciones y Estadistica, fundada en 1898.
Estas instituciones ayudaban con la entrega de informes respecto a las estadisticas de personas
aprehendidas por delitos e infracciones, lo cual incidio en la cantidad de capturas. Con lo
expuesto, es evidenciable que el nuevo gobierno tenia notables percepciones negativas sobre
la ociosidad, puesto que su represion se enfocd de mayor manera a quienes dedicaban su vida
a los vicios, lo cual ocasionaba que se conviertan en obstructores del orden. Por esta razon, el
fortalecimiento y mayor institucionalizacion de la policia fue un pilar clave para lograr los
objetivos del Estado liberal (Larco, 2011).

En cuanto al sistema penitenciario, a partir de las visiones modernizadoras de Eloy
Alfaro que buscaban introducir visiones innovadoras sobre el trato a los presos y la disciplina,
fueron introducidas reformas nuevas. El inicio del siglo XX en Ecuador estuvo marcado por la
difusion de ideas que resaltaban la rehabilitacion social mediante la educacion y el trabajo,
Ignacio de Veintemilla tratd de implementar una reforma para la contratacion de maestros en
el pandptico y el mismo Alfaro lo propuso en 1896, pero no fue hasta 1903 que se fundo la
primera “Escuela para la ensefianza de las primeras letras” y de igual manera se constituyen
varios talleres de oficios que permanecieron en el pandptico durante las primeras dos décadas
del siglo XX (Larco, 2011).

Para el afio 1901, el Estado ecuatoriano destinaba diariamente 10 centavos a la
alimentacion de los presos del pandptico, pero no se asignoé ningdn tipo de presupuesto para el
resto de las carceles publicas debido a que lo Ultimo se consideraba competencia de los
municipios. Estos debian destinar todo lo recaudado de las multas impuestas por la respectiva
Comisaria de policia. Sin embargo, en el mismo afio, el gobierno se dirigié a los municipios
recordandoles que se libere las 6rdenes de pago de multas hacia los Colectores Fiscales para
que el Ejecutivo atienda gastos de construccion y mantenimiento de las carceles, incluyendo
esto las condiciones de los presos y los sueldos de los empleados carcelarios. Luego, en 1906,
Eloy Alfaro decretd la responsabilidad de los municipios de atender la alimentacion en el
panoptico, pero esto devino en un importante descuido de los servicios basicos para las carceles
durante el liberalismo, y varias controversias a raiz de la falta de presupuesto, lo que

directamente afectd a la vida de los presos (Larco, 2011).
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Los cambios mas significativos que introdujo el Estado liberal fueron la eliminacién de

la pena de muerte y el castigo fisico, puesto que se consideraban escarmientos infames.
También se continué impulsando la idea de la educacién y el trabajo para la rehabilitacion
social, lo cual solo llegd a aplicarse limitadamente en el panoptico por cuestiones
presupuestarias. En el afio 1906, el nuevo Codigo Penal introduce una nueva clasificacion de
las penas: primero se encontraban la reclusién mayor/menor por delitos graves, que a su vez
estaba dividida en ordinaria/extraordinaria; luego estaban las contravenciones que solo
ameritaban encarcelamiento de ocho a cinco dias. A pesar de esto, las expectativas de un
verdadero cambio se exacerbaron mayormente en el liberalismo, varios reclusos que fueron o

no encarcelados injustamente tenian genuinas esperanzas de salir en libertad (Larco, 2011).

El encarcelamiento por motivos politicos seguia vigente, en las primeras décadas del
siglo fue una figura comdnmente utilizada por los gobiernos para reprimir a los opositores, lo
cual se convirti6 en la funcion principal del panéptico en el gobierno de Alfaro y ain mas en
los gobiernos posteriores a su desistimiento. Adicionalmente, en tal época, tanto en el
panoptico como en los presidios rurales, el funcionamiento estaba basado en la hacienda y su
sistema. Esto quiere decir que el encarcelamiento era justificado por cuestiones de deudas, y
los castigos hacia los indios conciertos® eran todavia una practica comun. Varios debates se
abrieron desde fines del siglo X1X sobre la vigencia del concertaje, lo cual, en teoria, aboliria
el apremio por deudas, pero este se mantendria vigente hasta la década de los veinte (Larco,
2011).

Bajo lo expuesto, se refuerza la influencia politica en el sistema penitenciario
considerando el drastico cambio que introdujo Alfaro para contraponerse al conservadurismo
en cuanto a la reduccion del poder de la Iglesia y la eliminacion de los castigos fisicos como
de la pena de muerte. Sin embargo, con la existencia de la figura de la hacienda ain presente y
la prision por motivo de deudas o desobediencia, el componente social se encuentra
fuertemente presente en la composicion de la poblacion privada de libertad. Bajo tal paradigma
se puede introducir el término de “criminalizacion de la pobreza” que implica convertir un
problema politico (en este caso, la desigualdad y marginacion de los grupos indigenas) en un

problema de criminalidad, y para esto se emplea el sistema carcelario y policial, de modo en

3 Los indios conciertos formaban parte de una figura legal que les obligaba a participar en la produccion agricola
dentro de las haciendas que pertenecian a familias adineradas. A cambio de su trabajo, se les otorgaba un pedazo
de tierra de la hacienda para manutencién suya y de su familia. Los indios conciertos a menudo recibian castigos
fisicos de sus patrones, y si mantenian deudas con ellos podian ir a prision (Oberem, 1978).
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que el Estado no tiene que atender la realidad econdmica y politica que afecta a estos grupos
(Wacquant, 2006).

2.2.La escision del liberalismo y la nueva situacion carcelaria

Cuando el Partido Liberal se divide a fines del siglo XIX, liberales radicales como Eloy
Alfaro y liberales moderados como Lednidas Plaza (1912-1916) comienzan una lucha de poder
que termina en el posicionamiento del Gltimo, representante de los intereses de grupos de poder,
burguesia comercial, banca guayaquilefia, y terratenientes de la Costa y la Sierra (Ayala Mora,
1988). El General Plaza se enfrent6 a una fuerte oposicion de conservadores y simpatizantes
de Alfaro, situacion que origino la guerra civil que duraria desde 1913 hasta 1916. En este
periodo nuevamente surge la prision como herramienta de persecucién politica, debido a que
Plaza aprision6 a la mayor cantidad de individuos que fueron acusados de conspirar en su
contra (Larco, 2011).

Cuando el liberal radical Alfredo Baquerizo Moreno (1916-1920) asume la presidencia
de la Republica, decreté amnistias para los presos politicos, lo cual eliminaria toda la poblacion
carcelaria existente por este tipo de causas. Este gobierno trat6 de reactivar la ensefianza y el
trabajo en el pandptico, pero el nimero de presos por delitos comunes aumentd, lo cual trajo
consigo que el sistema de aislamiento celular solo pueda aplicarse a los presos considerados de
mala conducta y el presupuesto sea cada vez mas insuficiente. Es a partir de esta época e
igualmente en el gobierno plutocratico de José Luis Tamayo (1921-1924) que se acentlan las
discusiones sobre el sistema penitenciario ecuatoriano y las reformas urgentes que necesitaba
la Penitenciaria de Quito, considerando que comenz a adaptar caracteristicas del sistema

penitenciario Auburn (Larco, 2011).

Nombrado por la prision de Auburn en Estados Unidos, dicho sistema implicaba un
aislamiento celular inicamente nocturno, trabajo comun en el dia y silencio absoluto. Al igual
que las celdas de Auburn, la estrechez de las celdas del Pandptico hacia dificil ejercer trabajo
dentro de las mismas (Santa Gadea, 1972). Caracteristicas de este sistema existian junto con
las propias del Panoptico, cosa que ocasiond igualmente varios cuestionamientos sobre la
caducidad de este ultimo, las fallas del aislamiento celular y un nuevo elemento que comenzd
a notarse a partir del aumento de presos y su desproporcion con la capacidad carcelaria: el
hacinamiento (Larco, 2011).
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Lo anterior implica que desde este punto se comenzaron a denotar las primeras
caracteristicas de lo que posteriormente se denominaria “hacinamiento carcelario”, término que
refiere a una excesiva acumulacion de reclusos que supera las capacidades de un centro
penitenciario (Robles, 2011). Esta condicion dificulta la gestion de las carceles, puesto que al
reducir el espacio vital de las personas privadas de libertad se propaga un ambiente mas
propenso a situaciones de violencia, poca higiene, intentos de fuga, entre otras. Y en este
contexto donde la carencia de recursos no pudo sustentar un aumento de guias penitenciarios
ni un mejoramiento de la infraestructura carcelaria existente, se puede expresar como la crisis
carcelaria parte fundamentalmente de un aspecto econdémico, pero también, como se ha

expuesto, tiene un fuerte componente politico.

Se ha inquirido que la Revolucion Juliana (1925-1931), tras perseguir fines que se
enfocaban mayormente en derrotar a la “bancocracia” ecuatoriana, no tuvo como prioridad la
reforma de los presos. Por esta razon, la informacion sobre las actividades en el pandptico es
escasa, Y tampoco se conoce detalladamente si los talleres implementados por el liberalismo
lograron un funcionamiento efectivo. El Unico cambio relevante que se sabe de este periodo es
que se aprobo el conocimiento de la libertad de culto para los reclusos mientras no intervenga
con la disciplina interna (Larco, 2011).

3. Gobierno de José Maria Velasco Ibarray periodos intermedios

3.1.Primer velasquismo (1932 — 1935)

El caudillo José Maria Velasco Ibarra (1932-1935; 1944-1947; 1952-1956; 1960-1961;
1968-1972) experiment al inicio de su primer gobierno una inestabilidad politica acompafiada
de crisis econdmica, ademas de los inicios de lo que serian dos revoluciones, conflictos
limitrofes con Perd y una guerra civil. En este contexto, hasta el fin de la década de los 40, las
carceles sufrieron nuevamente un abandono prolongado y varios recortes presupuestarios que
afectaron directamente a la poblacion penitenciaria, cuyas condiciones de vida se volvieron

precarias en adicion al hacinamiento ya existente (Larco, 2019).

3.2.Gobierno interino de Antonio Campusano (1935 — 1937)

En el afio 1936, se instaura el Instituto de Criminologia y se adhiere al existente Ministerio

de Gobierno, Justicia y Carceles para agilizar las labores de investigacion y asesorar a la
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Administracion de Justicia del Ecuador (Universidad Central del Ecuador, 2021).
Posteriormente, se comienza la creacion de colonias penales en zonas periféricas, lo cual se
presentd como un experimento ante el supuesto fracaso del panoptico. El escenario en el que
estas reformas fueron instituidas estaba marcado por un fuerte conflicto social debido al cambio
de la dindmica campo-ciudad a raiz de la Segunda Revolucion Industrial, las pugnas de poder
politico por grupos subalternos y las nuevas movilizaciones a favor de los derechos laborales.
Dado el fuerte conflicto étnico, puesto que las élites consideraban que la criminalidad se
asociaba a los indigenas y mestizos, el abigeato (hurto de ganado) fue el delito mas repudiado
en los afios 20, lo que derivo en la ubicacion de indigenas abigeos en otro tipo de régimen

carcelario llamado “colonia penal”, el cual se explicara mas adelante (Larco, 2019).

3.3.Segundo velasquismo (1944 — 1947)

Durante el segundo mandato de Velasco Ibarra instaurado posteriormente al triunfo de la
“Revolucion Gloriosa”, se reforzo la idea de las colonias penales. Estas eran establecimientos
ubicados en las Galapagos para enviar tanto a indigenas abigeos, campesinos, autores de
crimenes pasionales y delincuentes ocasionales. Tenian como objetivos el aliviar la saturacion
penitenciaria, contar un lugar donde enviar a mendigos y ociosos que vaguen por las calles, y
tratar de rehabilitar a los penados en un lugar lejos de las personas “de bien”. Aproximadamente
400 presos fueron enviados a estos establecimientos que promovian el trabajo forzado y la
tortura fisica (Vivanco & Rodas, 2012).

3.4.Nuevas construcciones del pensamiento en el gobierno de Galo Plaza
Lasso (1948 — 1952), el tercer velasquismo (1952 — 1956) y el gobierno de
Camilo Ponce Enriquez (1956 — 1960)

En el contexto mundial de la posguerray los debates sobre derechos humanos que surgieron
de la Carta de las Naciones Unidas, el panorama de reflexion sobre las carceles se volvié mas
humanitario, retomando nuevamente los conceptos de la reeducacion de los presos. Al mismo
tiempo, la evaluacion de la administracion previa de las carceles se realiz6 con una perspectiva
mucho mas critica, concluyendo que esta estaba dispersay poco clara. A raiz de esto, se intentd
construir instituciones para la rehabilitacion social y se tomd més en cuenta a la carcel de
mujeres para los programas educativos (basados mayormente en roles de género). Pese a todos
estos intentos, las ideas reformistas chocaron con la situacion real de las prisiones, donde ain

se mantenian las condiciones precarias y de hacinamiento compuesto por agricultores y
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personas pobres de origen campesino, rural, indigena y costefio, argumento que motivo la

construccién de la Penitenciaria del Litoral en el afio de 1965 (Larco, 2019).

3.5.Cuarto velasquismo (1960 — 1961) y Junta militar de gobierno (1963 —
1966)

A partir del cuarto periodo presidencial de Velasco Ibarra iniciado en 1960 y luego en la
presidencia de Carlos Julio Arosemena Monroy (1961-1963), se presentaron procesos politicos
y sociales que dieron paso a la Reforma Agraria y permitieron una organizacion mayor para el
acceso a la tierra de los indigenas campesinos, lo cual comenzo a reducir gradualmente la
presencia indigena en las prisiones. En la Junta militar de gobierno, influenciada
considerablemente por las ideas de la Revolucion Cubana, se comenzd a utilizar nuevamente a
la prision como herramienta de persecucion politica (Larco, 2019). La represion militar se dio
contra partidos de izquierda, estudiantes universitarios, y la Confederacion de Trabajadores del
Ecuador formada por obreros, justificandose en la Ley de Seguridad Nacional que se promulgo
en 1964* (Sosa, 2020). En la década de 1960 también se formalizan instituciones como el
Patronato de Carceles, el Servicio de Investigacion Criminal (SIC)® y el Instituto de
Criminologia de la Universidad Central. Estas instituciones se generan principalmente para la

represion del delito en el territorio urbano (Larco, 2019).

3.6.Quinto velasquismo (1966 — 1970)

En el afio 1970 durante el dltimo velasquismo se crea la Direccion Nacional de Prisiones a
raiz de los debates anteriormente mencionados acerca de la falta de unificacion de la
administracién penitenciaria. Esta institucién fue creada para, en teoria, asegurar el
desaparecimiento de los tratos inhumanos y establecer una rehabilitacion de los reclusos
(Suérez, 2021).

4 Esta nueva ley proclama que la seguridad nacional es responsabilidad del Estado, por lo que se emplearian
acciones y previsiones militares, politicas, psico-sociales y econémicas para motivos de defensa y preservacion
de la seguridad interna (Rivera, 2015).

® Tras expedirse de la Ley Organica de la Policia Nacional en 1964, las oficinas existentes para la investigacion
criminal se convierten en jefaturas a nivel provincial con la denominacién de Servicio de Investigacion Criminal
(Estrella, 1991).
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3.7.Dictaduras militares (1972 — 1978)

Nuevamente bajo el mando de las fuerzas armadas se encuentra un panorama represivo
generado en torno a la Doctrina de la Seguridad Nacional®, misma que obstruy en cierta forma
la administracion penitenciaria puesto que promulgd un secretismo de Estado para la gestion
carcelaria. La informacion referente a la época es escasa y no ha permitido que se conozca la
realidad de las prisiones en el contexto de las dictaduras, incluso de los presos por delitos
comunes (Larco, 2019). Esta ultima linea temporal se cierra con un escenario desfavorecedor
para los reclusos y sus condiciones de vida, puesto que todo avance que se obtuvo de la
administracion de liberales y conservadores fue disminuyendo a causa de los intereses politicos
de los nuevos gobiernos, la falta de recursos y el decadente imaginario social sobre los presos,

que solo alentd la indiferencia de la sociedad civil hacia esta problematica.
3.8.Retorno a la democracia

3.9.El progresismo de Jaime Roldos (1979 — 1981)

En los afios ochenta, se conoce que el Ecuador experiment6 su retorno a la democracia
puesto el fin de casi una década de dictaduras militares. El presidente Jaime Roldds Aguilera
entra al escenario politico con un discurso alineado a la defensa de los derechos humanos, un
elemento clave para las agendas de varios gobiernos progresistas en aquella época posterior al
militarismo apoyado por Estados Unidos en el contexto de la Guerra Fria. Este gobierno
reconocio por primera vez a la crisis carcelaria como un atropello de los derechos humanos, y
a la total responsabilidad del Estado para canalizar esta situacion ante la inefectividad de las
gestiones pasadas (Velastegui, EI Discurso de la Rehabilitacion Social & La Sociedad De Los

Cautivos en el Ecuador de los afios ochenta, 2018).

Durante la presidencia de Roldds se crea la Direccion Nacional de Rehabilitacion social,
construida para gestionar el sistema penal, judicial y punitivo del pais. En este contexto, los
medios de comunicacion también adoptaron un rol importante al comenzar a narrar las
condiciones precarias de los presos, presionando para un cambio en la realidad carcelaria. En

este mismo periodo se formula el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social,

6 La Doctrina de Seguridad Nacional corresponde a una teoria que explica la importancia de la injerencia y
ocupacion militar en todas las instituciones del Estado, lo cual tuvo un rol legitimador de la ola militarista que
surgio en la region en los afios 70 (Jiménez, 2021).
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transformando el concepto de las carceles del pais, y cambiando oficialmente el nombre de los
centros de reclusion/carceles/penales a Centros de Rehabilitacion Social (Velastegui, 2020).

Osvaldo Hurtado asumié la presidencia hasta 1984 tras la muerte de Jaime Roldos. Pero
el nuevo gobierno tuvo que enfrentarse a una crisis economica por la falta de diversificacion
de exportaciones tras el optimismo que gener6 el boom petrolero (Oleas, 2017). Hurtado tuvo
roces con trabajadores y estudiantes, quienes se movilizaron por las medidas de ajuste
econdmico que promulgaron en 1982, pero a pesar de esto, el gobierno no abuso de la represion
policial ni se vieron alteraciones significantes en la configuracion carcelaria (EI Comercio,
2015). Donde seran mé&s evidenciables, es en el siguiente periodo, considerado una

“derechizacion” de la politica ecuatoriana.

3.10. Represion, tortura y desapariciones en el periodo de Leon Febres
Cordero (1984 —1988)

El periodo presidencial del socialcristiano Ledn Febres Cordero representd un considerable
giro en el aparato estatal, sobre todo en las partes que abogaban por los derechos humanos y la
rehabilitacion social. Las carceles comenzaron a sobrepoblarse nuevamente haciendo que la
violencia, el hacinamiento y las condiciones insalubres de los reclusos sean mas dificiles de
manejar. Esto se comienza a hacer cada vez mas notorio por la presencia de movimientos
insurgentes que fueron mediatizados por el gobierno para poder legitimar las practicas de
tortura y maltrato que se aplicaban a los presos, y no solamente a los que estaban recluidos por
motivos politicos. Dichas acciones se escudaban bajo el estandarte de la lucha contra la
delincuencia y el terrorismo, que estaban corrompiendo las estructuras sociales del pais segun

el discurso del gobierno (Velastegui, 2018).

Bajo el mando de Febres Cordero, el Servicio de Investigacion Criminal (SIC) volvié a
tomar importancia, formando lo que fue conocido como SIC-10, una dependencia clandestina
que operaba para perseguir y eliminar a miembros de organizaciones subversivas como Alfaro
Vive Carajo (AVC), y otras. Los oficiales que conformaban esta dependencia estaban
capacitados para ejecutar técnicas de tortura e interrogacion hacia los detenidos, muchos de
estos de manera arbitraria (El Telégrafo, 2011). Es importante destacar que elementos del SIC-
10 y demés unidades policiales (como los Escuadrones Volantes) encarcelaban a las victimas
en cuarteles militares y otros lugares no establecidos por la ley, para asegurar la indefension de

los detenidos, cortar su comunicacion con el exterior y por su parte, mantener la impunidad.
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Pero esto no significa que en las carceles no se hayan perpetrado maltratos y torturas (Avila &
Terén, 2010).

Segun un informe de la Comision de la Verdad, 59 personas declararon haber sido
sometidas a tortura en el pandptico (ahora llamado Penal Garcia Moreno), 12 dentro del Centro
de Detencion Provisional que era contiguo al mencionado anteriormente, 4 en la Carcel de
Mujeres de Quito y 21 en la Penitenciaria del Litoral, carceles de Cuencay Tulcan, y la Carcel
de Mujeres ubicada en Esmeraldas. Las victimas reconocieron que dentro de las penitenciarias
se les impidio ver a su familia, se les amenazaba con ser asesinados por la inteligencia militar,
y se les aislaba indefinidamente en los pabellones. Las mujeres recluidas denunciaron varios
abusos fisicos, psicoldgicos y sexuales por parte de los guias penitenciarios (Avila & Teran,
2010).

La administracion penitenciaria presentaba varias fallas desde adentro, puesto que las
mujeres que visitaban a sus familiares tenian que pasar por requisas corporales en la en las que
sufrieron violaciones a su intimidad por parte de los funcionarios carcelarios. Por ultimo,
personas pertenecientes a grupos LGTBI que se encontraban privadas de su libertad
denunciaron violencia sexual por parte de guias penitenciarios y por los otros reclusos que
compartian la misma celda. Ante estas graves faltas, se sefiala que no existia un ente
controlador ni una autoridad a la que pudiesen recurrir, la brutalidad y arbitrariedad de los
agentes solamente promovia la desconfianza en las instituciones del Estado (Avila & Teran,
2010). La poblacion privada de libertad se encontraba inmersa en un entorno de abandono,
represion y graves afectaciones hacia su vida e integridad, por lo que no se podria identificar

ningun plan de Rehabilitacién Social bajo estas condiciones.

Dentro del contexto de este gobierno, se puede establecer que sus actos de violencia
continuamente eran justificados ante el inminente peligro de un enemigo externo, mismo que
legitimaba utilizar mecanismos contrarios a los derechos humanos para “defender” a la
sociedad y al Estado. Esto puede ser catalogado como “guerra sucia” para controlar a los
enemigos, asi como la continua estigmatizacion de estudiantes, lideres sindicales, indigenas,
campesinos y grupos insurgentes de izquierda, los cuales eran unificadamente catalogados
como terroristas. La politica de tortura estaba generalizada, considerando que 80% de los
testimonios que receptd la Comision de la Verdad sefialaron graves violaciones a sus derechos

humanos sobre todo en su detencion y encarcelamiento (Avila & Teréan, 2010).
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3.11. El paradigma de derechos humanos frente al gobierno de Rodrigo
Borja (1988 — 1992)

El socialdemdcrata Rodrigo Borja mantuvo a la economia nacional en un rumbo neoliberal.
Podria decirse que su gobierno puso en marcha varias politicas progresistas, y se tomd mas en
cuenta la administracion del gasto social. Sin embargo, los grupos econémicos dominantes
fueron fortalecidos a pesar del reformismo de Borja, que continué promoviendo limitaciones a
los sindicatos, flexibilizacion laboral, y otras medidas contraproducentes para los trabajadores.
Este gobierno tomo6 medidas para asegurar el respeto de los derechos humanos y prolifer6 ideas
de paz al organizar un acuerdo con AVC, pero no se dio ninguna especie de sancion a quienes

cometieron transgresiones graves durante el anterior gobierno (Avila & Teran, 2010).

A pesar de que Borja desarticul6 el SIC y cred la Oficina de Investigacion del Delito, las
arbitrariedades cometidas por la policia no cesaron. Las ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones, tortura e impunidad para los ejecutores atn eran una realidad (Avila & Teran,
2010). Respecto a las carceles, en este gobierno se retomo la idea de rehabilitacion social que
involucraba la inversion de 2.300 millones de sucres para mejorar la infraestructura carcelaria
e implementar talleres de trabajo y capacitaciones en varias disciplinas. Este proyecto se
realizaria en aras de mejorar las condiciones psicoldgicas, fisicas e higiénicas de los reclusos,
quienes bajo la administracion anterior convivian en una situacion critica. Pero la informacion

sobre el mismo es insuficiente (Expectativa, 2018).

3.12. La lucha antidrogas de los 90 y su efecto en las carceles

En los afios 90, Ecuador comienza a experimentar sus primeros roces con el narcotréfico,
puesto que a pesar de que no ser un pais productor de droga, si era un importante territorio para
el transito de sustancias ilicitas por su cercania con Colombia y Per0. Es bajo este contexto que
con el programa de la lucha antidrogas, Ecuador accede a financiamiento, instalaciones y
equipos otorgados por el Gobierno de los Estados Unidos. De la misma manera, se aprueba la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Ley 108), una de las mas severas de toda
la region. Esta ley es relevante porque permitio el incremento de la poblacién carcelaria al

doble, llegando a ser la més alta de Latinoamérica (Duque, 1998).

La Direcciéon Nacional de Rehabilitacion Social rescaté que las violaciones a los derechos
humanos, poco acceso a higiene, alimentacion y servicios de salud ain primaban en los centros

de privacion de la libertad. Mas del 50% de detenidos estaban relacionados a delitos de
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narcotrafico, las sentencias eran desproporcionadas y las garantias del debido proceso eran

constantemente violadas en este tipo de delitos. La ley 108 cred las condiciones para que exista

un abuso de la prision preventiva, puesto que se consideraba que el éxito de la lucha antidrogas

se media en funcidén del nimero de personas encarceladas. Esto empeord la situacion de

hacinamiento y un notable deterioro de la infraestructura carcelaria, debido a que la legislacion
era mas punitiva que preventiva (Duque, 1998).

En adelante, se vuelven a ignorar las funciones primordiales de la carcel: la disuasion para
no volver a cometer delitos y la rehabilitacion de los presos en la sociedad. En Ecuador, la
carcel se torna un organismo reproductor de la violencia principalmente por parte del Estado,
resultando en reclusos asesinados, heridos, sin asistencia legal y en condiciones infrahumanas,
representando un relativo retroceso en comparacion con las reformas que presidentes como
Garcia Moreno o Eloy Alfaro introdujeron en el sistema penitenciario. El hacinamiento se
vuelve un factor comun en las carceles de la regién por la implementacion de las politicas
antidrogas, motivo que alarmé a la CIDH y varios organismos protectores de los derechos

humanos para exigirle al Estado ecuatoriano que atienda su situacion carcelaria (Duque, 1998).

El sistema penitenciario también experimentd problemas de corrupcion en este contexto.
La dependencia econdmica de los presos recaia exclusivamente en sus familias debido a la falta
de recursos. Los familiares de los privados de libertad tenian que invertir en alimentacion e
incluso en varios casos comprar una celda, que en el panoptico llegaba a costar alrededor de
USD 1500 dodlares, sumado a USD 20 semanales para alimentacion. El resto de los recursos
gue necesitaban para subsistir como productos de higiene o atencion médica eran inaccesibles
dentro de las cérceles. La rehabilitacion social también era una realidad lejana, puesto que a
pesar de la creacion de instituciones e instrumentos para impedir la tortura, esta seguia

ocurriendo y cobraba mayores cantidades de victimas (Duque, 1998).

3.13. Periodo 2000 — 2008

En el Ecuador del nuevo milenio, ademas de la crisis politica y econémica por el feriado
bancario y la dolarizacion impulsada por Jamil Mahuad, las violaciones a los derechos
humanos ejecutadas por la fuerza publica continuaban siendo una realidad. Al menos 84
muertos se registraron por parte del Grupo de Apoyo Operacional (creado en el gobierno de
Sixto Duran Ballen) entre el 2000 y el 2008, por lo que se le considerd un grupo de exterminio
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al practicar la tortura fisica y psicoldgica hacia las victimas. En el contexto, eran sospechosos
de crimenes relacionados con drogas (Avila & Teran, 2010).

La justificacion de las violaciones a los derechos humanos por parte del Estado evoluciond
de la lucha antidrogas a la lucha contra la delincuencia y el mantenimiento del orden publico.
En las principales ciudades del pais se llevaban a cabo politicas de “limpieza social” donde se
desalojaban continuamente a comerciantes informales e indigentes. Esto se hacia para, segun
sus autores, mejorar la calidad de vida de la poblacidén y mantener a las ciudades en orden. Sin
embargo, en este proceso se dieron detenciones injustificadas, maltratos y violaciones a los
derechos humanos de las personas de bajos recursos, lo también corresponde a la
criminalizacién de la pobreza adaptada al nuevo contexto. También se aplicaba en las
movilizaciones y protestas sociales, donde se reprimia y aprisionaba a estudiantes y jovenes

manifestantes en favor de la “seguridad interna” (Avila & Teran, 2010).

Es en este panorama donde se realiza un estudio sobre el Centro de Rehabilitacion Social
de Varones de Quito No. 2 por parte de la fundacion PRIVA. 2045 presos fueron entrevistados,
y se recabé que 7 de cada 10 de los mismos recibieron maltrato de manera fisica o psicoldgica.
La gravedad de sus delitos incidia en la forma de ser torturados por parte del personal
penitenciario, y el abuso sexual era mas comun para delitos relacionados con narcotrafico
(Avila & Teran, 2010). Nuevamente Ecuador se encuentra en una situacion tanto indiferente
como negligente hacia los derechos de la poblacion penitenciaria, las diferentes crisis que el
pais experimentd se colocaron en el centro de las prioridades del Estado. Se puede notar que
pese a todos los esfuerzos que se han canalizado, el contexto carcelario en lugar de evolucionar,

ha empeorado.

3.6. El nuevo modelo penitenciario de la “Revolucion Ciudadana” (2008 — 2014)

Después de presentarse como un candidato opuesto a la politica tradicional, corrompida
por la “partidocracia”, Rafael Correa entra al escenario politico con una serie de reformas
institucionales, legales y estructurales que tuvieron grandes efectos en la administracion
carcelaria. La transformacion que experimento el sistema fue un resultado de la aplicacion de
un modelo totalmente nuevo a cargo del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
El modelo impulsado por Correa incluia la construccion de nueva infraestructura carcelaria,
contratacion de nuevo personal, equipamiento avanzado para la seguridad, clasificacion

efectiva de la poblacion internada, cambios en el régimen de visitas, etc. El pandptico fue
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clausurado debido a sus deficientes condiciones, y los reclusos que alojaba fueron trasladados
a los nuevos centros de rehabilitacion social (Navarrete, 2016).

Correa incluye a los reclusos como parte de los grupos de atencion prioritaria en la nueva
Constitucion del 2008, misma que reconoce sus derechos a: no ser sometidos a ningun tipo de
aislamiento; comunicarse con familiares; declarar sobre el trato recibido durante su privacion
de libertad; contar con recursos para garantizar su salud; recibir atencion educativa, laboral,
cultural, alimenticia, productiva y recreativa; tener tratamiento preferente para adolescentes,
mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con enfermedades y con discapacidad; y
contar con medidas protectoras para personas que hayan estado bajo cuidado o dependencia de
quien sea privado de su libertad. En el mismo texto se reconoce terminolégicamente a los
reclusos como Personas Privadas de Libertad (PPL) (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008).

En el afio 2009, se implementa una campafa para descartar a la poblacion penitenciaria sin
sentencia y brindar indultos a varias personas encarceladas por ser “mulas” del narcotrafico, lo
cual ocasiona una reduccion de 18.6750 PPL en 2007, a 11.279 PPL en 2009. El nuevo modelo
de gestion pretendia dignificar la vida de la poblacion penitenciaria mediante espacios
higiénicos, terapias ocupacionales y educacion. Sin embargo, al mismo tiempo se enfatizo en
implementar la maxima seguridad, deviniendo en la construccién del Centro de Rehabilitacién
Social N°2 en Guayaquil, conocida como “La Roca”, donde los principios mencionados no
eran familiares. Esto debido a que nuevamente se presentaron incomunicaciones de los PPL

con sus familiares, aislamientos y extrema vigilancia (Navarrete, 2016).

En el afio 2011, Correa impulsé un Referéndum y una consulta popular sobre temas
variados. Las dos primeras preguntas son de interés: la primera propuso que la prisién
preventiva no pueda exceder de seis meses en delitos sancionados con prision, ni exceder de
un afo en delitos que fueran sancionados con reclusion. La segunda propuso que la prision
preventiva solo sea aplicada en delitos graves. Correa realizd una exhaustiva campafia por el
“Si”, el cual gané en ambas preguntas (Creamer, 2011). Tras esto, se comprendia que el ex
Presidente no veia el encarcelamiento como la mejor alternativa, y utilizé el respaldo popular
para promover sus reformas ante las fuertes criticas de la oposicion. Sin embargo, segun un
informe de la CIDH, a un afio de que el Referéndum haya entrado en vigencia, el 49% de la

poblacion privada de libertad (alrededor de 9,409 PPL) era no sentenciada, y esta cifra no
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redujo sustancialmente en los siguientes afios (CIDH, 2013). Por lo que se observa un chogue
entre el pensamiento del Ejecutivo y el accionar de la Funcién Judicial.

Adicionalmente a lo mencionado, los problemas de falta de acceso a la salud dentro de los
centros de privacion de libertad seguian presentes. Varias familias testificaron en este periodo
que las medicinas eran escasas, y si una PPL requeria atencion médica tenia que pagar por ella,
lo cual era un limitante para las PPL de escasos recursos. Aunque el nuevo modelo
penitenciario pretendia una modernizacion de los procesos referentes a la gestion de las
carceles, las précticas inhumanas de requisa se mantenian con las mujeres que acudian a los

centros para visitar a sus familiares (Navarrete, 2016).

El nuevo equipamiento de seguridad se volvié insuficiente ante la violencia y corrupcion
que se presentaban en las carceles. Entre el afio 2012 y el afio 2015 se registraron 15 homicidios
con armas de fuego en La Roca, la penitenciaria Regional y la Penitenciaria del Litoral. Las
PPL no cesaron sus denuncias de condiciones inhumanas de vida, lo cual ocasioné varios
disturbios internos y amotinamientos que eran dificiles de controlar por parte del personal
(Navarrete, 2016). En el afio 2013 se registran 24.203 PPL, y es al mismo tiempo que el
gobierno implementa una campafia en contra del microtréafico, el cual era considerado como
una amenaza hacia la nacioén y por el mismo motivo se debia aplicar “mano dura” (Aguirre,
Ledn, & Ribadeneira, 2020). Ademas, Correa ubicO a los delincuentes en una perspectiva
diferente respecto a su discurso, en el inicio de su gobierno los catalogaba como personas
abandonadas por el Estado, pero luego se convirtieron en enemigos que fastidiaban a los

ciudadanos.

En este nuevo contexto, se crean las “Unidades de Flagrancia” con el objetivo de procesar
con mayor agilidad a las personas detenidas por delitos flagrantes. Esto fue uno de los
detonantes del ascenso de la poblacion recluida. El Estado se vuelve, nuevamente, un ente
punitivo que dio una continuidad a las dindmicas neoliberales que reprodujeron la delincuencia
mediante el abandono de las carceles. La dindmica garantista cambia hacia una orientada al
castigo, donde la criminalizacién de la pobreza otra vez es un elemento central, pero el afio
2013 no seria el que experimentase el mayor crecimiento de la poblacion carcelaria, porque la
introduccién del Cdédigo Organico Integral Penal con 77 nuevos delitos y la mencionada
aplicacion de la “mano dura” hacia el microtrafico terminarian de alterar el curso de la

administracion penitenciaria de Correa (Aguirre, Ledn, & Ribadeneira, 2020).
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Capitulo I11: Contraste entre la accion estatal y la realidad del Centro de
Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte (2014-2019)

Las disyuntivas en la inauguracion del CRS Sierra Centro Norte y la nueva

legislacion penal en el afio 2014

El Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Norte (en adelante CRS
Sierra Centro Norte) inicidé sus operaciones en el afio 2014. Las PPL que anteriormente
habitaron el ex penal Garcia Moreno fueron trasladadas hacia este nuevo centro, puesto que
Rafael Correa consider6 que las condiciones de vida en el antiguo pandptico eran insostenibles,
y que la infraestructura estaba muy deteriorada (El Universo, 2014). "Lo peor que puede lograr
el género humano es tratar de esta forma a las personas privadas de libertad" (Correa, 2014,
0:17), declard el ex presidente al momento de clausurar el penal. Como lo comprende Van Dijk
(2002), el discurso influye en las estructuras sociales y tiene un rol fundamental en la
reproduccion de valores. En este caso, se denota una retorica favorable a los derechos de las
PPL, que insta a la accion del Estado y el apoyo de la sociedad para asegurar el bienestar de
este grupo. Sin embargo, como se observd en el capitulo 2, las ideas y creencias sobre las PPL
han sido negativas durante la mayoria de la historia republicana, por lo que el discurso de
Correa se proclama en medio de una cultura de negligencia e indiferencia hacia la poblacion

carcelaria.

Entre las politicas pablicas que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
aplico en este afio para alinearse con los estandares del Plan Nacional del Buen Vivir, esta la
transformacion del sistema de rehabilitacion social para las PPL en estricto respeto a los
derechos humanos. Para esto se plantearon varios ejes de accion como la educacion, arte,
trabajo, deporte, seguridad penitenciaria, crecimiento personal y construccién de planes de vida
para las PPL. Todas estas areas serian trabajadas para asegurar la rehabilitacion social y la
reinsercion de las PPL tras cumplir su pena (MJDHC, 2014). Bajo la interpretacion de Robert
Merton (cit. por Ramirez L. D., 2013), esto seria un fin que el Estado determina, y una
expectativa para la poblacion penitenciaria. Sin embargo, para que exista el contexto de anomia
se debe presentar una desinstitucionalizacion de los medios para conseguir el fin establecido,

lo cual se muestra en este caso.

En el CRS Sierra Centro Norte, existieron dificultades desde que las PPL fueron

reubicadas en este nuevo complejo desde el ex penal Garcia Moreno y otros centros de
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Pichincha, Tungurahua y Cotopaxi. Principalmente porque el traslado se dio desde varias
ciudades (principalmente Quito) hacia Latacunga, dificultando en primera instancia las visitas
de familiares que no tienen el tiempo o los recursos para transportarse hacia otra ciudad. El
nuevo CRS, junto con las otras infraestructuras inauguradas, fue construido en aras de
introducir nuevos sistemas de seguridad para que el régimen de visitas sea menos invasivo. Sin
embargo, se presentaron dos cuestiones: los visitantes denunciaron que al ingresar al centro se
les aplicd revisiones manuales en sus partes intimas, y sus horas de visita fueron reducidas de
24 horas a 1 hora y media semanales. Al denunciar esto, los abogados que representaban al
Ministerio de Justicia y la Procuraduria alegaron que no existieron tales violaciones a su

intimidad y derechos de visita (Moran, 2014).

En adicion, cuando las PPL llegaron al centro, este aiin no se encontraba terminado. Las
familias denunciaban que la alimentacion era escasa, los bafios no estaban terminados, el
sistema de agua era insuficiente, la iluminacién eléctrica tenia fallas, la vida de las PPL en
general era dificil de conocer puesto que la prensa no podia ingresar, los trdmites para reducir
las penas estaban paralizados y los sacerdotes o representantes de cultos tampoco podian entrar
al centro (Moran, 2014). Ademaés de afectar los derechos de las PPL a la comunicacion con
familiares y allegados, educacion, higiene, alimentacion, acceso al agua potable, defensa y
libertad de culto, esto se puede interpretar como la obstruccién de los medios para alcanzar
condiciones de vida apropiadas y la propia rehabilitacion social. A su vez, vuelve a la carcel

un ambiente propenso a situaciones de violencia.

Lo explicado se puede evidenciar con el ambiente de inseguridad que comenzo a
suscitarse para varias PPL. Entre ellas se encontré Paul Vélez, exalcalde de Muisne, quien
alegd ser amenazado de muerte y extorsionado al interior del CRS Sierra Centro Norte. El
sentenciado admiti6 que otras PPL solicitaron el nimero de sus familiares para poder pedirles
dinero, situacion en la que un guia penitenciario estuvo involucrado. También declaré que
varios guias lo trasladaban sin previo aviso a otras celdas y que en ocasiones era privado de su
alimentacion (La Republica, 2014). Esto representa que las PPL se encontraban vulnerables
ante posibles afectaciones a su derecho a la integridad tanto fisica como psicologica y moral,
y no solo por parte de otras PPL sino por guias penitenciarios, que son funcionarios del Estado.
Es importante destacarlo puesto que, cuando se presenta una violacion a los derechos humanos
por parte de un agente estatal, esto envuelve una relacion de poder en la que el Estado decide
sobre la vida de las personas y por ende se adjudica el derecho a imponer la muerte,

esclavizacién o violencia, como es entendido por Achille Mbembe (cit. por Estévez, 2018).

55



Codigo: FM.CU.UH.13

Revision 01

Pese a que el nuevo modelo de gestion penitenciaria establecia como prioridad la
reduccion del hacinamiento carcelario, en este mismo afio se presento la incorporacion del
nuevo Codigo Organico Integral Penal (COIP) que sustituiria el anterior Codigo Penal, el
Cadigo de Procedimiento Penal y el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.
Esta nueva legislacién incorpord 77 nuevos tipos penales que provocaron notables alteraciones
en la poblacién penitenciaria, puesto que introdujo delitos contra la inviolabilidad de la vida
como el femicidio y el sicariato, al igual que varios delitos por la produccion o trafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. También reformé y aumento6 penas en varios
delitos contra el derecho de propiedad, y derechos contra la integridad sexual y reproductiva
(Cdodigo Orgénico Integral Penal, 2014). La mencion de lo anterior es relevante, puesto que
estos tipos de crimenes abarcarian la mayor cantidad de PPL en las carceles ecuatorianas en

los afios siguientes.

Como se pudo evidenciar, el discurso de Correa y la realidad del CRS Sierra Centro
Norte presentan una disonancia importante. Un elemento adicional para comprender esto es el
populismo penal, plasmado en la proclamacion de una ley que aumentd significativamente los
tipos penales y agravo varios ya existentes. Las decisiones en materia penal obedecieron a la
mencionada cultura de castigo al delincuente y negligencia al privado de libertad. “Vamos a
vencer a la delincuencia, a la inseguridad; los avances son muy grandes” (Correa, 2014)
menciono6 Correa en una entrevista en Radio Publica, durante el mismo afio en que se presentd
el COIP. A pesar de la inversion en infraestructura carcelaria y la inversion social que este
gobierno impulso, las condiciones de vida del CRS Sierra Centro Norte denotan que el
endurecimiento y aumento de penas fue aplicado con mayor rigurosidad para dar una solucion
inmediata a la inseguridad. Prueba de esto es el aumento paulatino en la poblacién carcelaria,
que del afio 2014 al afio 2015, fue de 890 PPL (EI Universo, 2021).

El primer amotinamiento, la falta de agua y la discusién de las drogas en el afio
2015

En primer lugar, es importante destacar que en el afio 2014, el Estado devengd un
presupuesto de USD 154.722.850,37 para el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos. En el 2015, se dio una reduccion de USD 11.815.705,52 en tal presupuesto (Ministerio
de Finanzas, 2014), para lo que se debe tomar en cuenta que el pais contaba con casi 900 PPL
mas que el afio anterior. Se presenta también una escasez de informacion puablica en este afio

tanto del CRS Sierra Centro Norte como de la Red de Centros de Privacion de Libertad, puesto
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que no se encuentra disponible el informe de gestion del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos donde se explican las actividades que se llevaron a cabo para la mejora del
sistema penitenciario, y el informe de visita al CRS Sierra Centro Norte de la Defensoria del
Pueblo, donde se detallan las fallas especificas que presenta el centro y las recomendaciones

para sus mejoras respectivas.

El Estado debe garantizar la publicidad de la informacion puablica, sobre todo la que
surja del ejercicio de las funciones publicas salvo ciertas excepciones, mismas gque no incluyen
datos sobre el sistema penitenciario (Banco Central del Ecuador, 2012). En este caso, la falta
de datos sobre el sistema penitenciario se encuentra en detrimento de un derecho de la
ciudadania, sobre todo de los familiares de las PPL y organizaciones de la sociedad civil que
pueden emitir informes o alertas sobre la situacion interna. De acuerdo al Informe de Derechos
Humanos del Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile, el secretismo respecto a la
realidad de los centros de rehabilitacion social se encuentra entre los factores que agravan las
vulneraciones a los derechos humanos, junto con el hacinamiento y las malas condiciones de
higiene (INDH, 2010).

Segun datos de la prensa, un problema que continuaba siendo recurrente en el CRS
Sierra Centro Norte fue el servicio de agua. El sistema potabilizador contaba con un exceso de
arsenico, que causaba infecciones y era toxico para la ingestién. Ante esta situacion, las
autoridades no accedieron a entrevistas o dieron declaraciones. Ademas, las PPL y el personal
médico denunciaron que el agua provocaba alergias porque tampoco estaba correctamente
purificada. Esto llevo a varias PPL a tener que comprar agua embotellada o pedir a sus familias
que se la suministren. El personal médico declar6 que los insumos como cremas y antibioticos
eran escasos para tratar la micosis que ocasionaba el agua, y que al ser esta escasa, era
distribuida entre las PPL de “mayor jerarquia”, produciendo ademas deshidratacion y mala
higiene. Sumado a este tema, las PPL también presentaron quejas sobre el servicio de comida,

alegando que era insuficiente (Moran, El drama del agua en la carcel de Latacunga, 2015).

Hay varios aspectos a destacar sobre lo expuesto. En primer lugar, tras la falta de
solucion a estos problemas, se comenzaron a suscitar protestas por parte de los PPL, que
agredieron verbalmente al personal de cocina y provocaron dafios en la infraestructura del
centro (Moran, El drama del agua en la carcel de Latacunga, 2015). Esto denota que el trato
negligente hacia la poblacion privada de libertad esta comenzando a recibir una respuesta

negativa, en términos de la teoria de la anomia, se incita a “conductas desviadas” que se
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presentan por el limitado acceso a las oportunidades para mejorar. No solo por las protestas,
sino porque a mediados del afo se dio el primer amotinamiento en el CRS Sierra Centro Norte,
debido a supuestos maltratos a los PPL (El Universo, 2015). Adicionalmente, la falta de
respuestas de las autoridades sumada a la escasa y asimétrica informacion, instituyen una falta
de voluntad politica, puesto que se evidencia la falta de compromiso por parte de los actores
para dar continuidad al nuevo modelo penitenciario, tanto en la asignacién de los recursos como

en la falta de toma de decisiones para solucionar problemas.

En cuanto al tema penal se produjo un cambio que es importante mencionar. "Diganme
autoritario, dictador, prepotente, lo que les dé la gana, pero yo no permitiré que nuestra
juventud se drogue, y he exigido que haya sanciones mas fuertes para los micro traficantes. (...)
¢Queremos acabar con las drogas entre los jovenes? Habra que meter presos a los micro
traficantes” (Correa, 2015, 7:30), fueron las palabras de Correa en el enlace ciudadano °440
durante una discusion sobre el problema de drogadiccion en los jovenes guayaquilefios. En el
Suplemento del Registro Oficial °615, introducido el 26 de octubre del 2015, se reformé el
articulo 220 del Cddigo Organico Integral Penal, referente al trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. Tal reforma aumenta la pena para el trafico de minima
escala y mediana escala de sustancias (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2015).

Tabla 2: Reforma al articulo 220 del COIP del 26 de octubre del 2015

Tercer Suplemento del Registro Oficial Suplemento del Registro Oficial °615

°598 (antes de la reforma) (después de la reforma)

Minima escala — Pena privativa de dos a Minima escala — Pena privativa de uno a
seis meses. tres afios.
Mediana escala — Pena privativadeunoa  Mediana escala — Pena privativa de tres a

tres afios. cinco afios.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cddigo Organico Integral Penal (2015).

En primer lugar, el discurso de Correa se puede definir segun las categorias de Teun
Van Dijk (2005) como una victimizacion, en la que el “enemigo peligroso” son los micro
traficantes a los que hay que temer y castigar en favor de los jovenes que son viciados por las
drogas. Seglin una nota del diario “El Telégrafo”, el microtrafico es mas propenso en familias

de bajos recursos, donde incluso los nifios son utilizados para distribuir sustancias en mas
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lugares (El Telégrafo, 2013). Por lo que se encuentran dos factores clave: el principal es la
criminalizacion de la pobreza, puesto que se estan fortaleciendo leyes para contener a personas
que delinquen como fruto de su situacion precaria (Paredes M. , 2015). En segundo lugar, el
énfasis en la persecucion por parte del Estado hacia los micro traficantes, cuestion que afectaria
a la poblacién penitenciaria. Debe recordarse que el COIP entr6 en vigencia a fines del 2014,
por lo que sus efectos se constatan mayormente a largo plazo. Y en efecto, del 2015 al 2016,
considerando esta reforma, hubo un aumento de 9.248 PPL que tuvo efectos en todos los

centros de privacion de libertad del pais (El Universo, 2021).

Disonancias entre la informacion publica, el discurso de Rafael Correay el

escenario del CRS Sierra Centro Norte en el afio 2016

Este afio presenta una mayor cantidad de informacion publica tanto de la gestion del
Ministerio de Derechos Humanos y Cultos como del CRS Sierra Centro Norte en especifico.
A dos afios de funcionamiento, este centro contaba con 4907 PPL. En el 2016 comienza a
existir una sobrepoblacion carcelaria en este contexto, puesto que la capacidad del CRS Sierra
Centro Norte es de 4500 PPL. Para la cantidad mencionada, el centro contaba con 4 educadores,
7 psicologos, 4 trabajadores sociales, 7 trabajadores juridicos y 150 servidores del area de
seguridad (Defensoria del Pueblo, 2016). A la par, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos inform6 que su labor continuaba centrada en reducir el hacinamiento, promover la
reinsercion social, y continuar reforzando los mismos ejes de trabajo que establecieron en el
afio 2014 (MJDHC, 2016). En este afio, la reduccién del presupuesto devengado fue de USD
40.513.752,08 (Ministerio de Finanzas, 2016).

A pesar de que el Ministerio declard que 17.711 PPL se vincularon a actividades
laborales, 88 se titularon como artesanos, se dotaron a los centros de privacion de libertad con
90.000 libros y 8.126 PPL recibian educacion, la realidad fue distinta en el CRS Sierra Centro
Norte (MJDHC, 2016). Dentro de este centro, cada guia penitenciario estaba a cargo de 32 PPL
y la distribucion de los demas servidores era mucho mas asimétrica. Las PPL de este centro
declararon que no contaban con un régimen de actividades para administrar su tiempo, y que
se detuvo el proceso de gestion de cupos para acceder a la educacion superior. Adicionalmente,
el Ministerio declard que en este afio se permitio el acceso de las PPL a la atencion médica
integral, pero dentro de este centro se presentaron denuncias por mala calidad de los servicios,
falta de medicinas, restriccion de horarios, negligencia en pedidos urgentes y falta de historias

clinicas de varias PPL (Defensoria del Pueblo, 2016).
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En el corto desarrollo de las funciones del CRS Sierra Centro Norte se puede notar que
continda una limitacién en las condiciones que las PPL tienen para poder cumplir su condena
y posteriormente reintegrarse a la sociedad. Se evidencia una entidad reguladora del sistema
penitenciario que produce informacion disonante con la situacion interna del centro de
privacion de libertad mas grande del pais. Al estar en una posicion vulnerable, las PPL tienen
menos posibilidades de manifestar sus necesidades, por lo que son parte de un sistema de
dominacidén que limita tanto su calidad de vida, como sus derechos humanos fundamentales.
Los maltratos por parte de funcionarios del Estado siguen siendo una realidad, puesto que las
PPL denunciaron recibir maltratos fisicos y verbales por parte de la Policia Nacional y los guias
penitenciarios, ademas contintan existiendo denuncias acerca de revisiones invasivas a los
visitantes del centro. No han existido avances para garantizar los derechos a la integridad fisica

y la comunicacion con familiares o allegados (Defensoria del Pueblo, 2016).

"Si se nos media por la situacion de nuestras carceles, nos deberia dar vergiienza como
sociedad. Hoy como ha cambiado todo eso, tenemos las carceles mas modernas, y por fin
tenemos un verdadero sistema de rehabilitacion social. (...) Ha aumentado la poblacion
carcelaria y no porque sea punitivo el COIP, sino porque hay justicia. Porque si tuviéramos las
6000 caducidades de prision preventiva que se tuvo en el pais antes de la reforma judicial,
tendriamos menos presos pero muchos mas delincuentes sueltos generando inseguridad y
atentando contra los derechos de los ecuatorianos” (Correa, 2016, 4:42), indicé Correa en el
enlace ciudadano °483. Se puede notar un dilema importante en la discusion del ex presidente,
en primer lugar destaca que su gobierno gestiona de mejor manera las cérceles y brinda un
mejor trato a las PPL, pero después destaca una retorica de “polarizacion” que, en términos de
Van Dijk (2005), establece una division clara entre “buenos” y “malos”, donde los ecuatorianos
cuyos derechos son vulnerados estdn correctamente representados y defendidos ante los

delincuentes.

El discurso de Correa que se encuentra en clara oposicion y persecucion a los
delincuentes y a los micro traficantes es influyente en el tejido social, considerando que lo
proclamo en enlaces ciudadanos, espacios comunicativos a los que asistian cerca de 10.000
personas y se transmitian por television nacional todas las semanas. Este discurso despliega
una serie de elementos importantes: primero la legitimizacion de este discurso en la cultura que
no percibe al delincuente positivamente, lo cual se reproduce socialmente y se traduce en
practicas de discriminacion tanto al delincuente como a la PPL; segundo, la “subjetivacion”,

que corresponde a la definicion del lugar de un sujeto en la sociedad y con relacion a las leyes
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(Foucault M. , 1983). En el caso de los delincuentes, la discusién que Correa gira en torno a
ellos indica que su lugar solo pertenece en la carcel, y enfatiza més en este hecho que en la

rehabilitacién social.

El panorama de anomia sigue existiendo, y crece a medida que las condiciones en los
centros de privacion de libertad como el CRS Sierra Centro Norte empeoran y las autoridades
no emiten una respuesta eficiente al respecto. "Este gobierno le devolvié la dignidad a los PPL,
ellos antes no tenian un lugar donde vivir decentemente. Ahora no solamente tienen dignidad,
sino tienen posibilidad de estudiar. Ahora acceden a una verdadera rehabilitacion social”
(Zdhiga, 2016, 6:18) menciono Ledy Zufiga, Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
en el enlace ciudadano °483. Las expectativas de realizacion que el gobierno tiene para las PPL
(dignidad, oportunidades para estudiar, vida digna, rehabilitacion social) no concuerdan con

las escasas posibilidades que se proporcionan para alcanzarlas (Ruiz, 2018).

En este contexto, se produjo la muerte de una PPL dentro del CRS Sierra Centro Norte.
El hombre habria sido asesinado con un arma de fuego dentro del centro, y sus familiares no
lograron dialogar con la autoridad directora para obtener mas informacién al respecto (El
Diario, 2016). Este suceso permite comprender que la situacion de violencia e inseguridad
dentro del centro se torna mas compleja con los afios y a raiz de la inefectividad de las politicas
publicas, puesto que al existir una desproporcion en el personal penitenciario, inicios de
sobrepoblacién carcelaria y condiciones de vida reducidas, las PPL se encuentran propensas a
violaciones a su derecho a la vida, ademas de una existencia de armas de fuego dentro de las
instalaciones del CRS, hecho que deberia ser controlado por los guias penitenciarios. Sin

embargo, existe un factor adicional con el que se puede interpretar este escenario.

Cuando un sector determinado de la poblacién se encuentra en condiciones aptas para
morir bajo la permisividad del Estado, se conoce como “necropolitica”, concepto acuiiado por
Achille Mbembe (2006). El entorno de las PPL en el CRS Sierra Centro Norte demuestra que
estas son cosificadas y descuidadas hasta un punto en el que no pueden acceder a una vida
digna y en ocasiones son maltratadas o asesinadas. El discurso de Correa segregando al
delincuente como un “otro” que atenta contra la vida de los ecuatorianos, induce a los jovenes
a consumir sustancias ilegales y es una amenaza peligrosa, se interpreta de forma en que las
personas que infringen la ley deben eliminarse para reforzar la seguridad. En este apartado
entra el concepto de “biopoder” de Michel Foucault (cit. por Mbembe, 2006), donde el Estado

aisla al grupo de personas que debe morir, extrapolandolas como enemigos y persiguiéndolos.
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Y esta argumentacion, a nivel social, es comprendida y legitimada por el trasfondo histérico y

cultural.

El cambio de administracién del afio 2017 y los primeros efectos del
hacinamiento carcelario

El gobierno de Rafael Correa finaliz6 en este afio, por lo que los primeros meses
corresponden a un periodo de campafas electorales para las elecciones presidenciales y
legislativas. Refiriéndose a las PPL, Correa dijo antes de finalizar su mandato: “Y0 no se si
votan, creo que si votan, pero no votan todos. Es una poblacion marginal, siempre fueron
invisibilizados. Pero nosotros no nos basamos en calculos electorales, sino en valores y
principios” (Correa, 2017, 1:55). El candidato del movimiento Alianza PAIS, Lenin Moreno,
se posiciond como el nuevo presidente de la Republica el 24 de mayo. EI Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos tuvo un aumento en el presupuesto devengado del Estado de USD
20.097.169,55 (Ministerio de Finanzas, 2017), cuando simultdneamente la Red de Centros de
Privacion de Libertad comenzo a experimentar los estragos del hacinamiento carcelario. El pais
contd en este afio con 38.047 PPL a nivel nacional, mientras continuaba teniendo una capacidad
para 29.897 PPL (El Universo, 2021).

El Gltimo discurso de Correa como presidente donde menciona a las PPL, deja ver que
el descuido que se dio a este sector en afios anteriores contrasta fuertemente con el cambio de
argumentacion en el periodo electoral. Sin embargo, a pesar de que en el CRS Sierra Centro
Norte se aumentaron espacios para la recreacion y la convivencia con las visitas, la
sobrepoblacién provoco que las PPL tengan que adaptar sus espacios de vida para permitir el
ingreso de mas PPL en las celdas (como compartir camas o dormir en el suelo).
Adicionalmente, las PPL continuaban inconformes con el servicio de alimentacion,
denunciando incluso que en ocasiones la comida estaba contaminada. EI problema del agua
continuaba siendo recurrente en cuanto a la escasez, cuestion que causaba rifias entre PPL
puesto que no todos lograban recolectar cantidades necesarias de agua para higiene y consumo.
Las instalaciones sanitarias estaban descuidadas, la iluminacién presentaba fallas, la vestimenta
de las PPL se encontraba deteriorada, la recoleccion de basura no era frecuente, y las
actividades laborales, educativas, deportivas y culturales continuaban sin funcionar, o

funcionaban con escasez de recursos y personal (Defensoria del Pueblo, 2017).

Con lo descrito se puede establecer que el gobierno de Rafael Correa, si bien alcanzo

una notable cantidad de avances en materia penitenciaria como la construccion de nueva
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infraestructura y la aclaracion de los derechos de las PPL en la Constitucién, las fallas que se
presentaron en el CRS Sierra Centro Norte demuestran que las politicas publicas fueron
establecidas, pero las condiciones en el centro no vieron mejoras notables. La promulgacion
del Codigo Organico Integral Penal junto con sus reformas posteriores demostro que el énfasis
en la accion gubernamental de Correa tuvo un caracter mayormente punitivo, puesto que las
condiciones en los centros de privacion de libertad no presentaron mejorias, pero si se dio un
importante aumento en la poblacion penitenciaria. Las PPL se encontraron en una fuerte
relacion de poder con los funcionarios estatales, donde desde los guias penitenciaros, los
directores carcelarios y el mismo Presidente. Entendiéndolo desde la perspectiva de Judith
Butler (2007), los recursos, acciones y regulaciones que fueron aplicadas son la manera en la

que el Estado ejercid su poder sobre las PPL.

El descuido hacia la situacion carcelaria y el énfasis en la aplicacion del derecho penal
llevaron a la situacion de hacinamiento que el pais comenz6 a experimentar desde el afio
anterior. Esto tiene un efecto importante en los derechos humanos de las PPL puesto que a
partir de las condiciones de sobrepoblacidn, se genera un crecimiento de la violencia entre PPL
puesto que tienen que luchar por mantener su espacio vital, y como se menciond anteriormente,
también tienen que luchar por los recursos que tienen a su alcance. El hacinamiento ocasiona
que los servicios que las PPL reciben se vuelvan de dificil acceso considerando que
anteriormente la proporcion entre el personal y las PPL era notablemente asimétrica, por lo que
se puede llegar a coartar sus derechos fundamentales, como: salud, acceso al agua,
alimentacion, vestimenta, atencién médica, y en mayor instancia su derecho a la intimidad y a
la dignidad humana (Robles, 2011).

El instrumento nacional de planificacién que condujo la politica publica del gobierno
de Lenin Moreno correspondi6 al “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida”.
Este plan destacaba que el nuevo gobierno se compromete a plantear acciones para que las
PPL, entre otros grupos minoritarios, ejerzan plenamente sus derechos mediante la generacion
de politicas y metas que permitan cerrar las brechas de oportunidades; definicién de
herramientas que puedan facilitar la planificacion con una adecuada gestion de recursos;
establecimiento de reglas que orienten el gasto publico, y; desarrollo de un sistema nacional de
informacidn que pueda proporcionar datos acerca de la diversidad poblacional y territorial con
la que el pais cuenta, para que asi la toma de decisiones sea mas eficiente. Se aclara que es
necesario un modelo de gestion penitenciaria que garantice la rehabilitacion y reinsercion

social de las PPL con enfoque en sus derechos humanos, asi como la promocion de condiciones
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dignas de convivencia en los centros de privacion de libertad (Consejo Nacional de
Planificacion, 2017).

Con los lineamientos que el Plan Nacional de Desarrollo establece, se puede inferir que
el gobierno nuevamente esta planteando una serie de objetivos y expectativas para que la
poblacion privada de libertad en el pais pueda ejercer sus derechos y alcanzar la rehabilitacion
social. Sin embargo, hay una serie de factores que se encuentran en detrimento de estos
objetivos. En primer lugar, Lenin Moreno no comunicaba frecuentemente sus perspectivas
acerca de las PPL ni de la delincuencia en el pais como su predecesor lo hacia mediante los
“enlaces ciudadanos”. En este afio tampoco lo hizo por medio de su cuenta de Twitter. El
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos continuaba siendo la cartera del Estado
encargada de la gestion penitenciaria, pero tampoco hizo publico su informe de gestion del
2017.Y en sumatoria a todo esto, se encuentra lo mencionado con respecto a la situacién del
CRS Sierra Centro Norte, sobre todo con el hacinamiento carcelario.

El nuevo gobierno continud limitando los medios para que las PPL puedan tener una
vida digna mientras cumplen sus condenas, y posteriormente a eso alcanzar su rehabilitacion
social. Ademas de las condiciones mencionadas en el CRS Sierra Centro Norte, las PPL
notificaron no tener informacion sobre reglamentos, normativas y procedimientos para quejas
por malos tratos, en clara oposicion a su derecho a la informacion y su derecho a la queja.
También, se presentaron varias denuncias por agresiones fisicas y verbales por parte de los
agentes de seguridad penitenciaria hacia las PPL. Estas declararon que los miembros de la
Policia Nacional ocasionaron dafios en las celdas durante las requisas y en varias ocasiones
decomisaron u ocasionaron dafios a los productos de higiene que pertenecian a las PPL. Por
altimo, en el régimen de visitas, las revisiones continuaban siendo invasivas y se presentaron
varias situaciones de acoso por parte de miembros de la Policia Nacional hacia las mujeres

visitantes (Defensoria del Pueblo, 2017).

En materia penal tampoco se pueden evidenciar avances que resulten relevantes para la
poblacién penitenciaria, en lo que respecta a aumento de penas o a adicion de tipos penales. La
evaluacion de los primeros meses de gestion de Lenin Moreno es de caracter complejo, puesto
que a pesar de que hay acciones y politicas publicas que son méas perceptibles a largo plazo,
tampoco existen pronunciamientos que reflejen un compromiso firme para mejorar el sistema
penitenciario y atenerse a lo que plantea el instrumento nacional de desarrollo. Con todo esto,

se puede decir que desde el principio se denota nuevamente una falta de voluntad politica,
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debido a que no se pueden distinguir intenciones por parte de los funcionarios publicos para la
toma de tomar decisiones y la solucién de la crisis carcelaria (Post, Raile, & Raile, 2010). Y es
importante mencionar que en el plan de campafia de Lenin Moreno, cuando se habla de los
grupos minoritarios, no se llega a mencionar a las PPL como un grupo que necesita politicas y

mecanismos urgentes para el cumplimiento de sus derechos.

La alteracion institucional del afio 2018

Del 2017 al 2018 hubo un aumento de 679 PPL en el pais, continuando la situacion de
hacinamiento puesto que existié un exceso de 8.150 PPL (EI Universo, 2021).. El presupuesto
devengado al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos tuvo una reduccion de USD
27.267.932,08 (Ministerio de Finanzas, 2018), y este seria el Gltimo afio en el que esta entidad
estaria en funcionamiento, puesto que en el mes de noviembre se desintegré por medio del
Decreto Presidencial °560, y sus ocupaciones fueron traspasadas a la Secretaria de Derechos
Humanos y al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) (Moreno L., 2018). Esta Gltima ejerceria todas
las competencias de la gestion carcelaria, en relacion a la rehabilitacion social, reinsercion,
indultos, seguridad penitenciaria, medidas carcelarias y rebajade penas para las PPL a nivel
nacional (Gonzélez M. , 2018).

A pesar de haber pertenecido al mismo movimiento politico, Lenin Moreno se distancio
del programa que establecid junto con Rafael Correa para llegar al poder. Esto implico que el
nuevo mandatario considere que el anterior gobierno estaba manteniendo un gasto pablico
excesivo en cuestiones innecesarias, aspecto que motivé la disolucion del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos (EI Universo, 2019). Hay una puntualizacion relevante
respecto al SNAI, pues el segundo’ Director General del organismo fue el Coronel Edmundo
Moncayo, miembro de la Policia Nacional en servicio pasivo. Este hecho se tiene que
considerar para el escenario de los de derechos humanos. Las PPL anteriormente denunciaron
abusos por parte de los miembros de la Policia Nacional tanto fisicos como psicolégicos, y es
que las fuerzas del orden tienen la funcion de garantizar la seguridad, por lo que su orientacion
es la utilizacion de la fuerza antes que la proteccion de los derechos humanos. Si un miembro

en servicio pasivo de la Policia Nacional esta a cargo de la gestidn penitenciaria, el enfoque de

7 El primer Director General del SNAI fue Ernesto Pazmifio, pero dimiti6 de su cargo en mayo del 2019 (El
Universo, 2019).
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derechos humanos se pierde, puesto que la rehabilitacion social ya no es la prioridad, sino el

mantenimiento del orden por cualquier medio.

En este afio se presenta una situacion de anomia, pero también un panorama de
necropolitica. EI gobierno no se manifiesta directamente en contra de las PPL y sus derechos,
pero la falta de un modelo de gestion penitenciaria, la reduccién de presupuesto (que impide
contratar mas guias penitenciarios y aumentar los servicios basicos en los centros de privacion
de libertad por la situacion de hacinamiento) y el nuevo enfoque dirigido por el SNAI, son
acciones que limitan cualquier via de las PPL ya no solo hacia su rehabilitacion social, sino a
su supervivencia. Es en este afio cuando surge un discurso relevante de Jaime Nebot, ex alcalde
de Guayaquil, por medio de su cuenta de Twitter. En este se muestra con mayor negatividad
hacia las personas que cometen delitos, volviendo a la posicion argumentativa de ver a los
delincuentes como enemigos y amenazas para la sociedad, y por ende propiciar un mayor

rechazo hacia las PPL.

Para el efecto del anélisis es importante recalcar ciertas anotaciones sobre el capital
politico y social que Nebot ostenta en el escenario ecuatoriano. El Partido Social Cristiano
(PSC), al que tanto él como Cynthia Viteri pertenecen, ha tenido una participacién activa e
influyente en el escenario politico-electoral de Guayaquil, y también a nivel nacional mediante
su numerosa presencia en el Congreso y la posterior Asamblea Nacional. Siendo heredero de
los valores del Partido Conservador de mitades del Siglo XX, represent6 un proyecto politico
que forjo la candidatura del ex Presidente Leon Febres Cordero y la trayectoria de Jaime Nebot
como Gobernador del Guayas, Diputado Nacional y Alcalde de Guayaquil, ostentando este
altimo cargo por 19 afios. Tanto Nebot como el partido al que representa, corresponden a una
élite sin precedentes en Guayaquil, que logré posicionarse en un escenario politico conflictivo
donde la administracion municipal no logré consolidarse hasta la década de los 90s. En
adelante, todos los alcaldes pertenecieron al PSC. En el contexto legislativo, el partido participd
en sucesos importantes como la destitucion de Lucio Gutiérrez, y también representd una
fuerza opositora importante en el periodo de Rafael Correa, puesto que conformaba la tercera
bancada mas grande del pais (Silva, 2013).

El ex alcalde de Guayaquil, tuite6 en el mes de febrero: “Es hora ya de hacer realidad
el proyecto ampliamente respaldado por la opinidn publica y asambleistas, para que los que
matan, violan, secuestran y roban no salgan de la carcel con la insultante rapidez que ahora lo

hacen” (Nebot, 2018); “El proyecto de reformas para sancionar con eficacia y evitar la rapida
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libertad de quienes maten, secuestren, violen y roben contempla, para esos delitos, que se

muestre el rostro de los delincuentes exclusivamente en el caso de delito flagrante...” (Nebot,

2018). Esto refiere a que en enero del 2018, Nebot present6 un proyecto de reformas al COIP

que tenia como objetivo eliminar la caducidad de la prision preventiva en los delitos de robo,

secuestro, inviolabilidad de la vida y delitos contra la integridad sexual y reproductiva contra
la mujer o miembros del nacleo familiar (El Universo, 2018).

En primer lugar, el discurso de Nebot alrededor de su propuesta para reformar el COIP
puede interpretarse con la perspectiva de Van Dijk (2005) como una “victimizacioén”, puesto
que se muestra en total rechazo a quienes cometen estos delitos y se posiciona en defensa de la
ciudadania, resaltando el caracter “insultante” de la prision preventiva. Como segundo punto a
resaltar, se sigue teniendo un enfoque de populismo penal al considerar que las reformas al
COIP son méas importantes que dar una solucion a la inseguridad, en lugar de discutir la
creacion y ejecucion de politicas publicas que puedan actuar de forma preventiva. Este tipo de
medidas hacen que el derecho penal sea el primer recurso en lugar del ultimo, como la
Constitucion® establece que deberia ser. El aumento de penas y las reformas se utilizan como
mecanismo de control social, pero cuando se utilizan de manera frecuente y general, se
convierten en la Unica forma en la que el Estado pretende brindar seguridad y convivencia

social armonica (Fernandez, 2017).

Este tipo de perspectivas junto con la falta de accion y pronunciamientos por parte del
gobierno nacional tuvieron varias repercusiones en el sistema penitenciario. EI CRS Sierra
Centro Norte paso de tener una poblacion de 4786 PPL en el afio 2017 a tener 5139 PPL en el
2018 (Defensoria del Pueblo, 2018), por lo que este centro continud teniendo una situacion de
hacinamiento. Como se menciond anteriormente, cuando se presenta una sobrepoblacién
carcelaria, la violencia aumenta. Y bajo este panorama, existe un tipo de violencia que es
propiciado por organizaciones o bandas criminales que toman control de los centros de
rehabilitacion social a falta de una apropiada clasificacion de las PPL en los pabellones y un

escaso control por parte de los agentes de seguridad penitenciaria (Robles, 2011). En este afio

8 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 77.1: “La privacién de la libertad no serd la regla general
y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera
por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en
la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula
de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con
los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,
2008).
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se determind que tres organizaciones criminales operaban en el CRS Sierra Centro Norte. Esto
implica que existié una circulacion de armas de fuego, sustancias ilegales y celulares que se

utilizan para extorsionar a personas en el exterior (La Hora, 2018).

La operacion de organizaciones criminales dentro de los centros de rehabilitacion social
representa un significativo retroceso en los derechos humanos de las PPL. La delincuencia
organizada involucra la orden de asesinatos dentro y fuera del centro de privacion de libertad,
extorsiones a PPL para que formen parte de la organizacion y a agentes de seguridad
penitenciaria, atentados dentro de los centros y crimenes relacionados al narcotrafico de manera
interna que se dan con mayor impunidad puesto que la indagacion por parte del gobierno es
menor en estos centros (Moreno A. , 2019). Las PPL que no forman parte de estos grupos se
encuentran en peligro de sufrir violaciones a su derecho a la vida e integridad fisica y
psicoldgica, y la presencia del crimen organizado dentro de las carceles permite que las bandas
delictivas tengan un mayor control sobre las PPL que el propio Estado y las fuerzas del orden.

Situaciones como esta motivan a las PPL a querer alcanzar las expectativas por medios
ilegales, y esto es algo esperado puesto que las contradicciones entre estas expectativas y la
accion del gobierno ponen a los individuos en un entorno propenso para que adopten este tipo
de comportamientos, como estableceria Merton (Huertas-Diaz, 2010). Como prueba de esto,
en este afio se presentaron dos fugas del CRS Sierra Centro Norte. En el mes de agosto, una
PPL se habria escapado por una ventana y luego otra lo hizo camuflandose en medio de los
visitantes que ingresaron a los pabellones (Metro, 2018). Las condiciones de este centro, el
hacinamiento y la operacion de bandas criminales representan un entorno para que las PPL
quieran optar por escapar del centro en lugar de permanecer y cumplir su condena, puesto que
su nivel de vida se encuentra gravemente afectado y no existe control al respecto. La Ministra
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos antes de su disolucién, denuncié que las carceles

ecuatorianas tenian un déficit de 9.726 guias penitenciarios (La Hora, 2018).

El estallido de violencia y estado de emergencia del afio 2019

Antes de la descripcion y analisis de los hechos en este afio, y considerando la
informacidn presentada en afios anteriores, se presentaran el siguiente grafico para una
comprension de la situacion del CRS Sierra Centro Norte en funcién de cémo se ha gestionado

el sistema de rehabilitacién social.
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Gréfico 2: Presupuesto devengado a las entidades encargadas de la gestion penitenciaria vs.
crecimiento de PPL en Ecuador (2014-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Finanzas (2019) y EI Universo (2021)

Desde el afio 2014 hasta el 2019 se puede observar un crecimiento en la cantidad de
PPL en un 70% , al mismo tiempo que un descenso en la asignacion de presupuesto para las
entidades que gestionaron la rehabilitacion social en un 42% (desde el 2014 hasta el 2018, el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y en el 2019 el SNAI). En el 2019, el
SNAI tuvo un presupuesto devengado de USD 90.308.059,33 (Ministerio de Finanzas, 2019),
el cual es el menor en todos los periodos analizados. Considerando que la poblacion
penitenciaria llego a ser la mas grande en toda la historia, se reconoce como insuficiente a este
presupuesto dado que en este afio se tuvo que declarar en estado de emergencia a las carceles
ecuatorianas por los multiples estallidos de violencia que se registraron a partir del mes de
mayo (El Comercio, 2019).

En su primer afio de funcionamiento, el SNAI no presentd un informe de gestion, sino
un informe de rendicion de cuentas. En este, el organismo plante6 que su politica principal era
la de garantizar los derechos de las PPL y adolescentes infractores, fortalecer la aplicacion de
penas no privativas de libertad para delitos menores para reducir el hacinamiento y promover
la rehabilitacion y reinsercion. Esto se realizaria incrementando la efectividad en la gestién de
la rehabilitacion y la reinsercion de las PPL y fortalecer la institucionalidad. Se declar6 haber
ampliado la capacidad penitenciaria en un 6% mediante la apertura de 1.667 plazas, sin
embargo, para tal afio el sistema de rehabilitacién social cont6 con un hacinamiento de 34%.
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También se menciona que se aplicaron mejoras en las infraestructuras de 20 centros de
privacion de libertad (no se especifica cudles), que se trabajo en el fomento del programa
laboral, se impartieron alrededor de 9.000 talleres educativos, y que en este afio el 100% de la

poblacién penitenciaria tuvo acceso a la salud (SNAI, 2019).

Bajo lo mencionado, los datos que la Defensoria del Pueblo revel6 sobre el CRS Sierra
Centro Norte demuestran un panorama diferente. Como primer punto, se destacd que en el
centro habitaban 5552 PPL, y para la atencion de esta poblacion, se cont6 con 10 docentes, y
se enfatizo en que el personal fue reducido debido a la politica de austeridad del gobierno. Se
conté también con 4 abogados, 4 trabajadores sociales, 11 médicos y 2 psicélogos y 270
agentes de seguridad penitenciaria (Defensoria del Pueblo, 2019). En la Tabla 2 se demuestra

la desproporcion entre el personal y la poblacion del centro.

Tabla 3: Cantidad de PPL por cada funcionario publico en el CRS Sierra Centro Norte
(2019)

Tipo de funcionario Cantidad de Cantidad de PPL por
funcionarios cada funcionario
Guia penitenciario 270 20
Docente 10 555
Abogado 4 1.388
Trabajador social 4 1.388
Médico 11 504
Psicdlogo 2 2.776

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Defensoria del Pueblo (2019).

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo observd que el centro seguia teniendo
problemas con el abastecimiento del agua, los colchones que las PPL tenian que compartir se
encontraban deteriorados y en varias celdas eran escasos. Las PPL continuaban denunciando
falta de cantidad y calidad en los alimentos, los kits de aseo personal tenian que ser
proporcionados por las familias de las PPL, no existia un acceso total a las actividades de los
ejes laboral, educativo, cultural y deportivo y estas no contaban con horarios establecidos
(Defensoria del Pueblo, 2019). EI CRS Sierra centro norte continu6 siendo descuidado por el

Estado, a pesar de su poblacion que se mantuvo en ascenso durante los 5 primeros afios de
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funcionamiento. Se puede instituir que el Estado ya no cuenta con un enfoque de derechos
humanos en su administracion penitenciaria debido a que el presupuesto se ve reducido por las
politicas de austeridad, y esto trae consigo una menor dotacion de personal y recursos basicos

para asegurar el ejercicio de los derechos de las PPL.

En el mes de febrero, se suscitd el asesinato de una PPL en el pabellon de mediana
seguridad del CRS Sierra Centro Norte con un arma de fuego. En el mismo mes, otra PPL fue
asesinada como resultado de un conflicto entre la victima y otras PPL. Estos hechos, en el
panorama carcelario del pais no fueron casos aislados. El 2019 se vio marcado por un asesinato
en el centro de privacion de libertad zonal 8 de Guayaquil, un presunto suicidio en el centro de
detencion provisional de Quito, un enfrentamiento armado entre bandas criminales en la carcel
regional de Guayaquil, unarifia entre PPL en el CRS EIl Turi, y un asesinato doble, una balacera
que resultd en la muerte de 6 PPL, una toma de rehenes con miembros de la Policia Nacional,
y una rifia que resulto en la muerte de 2 PPL en la Penitenciaria del Litoral (CDH, 2019). Estos
hechos motivaron a que Lenin Moreno declarara en estado de emergencia a todo el sistema de
rehabilitacion social del pais mediante el Decreto Ejecutivo 741, el cual aclard que es necesario
atender las necesidades del sistema para poder precautelar los derechos de las PPL, puesto que
son un grupo de atencion prioritaria (EI Comercio, 2019).

Con el contenido del decreto se pueden extraer varias inferencias. En primer lugar, el
gobierno reconoce que existe una situacién de emergencia en toda la red de centros de privacion
de libertad en el pais, y en el sistema de rehabilitacion social, puesto que la poblacion carcelaria
se mantiene en ascenso y esto desemboca en eventos violentos a raiz de la falta de control. Sin
embargo, el SNAI operd con un presupuesto considerablemente menor al que alguna vez tuvo
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos a causa de la politica de reduccion del
gasto publico que fue propiciada por Moreno. En segundo lugar, se establece que es necesario
precautelar los derechos de las PPL, pero el 6rgano de gestion penitenciaria se encuentra
dirigido por un miembro en servicio pasivo de la Policia Nacional, lo cual como ya se dijo
anteriormente, no concuerda con una orientacion de derechos humanos para la politica pablica.
Por ultimo, el SNAI establece en su informe de rendicion de cuentas que se estan aplicando los
planes necesarios para agilizar la rehabilitacién social, pero esto no concuerda con los sucesos

en los centros de rehabilitacion social a nivel nacional.

Nuevamente se encuentra que las PPL incurren en conductas disconformes ante la

contradiccion en la planificacion y la accidn del Estado. Estas conductas, segin Merton (1987),

71



Codigo: FM.CU.UH.13

Revision 01

son formas de adaptacion ante estas disonancias. Las PPL tienen un conjunto establecido de
necesidades que van desde condiciones de vida basicas hasta el reconocimiento y garantia de
sus derechos humanos. Desde un principio se delimitan los objetivos que los miembros de una
sociedad (en este caso, las PPL) deben cumplir, y al mismo tiempo define y regula los modos
para alcanzar tales objetivos. En una sociedad integrada correctamente, existe un equilibrio
entre ambos supuestos, sin embargo, en el contexto de la anomia que se presenta en el CRS
Sierra Centro Norte y en las carceles ecuatorianas generalmente, no se ofrecen opciones para
que las PPL accedan a un nivel de vida deseado, situacion que las presiona hasta llegar a
cometer acciones ilegales. Al volverse esto un malestar generalizado, el Estado se encuentra

con una crisis penitenciaria en la que las PPL luchan ya no por rehabilitarse, sino por sobrevivir.

El choque entre las expectativas incumplibles que el Estado establece y los escasos
medios que ofrece para alcanzarlas también se puede observar en el discurso. En el 2019, Lenin
Moreno tuited: “Hago un llamado a los operadores de justicia, a jueces y fiscales, para que con
la ley por delante, actGen con conciencia, con amor por el pais, por el futuro de todos. iNo
queremos ver delincuentes libres por las calles, mientras otros se juegan la vida!” (Moreno, L.
, 2019). Jaime Nebot, exalcalde de Guayaquil, también se manifestd en esta red social: “Es
nacional la exigencia de que se adopte mano dura, dentro de la ley por supuesto, contra la
delincuencia. La seguridad es el primer derecho de la gente, y hoy lo ha perdido” (Nebot, 2019).
Cynthia Viteri, alcaldesa de Guayaquil, también puntualizé: “Como Alcaldesa de esta ciudad,
hago un llamado al Consejo de la Judicatura para que destituya a jueces que violan
procedimientos, dejan en libertad a los delincuentes y a las victimas en absoluta indefension.

Las victimas son las que deben estar protegidas, no los delincuentes” (Viteri, 2019).

En estos pronunciamientos se puede observar como se divide a quienes transgreden la
ley y a la ciudadania, a la que victimizan enfaticamente. Haciendo una observacion general
desde las categorias de Van Dijk (2005), esto se puede interpretar como un “discurso de carga”,
dado que es una argumentacion dedicada a segregar a un grupo, acentuando premisas que ya
se conocen (como el funcionamiento de la ley y el actuar de los jueces) para que sus
conclusiones sean aceptadas por la sociedad. En el discurso de Jaime Nebot hay una
puntualizacion importante que se debe resaltar. La mencion de la “mano dura” es una alusion
a que el Estado adopte politicas represivas como encarcelamiento, persecucion y clasificacion
de ciertos grupos como “enemigos”. Se ha determinado en paises como Guatemala, México y
Honduras que la aplicacion de estas medidas no representa una solucion verdadera para la

inseguridad, solo funcionan para obtener réditos electorales o politicos. Las politicas represivas
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implican la menor involucracién del Estado en programas de interés social que generen
condiciones de vida aptas para que las personas no tengan necesidad de incurrir en actos
delictivos (Castillo M. , 2018). Y en el aspecto penitenciario, impiden que las PPL puedan
alcanzar una verdadera rehabilitacion, y convierte en reproductores de violencia a los centros

de privacion de libertad.

Para finalizar resaltando nuevamente al populismo penal, el afio en que Ecuador tuvo
la cantidad mas alta de poblacidn penitenciaria también fue el afio en que se aplicaron mas
reformas al COIP. Se aplicd un aumento de pena para el delito de trafico de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion (Art. 220), aumentando la pena privativa por minima y
mediana escala a uno a tres afios y tres a cinco afios respectivamente. También se aumento la
pena privativa para el delito de abuso sexual a siete a diez afios (Art. 170). De igual manera se
reformaron o modificaron 39 delitos que no inciden en la clasificacion de la poblacién
penitenciaria como el maltrato animal, incendios forestales y demas crimenes contra la
naturaleza (Cddigo Organico Integral Penal, 2019). Desde el establecimiento del COIP hasta
esta nueva serie de reformas, se puede evidenciar que el sistema penal se ha utilizado
mayormente para dar solucion a problemas sociales como el fendmeno socio-econémico de las
drogas (Ciguela, 2020), lo que, a falta de efectividad en las politicas publicas y legitimado por
el discurso, no ha logrado méas avances que inflar la poblacion carcelaria y afectar a los sectores

vulnerables y estigmatizados de la sociedad, en lugar de dar una solucion integral a su situacion.
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Conclusiones
El presente trabajo ha presentado una argumentacion respecto a como el manejo del
sistema penitenciario en Ecuador no ha sido una prioridad en la agenda estatal en el
transcurso de la historia republicana. Los distintos gobiernos no han tenido un enfoque
riguroso ni una asignacion de presupuestos apropiada que permitan abastecer a los
centros de privacion de libertad con los recursos necesarios para que las PPL mantengan
condiciones de vida favorables. Tampoco se ha propiciado que exista un control
adecuado y respetuoso de los derechos humanos por parte de las fuerzas del orden. La
figura de la carcel en Ecuador se ha empleado mayormente a manera de castigo y como
sustitucion de una agenda social que presente medidas preventivas y no punitivas.
En el caso del gobierno de Rafael Correa, si bien la administracion del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos contd inicialmente con un lineamiento claro de
politicas publicas asi como presupuestos adecuados para sus funciones, las actividades
planificadas no llegaron a ejecutarse con efectividad, puesto que el nivel de vida en el
Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte estuvo afectado por
problemas recurrentes de los que tanto las PPL como sus familias, organizaciones de la
sociedad civil y la prensa presentaron denuncias, mismas que no fueron subsanadas.
Esta situacion permitié un desborde de la crisis penitenciaria tanto a nivel del CRS
Sierra Centro Norte como del sistema penitenciario a nivel nacional, permitiendo el
acontecimiento de situaciones de violencia, fugas y abuso por parte de los agentes de
seguridad penitenciaria hacia las PPL.
Bajo la administracién de Lenin Moreno, el gobierno no tuvo una determinacion clara
y objetiva de las politicas que serian aplicadas para el sistema penitenciario. Este factor
junto con la politica de austeridad que se impulsé y la falta de un enfoque de derechos
humanos en la accién gubernamental, permitieron que el hacinamiento carcelario no
pueda ser solucionado, originando crisis ain mayores de violencia, condiciones
insalubres dentro de los centros de privacién de libertad y maltiples violaciones a los
derechos humanos de las PPL.
El discurso es un factor importante en la determinacion de la agenda gubernamental.
Como se pudo observar, la retorica tanto de presidentes como de figuras politicas
relevantes ha girado en torno a una estigmatizacion y segregacion de las personas que
cometen delitos, haciendo que el encarcelamiento se vea como la Unica solucion para

los problemas de inseguridad. Esto deriva en una percepcion negativa de las PPL e
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influye en la poca atencion que se brinda al sistema penitenciario, creando un ambiente
peligroso y violento para la poblacion privada de libertad.
El derecho penal ha sido una via instrumentalizada y utilizada como solucion a corto
plazo para solucionar la inseguridad y defender a la ciudadania de quienes cometen
delitos. En virtud de esto, el aumento de penas solo ha funcionado para que los actores
que utilicen este mecanismo busquen réditos politicos o electorales, y para que las
carceles ecuatorianas sufran un hacinamiento desmedido.
Las multiples dimensiones de la accion del Estado que fueron presentadas en este
trabajo (discurso, politica pablica, legislacién) se han mostrado como factores que
sufren una desconexidn, y esta resulta perjudicial para la poblacion privada de libertad.
Las politicas pablicas establecen que es responsabilidad del Estado garantizar un
ambiente sano para las PPL en el que mediante actividades como la educacion, el
trabajo, la cultura y el deporte puedan alcanzar su rehabilitacion social. También
reconocen gue son derechos fundamentales el acceso a la salud, a una alimentacion
adecuada, agua potable, servicios higiénicos, etc. Sin embargo, el discurso
estigmatizador y represivo hacia los delincuentes junto con las reformas que se utilizan
para castigarlos con penas privativas de libertad hacen que estos objetivos no sean
prioritariamente perseguidos por el Estado, puesto que las soluciones a corto plazo han

sido mayormente aprobadas.
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Recomendaciones

Tomando en cuenta que este estudio indaga sobre la conexion entre la accion estatal y

las violaciones a los derechos humanos de la poblacion penitenciaria en Ecuador. Para el efecto

de futuros analisis de indole similar, se recomienda lo siguiente desde el aspecto metodoldgico:

Como se aplico en esta investigacion, se recomienda centrar el objeto de estudio en un
centro de privacion de libertad que tenga relevancia en el sistema de rehabilitacion
social del pais, y que contenga una poblacion considerable con respecto al total de PPL
que existan a nivel nacional. De esta forma se podra estandarizar la informacion con
mayor efectividad y se podra indagar de forma minuciosa aspectos como la calidad de
vida, flujo de poblacién, sucesos importantes, etc.

Si se quiere explorar sobre otros aspectos de las violaciones a los derechos humanos en
el sistema penitenciario, ya sea ecuatoriano o a nivel internacional, se recomienda
orientar la investigacion hacia la situacion de los centros de privacion de libertad
femeninos o centros de adolescentes infractores, puesto que presentan informacion
diferenciada que puede ser de utilidad en el establecimiento de conclusiones.

Para el efecto del estudio de los discursos politicos, si se prefiere realizar una
observacién mas detallada de este factor, se recomienda utilizar metodologias mas
avanzadas de analisis de discurso que puedan ofrecer una revision sistematica de
posibles patrones discursivos u orientaciones argumentativas en redes sociales como
Twitter.

Si el mismo modelo de estudio se quiere aplicar para el analisis en otro centro
penitenciario o en un estudio comparado, se recomienda hacer énfasis en todos los
aspectos de la politica que se examinaron (politicas publicas, leyes, discursos) puesto
que son elementos que, al analizarse de manera conjunta, pueden revelar posibles

conexiones o disonancias que resulten importantes en el desarrollo de la investigacion.

Para las entidades publicas que estén a cargo de la gestién del sistema de rehabilitacion

social:

Se recomienda que las soluciones que se consideren para la solucion de la crisis
penitenciaria sean proyectadas tanto en el corto, mediano y largo plazo. La toma de
decisiones se debe orientar bajo el paradigma de los derechos humanos, puesto que la

poblacién privada de libertad es un grupo de atencion prioritaria y por esta razén sus
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necesidades precisan ser atendidas con urgencia dada la situacion de vulnerabilidad que
enfrentan.
Se recomienda el énfasis en las medidas no privativas de libertad para delitos de menor
impacto social, sobre todo en adolescentes infractores. Igualmente es recomendable
reevaluar la situacion de los adultos mayores, mujeres embarazadas y personas con
capacidades especiales que se encuentran privadas de su libertad para poder establecer
un régimen diferenciado que permita la atencion especializada e integral de sus
necesidades.
Se recomienda que la informacidn general sobre los centros de privacion de libertad sea
de caracter publico. Es importante que se tenga un registro de la clasificacion de las
PPL por tipo de delito, género, orientacion sexual, etnia, nacionalidad y otros factores
que son importantes en los estudios académicos sobre el sistema penitenciario.
Se recomienda que, bajo la consultoria de expertos en derechos humanos, se realice un
estudio sobre las fallas presentes en los centros de privacion de libertad y se plantee una
politica de rehabilitacion social que tenga objetivos claros, evidenciables y aplicables
en el sistema ecuatoriano. Para esto, se recomienda igualmente contar con veedurias

internacionales y seguimiento constante del gobierno y el SNAL.
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