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Jatme Baguero

Ecuador

1. I contesto sociale

L'Ecuador & un paese di forte tradizione religiosa: si tratta di
un fatto socialmente comprovabile, sia nei contesti urbani — pio
propensi alla secolarizzazione — sia in quelli rurali. La presenza
di templi - siano essi splendide chiese coloniali o semplici
eremi — rappresenta una costante in tutto il territorio nazionale.
Si svolgono frequentemente processioni, che richiamano ogni
anno migliaia di fedeli. Chi esercita il potere politico tiene nor-
malmente in considerazione l'opinione espressa dalle autorita
religiose su temi d'interesse comune. La risposta dei cittadini di
fronte a questioni sociali aventi implicazione religiosa assume di
norma pubblica rilevanza, com'd di recente accaduto nel caso
dell'inchiesta condorta sull’'opportunita di mantenere o eliminare
il riferimento alla divinita nel preambolo della Costituzione poli-
tica dello Stato; inchiesta che ha visto prevalere 1'opinione favo-
revole. Carattere religioso presenta poi E: realizzazione di diverse
miziative di tipo sociale come la creazione e gestione di ospedali,
ricoveri per anziani, centri di salute, mense pubbliche o ancora
di attivita educative quali quelle connesse alla realizzazione di
scuole, collegl, universita, progerti di alfabetizzazione ¢ forma-
zione e cosi via'.

La maggioranza della popolazione & cattolica: le statistiche
indicano che circa il 90% della popolazione professa tale culto.

' Aleumi influent mezai di comunicazione, che i autoqualificano come in
tellerrustmente d'avanguardia, hanno la pretesa di rdurre il fenomeno religioso
all'ambito delle coscienze. Questo atteggiamento ha ridotro la sua originaria ag-
gressiviti gragie al presugio di persone ed istituzioni che. con la parola ¢ § fari,
hanno saputo smontare poco o poco tali pregiudizi
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Il secondo g numericamente pin rlevante ¢ quello formato
dagli aderenti :H:, confessioni cristiane evangeliche. Esiste una mi-
noranza islamica’, cosi come alen culti di diversa tradizione quali
dmovtmcmnfmu:omwmdeolcrdxgmouumh.l:m

hanno conosciuto una ripresa negli ultimi anni,
collocandosi perd pit a livello della riscoperta della ricchezza cul-
turale autoctona c& a quello della pratica propriamente religiosa.

2. Introduzione storica

L'Ecuador si ¢ costituito come Stato indipendente nel IN
Fin dai primi anni, 1 legislstoni sep pero tener conto, nel cor
gurare il nascente ordinamento ginﬁdioo. dei temi direttamen e
correhd al fattore religioso quali il riconoscimento civile degli
enti ecclesiastici, la regolamentazione dell'esercizio in  pubblice
del culto, l‘hwmmmddlnmﬁpomnegﬂmuuptbblid_
privati ¢ cosl via'. Nel corso del regime repubblicano sono state
promulgate pil i venti Costituzioni: alcune di esse non sono
neppure entrare in vigore, altre hanno avuto vita breve’. Ogni
Cmthuzimelasdnmmw:dmndmtmolideo .;;;
chi era al porere. Tuttavia, pur dovendosi segnalare influ -
gativa cbe ha avuto sul diritto ecuadoriano questa «wtormentada

vida repubblicanas’ & altresi possibile apprezzare la maturazic

P 1 Cowtro Lilimico del Ecudor «Mezquita Assalame & stato registrato come

iona dal Acucerdo Ministerial n. 720 Quitn, 19 marzo 1998,
' Cfre ] Selvador Lara, Beeew Hestora Comtemponines del Ecvador, México,
Fmdo&&lmnﬂnméaiu.l%.pp)&n.] Tnhnr[lanow La lplevia Feus
rariama en of siglo XIX, Quiito, Corporacion de Estudios y Publicaciones, 1995,

* Cit ). Larren Holguin, Hivtonis def Derecho Ecustoriawo, Guayaquil, Justicis
y Puz, 1996, p. 209,

' Ctr. |, Tobar Donoso ¢ |. Larcen Holguin, Derecho conststucional ecua
na, Quito, Corporaciin de Estudion v Publicaciones, 1989, . 78, In senso stretto,
Ic(mmnnmchmwmcdmdmthlww.dommm L8
escludendo dal novero I Cara ded 1938, che non ebbe mai vigenza. «Habed
que sumar 2 este creckdo nimeto de coerpos legales, L Cana de 1812 1),
Esatutos de Tn Junta Parridticn de Guayaquil, La Coustitucidn de Cuenca i
1822 y las Constitociones Gran Colombinnns que ruvieron precaria vigencia @
el territorio ded actual Ecuadors, dhademe. Amualmente. ' Assembles Contitues
nunita in Cuded Alluro, sta prepwrando d testo i unae nuova Costitusione, ¢
w&mnnpoaanrdemuiwupqnﬂaud&ncﬂamauuamwm

* J. Lacres Holguin, Historia ded Derechbo Ecuatovians, cit., p. 67.

‘.
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progressiva degli istituti giuridici e tra essi di quelli rilevanti sul
terreno del diritto ecclesiastico,

I riferimenti costituzionali alla divinita esistono fin da tempi
remoti. In principio, il costituente dettava la Carta politica en
Nombre de Dios: tale espressione appare in forme simili nelle Co.
stituzioni del 18127 — che fa riferimento a Dios Trino y Uno - ¢
in quelle del 1850, 1835, 1843, 1845, 1851, 1852, 1869, 1884 ¢
1946. In alcuni casi si aggiunge V'espressione Awtor v Legislador
del Universo, mentre in altri quella di Creador v Supremo Legs-
slador®. Dal 1967 in poi, si invoca Dio per chiederne la prote-
zione: tale formulazione ¢ presente nelle Costituzioni del 1967,
1978 ~ dalla nuova redazione del 1984 -, 1998 ¢ nell'attuale. Per
contro, non menzionano Dio le Costituzioni del 1906, 1929, 1945
ed il testo originario di quella del 1978

Non sempre si & invece menzionato, nel testo costituzionale
ceuadoriano, un riferimento egualmente chiaro al diritto fonda-
mentale di liberta iosa. Tutte le Carte politiche ecuadoriane
del secolo XIX consi il cattolicesimo come religione dello
Stato, alcune di esse in termini di esclusivita. Solo la Costituzione
del 1897 ammette espressamente, oltre alla pratica della religione
cartolica, la possibilitd di professare altri culti.

Dal 1945, il testo costituzionale torna nuovamente ad evocare
la liberta di religione. L'art, 141, 11 stabilisce in proposito che
«El Estado no reconoce religion oficial alguna. Todos pueden
profesar la que a bien tengan». Si tratta semplicemente del ri-
spetto delle eredenze dei aittadini: non esiste alcuna allusione ad
un possibile obbligo di protezione da parte dello Stato. La Costi
tuzione seguente, quelln del 1946, sopprime di nuovo ogni rife-
rimento liberta di religione, menzionando unicamente quella
di coscienza, allo stesso modo dei testi costituzionali del 1906 ¢
del 1929. Con la Costituzione del 1967 si amplia la portata del
diritto in questione: lo Stato si obbliga, nfatti, a garantire la li-
berta di credenza religiosa e di culto, individuale o collettivo, in

" La cd. «Constitucidn Quitefias del 1512 ha pit che altro un valore simbeo
lico: tu uno dei primi progetti ispaooamericani di tormazone di wno Stato so-
vrano, caratterizzato dalla particolarita di dichiarare lealts a Fernando VII Non
eotrd mai in vigore. Cle sul punto .M. Le Gohuir, Hestoria de e Repsiblica del
Ecuador: Peviodo Crarciano, Quito, Coleccion Aymesa, 1993, vol. 1V, pp. 411 55,

' Clt R. Borja v Boru, Derecho Constitucional Ecuatorano, Madnd, Ed. Cul-
tura Hispanica, 1970, © 111, pp. 242 ss
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ubblico ed in privato’. La Costituzione del 1978 ¢ la prima a n-
erirsi alla liberta di coscienza e religione, terminologia adottata
anche dalls Carta politica del 1998. La disposizione costituzionale
vigente & ancora pit esplicita, consacrando il diritto di tutti i it
mdhﬁapuﬁammmm&m.mdmmhmbbﬂm v
mvfmo la propria religione o le proprie credenze e o diffon

in forma indivi o collettiva (art, 66, B). '

Ly liberta d'associazione viene sancita tardivamente nel dirite
costituzionale ecuadoriano™. La prima Carta politica che ne !
menzione espressa & quella del 1869, il cui art. 109 dispone ch

Mmmtthmdcnl?dckmjodc%t;d&:mm n o
que respeten la religidn, la moral HEL .. sciaciil
mu&nbniokvigﬂmcindd(;obgmo.luinsdtm
?ogmhsﬁpﬂhmmﬁcﬁmd&mm&mnﬁ'
a Suntu Sede,

Nove anni piir tardi, una nuova Costituzione delineerd la ¢
mula che verrii ripetuta, con lievi variazioni, in quasi turte le ve
sioni seguent: «Hay libertad de reunion y asociacion sin- arma
para objetos no prohibidos por las leyes™s. La Costituzione |
gente conserva la stessa impostazione (art. 66, 13),

L
s
-
1]

3, Le fonti del diritto voclesiastion

All'apice della gerarchia delle fonn, si trova la Costituziot
dello Stato. La Costituzione in vigore, elaborata dall' Assembl
Costituente, & stata per via referendaria il 28 scrremby
2008, La posizione Stato rispetto alla materia religiosa & €
ratterizzata in primo luogo dal nferimento alla divinita tatto
preambolo della Costituzione stessa; in secondo luogo dal rice
noscimento dei diritti fondamentali di religione e di associazion
inoltre dalla vigenza che hanno i documenti internazionali sui ¢
ritti umani ratificati dall'Ecuador. Lart. 417 esige a quest'ulti
proposito il rispetto dei principi a favore dell'essere umano, cof

* Ar. 28, comma 3 della Contitvzione del 25 maggio 1967, .

* Esiste. tuttavia, un riferimento anteriore agh extablecisvicntos Jo predad 0 4
benefrcenciu nella Cana del 1% aprile 1843,

" Art. 17. comma 5 dells Costinudone del 6 aprile 1578
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cretizzandolo nell'applicazione diretta ¢ non restrittiva delle norme
sui diritti umani di produzione nazionale o internazionale. Intro-
duce inoltre per la prima volta l'istituto della «clausols apertas il
quale estende le frontiere spazio-temporali della norma, stabilendo
che la Costituzione ¢ | trattati internazionali a tutels dei dirit
umani ratificati dallo Stato prevalgono sopra qualsiasi altra norma
o atto del potere pubblico quando riconoscono diritti piu favore-
voli rispetto a quelli contenuti nella Costituzione stessa®.

BEcundor(l:a sottoscritto o ratficato diversi accordi interna-
zionali sul diritti umani, tra i quali contengono riferimenti alla li-
berta religiosa”, la Dichiarazione univ dei diritti dell'uvomo
del 10 dicembre 1948Y; il Pamo internszionale sui diritti civili
¢ politici del 16 dicembre 1966 (ratificato il 6 marzo 1969);
il Patto internazionale sui diritti cconomici, sociali ¢ culturali
del 16 dicembre 1966 (ratificato il 6 marzo 1969); la Dichiara-
zione sull’eliminazione di wtte le forme di intolleranza ¢ di di-
scriminazione fondate sulla religione o il credo del 25 novembre
1981 adottata con la risoluzione ONU 36-55 (unico documento
delll ONU a far riferimento alla liberti religiosa nella sua dimen-
sione collettiva); la Dichiarazione americana dei diritti e dei do-
veri dell'vomo, firmata a Bogotd nel 1948; la Convenzione ame-
ricana dei diritti umani, firmata in Costa Rica, il 28 novembre
1967" (ravificara il 12 agosto 1977); nonché il Protocollo aggiun-
tivo alla Convenzione americana dei diritti umani in materia di
diritti economici, sociali ¢ culturali, altrimenti noto come «Proto-
collo di San Salvadors, sottoscritto in San Salvador il 17 novem-
bre 1988 (ratificato il 25 marzo 1993 ed entrato in vigore alcuni
anni dopo, il 16 novembre 1999).

Oltre alla Costituzione ed ai trattati internazionali, vanno an-
noverati tra le fonti del diritto ecclesiastico ecuadoriano la Ley

? Art. 424 della Constitucion Politicn de I Repiblica del Ecuador

"1 testi deghi accordi citat si trovano pubblicati in J. Hervada ¢ M. Zu-
maguero, Textos intevmacionales sobre Derechos Humanaos: 1776-1978, t. 1. Pam-
plona, EUINSA, 1978; .M. Zumaquero e LL. Buzin, Textor smterzacionales sobre
Derechos Humanos: 1978:1998, t. 11, Pamplona, EUNSA, 1998. Sulle ratifiche da
parte: dell'Ecuador, cfr. Ministerio de Relaciones Extersores del Ecuador, Wip=//
WWwW.mmeree.gov.ec/,

“ Clr. in particolare art. 18,

" An I8

' Am. 13,3,

AN 12, 4.
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de Cultos" d il Modus Vivends® tra Santa Sede ed Ecuador. En-
trambt | documenti sono stati elaborati insieme ¢ sono vigenti dal
luglio del 1937. La Ley de Cultos, pur nella sua concisione, crea
uno spazio giuridico ad boc nell'ordinamento ecuadoriano E 2
arganizzazioni religiose di qualsiasi culto. 1| Modus Vivendi
vece ristabilito le relazioni ciplanmd\e tra I'Ecuador ¢ la S
Sede, interrotte unilusteralmente per pitt di quaranta anni, in
rando cosi mpuiododhumfulcduc parti.

Nel 2000 & entrato in vi il Reglemmo de Cultos K
505, un insieme di norme che ha introdotto nel diritto eccles

T

stico ecuadoriano i progressi sperimentati da questa scicnn
ridica in Europa nell'arco degli ultimi decenni. I regolum ~f,
fa suoi diversi istituti ecclesiastici che possono | r
dmomlihlulucSpamedmcmolmincmdde
ostulati della dottring tedesca in merito al c.d. wdovm &

delle chieses. A partire da quel momento, si abbang

la veechin terminologia dclla Ley yc Cultos (che parlava di «
ganizzazioni religioses) ¢ si comincia ad utilizzare una ot

espressione, gia consolidata nel diritto ecclesiastico: entitd 1

giosa.

Le fonti normative pid importanti dell'ordinamento ecunde
riano, vale a dire il civile, il codice penale, llcndiw
lavoro, le lepgi procmmli, tributarie ¢ cosi via contengono ¢
dei riferimenti espressi al fenomeno 050, Lndafferenu
csiste tra le date di promulgazione di tali tonti, cosi come le
w&pmofnw&&mmw,
gano l'esistenza di disarmonie nel trattamento riservato al |
meno religioso™. Nondimeno, le norme che sono state ems ;7
nell'ultimo decennio munifestano una predisposizione vcm
qualkche forma di unificazione, quantomeno terminologica,
trattamento del fattore religioso in Ecuador.

“ Chr. il Decreto Supremo 212, promulgsto dusante Ja dintarura di B
Piaez ¢ pubblicato nel «Registro Oficiale (d'ora innansd «R.O0s), n, 347
luglio 1957 Prendooo il nome di edecreti supremis le leggi promal
periodi & dittatura. Lespressione «Ley de Cultoss ¢ stata conmta
uén;:mmhum&&m&wnu

* «RO» 0 30 del 14 scrtembee 1937,

= «RO» n, 365 del 20 genoaio 2000 b
* Chr. ). Larres Holguin, Desecho Ecdevwistion Ecuatoriano, Quito, Conliere
Episcopal Ecvatoriana, 2000, p. 217,
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4. Princpi fondamentals

La Norma Suprema garantisce il diritto di weti @ areading
pensare ¢ # manifestare il dnpcmetolbam:c.mn:hc
ogni forma od ; ¢ ancora, il dinto a praticare la
mnbpmeeadum.hp&bﬁmommmmb«m$
Mc%ﬂb%;ﬁma%dshm
fﬂlhll m noapmlan
favorendo un pluralista ¢ tollerante™.
Ehuun m&ampdhpmddm&m
vatezza sulle proprie convinzioni, sicché nessuno potri essere ob-
bligato a fare dichiarazioni sulle stesse ¢ in nessun caso w
np;m:mntilcdotmuiompmﬁb di °d:a:°
O di tern pmpnc
mnvhﬂourdw Un altro cambiamento significativo ¢ sena
precedents € stato la mancata menzione della bberta di coscienaza,
al tine di cedere il passo ul diritto di obiczione di coscienza (an.
66, 12 Cost); prerogativa ampiamente discussa in dottring che in
questo €SO acquisisce  rango  costituzionale. St sono  mantenute
mmmm&mmmhm
ESPIGSIONE QUEStE MEno
W&ngm&hmm.D.ll
Cost, 10 1998). E stato invece mm, come nells Costi-
tuzone del 1998, il limite tradizionale morale pubblica.
Lo Stato garantisce altrest il dieitto fondamentale J'associa-
m.!:m“.upmdumﬂ&nnodnm&Wc

B
:
i
i
E.

mmumdtm:knhmnm»m-nlm
que, al smparo de nuestn legishicion, estas personam uridicas son equiparables,
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Oltre alle gia menzionate libertia fondamentali di coscienza,
religione e associazione, viene affermato il principio di laicith
dichiarandosi espressamente che I'Ecuador «es un Estado [...]

¢l Estado no se inmiscuye en asuntos religiosos, porque no son de su
competenci; al mismo tiempo, las difercntes mtidldmao. scun dJe
la confesidn fuesen, mespetan ol orden juridico dejando o la
Cosa Pablica ls organzackio y buen gobicrno de la Nacion™.

Infine, la legislazione ecuadoriana ha lasciato una porta aperta
a possibili nuovi principi orientativi dei diritti fondamentali, di-
sponendo che

hduuhmymmhdmmh(amimdhmwdmcl )
mediante ley, tratades o convenios internacionales v las resoluciones
Tribunal Constitucional, se Jnrfecdoncn los reconocidos o incluyan cuan-
tox fucren necesanios para pleno desenvolvimiento moral v material qu
deriva de ln naturaleza humana™.

5. Lo statuto giwridico delle entité religiose

In conformiti alla Ley de Cultos, il riconoscimento di un'ene
titd religiosa da parte del Mimistro de Gobierno richiede 'inoltro
al Ministro suddetto, da parte del gruppo religioso richiedent
del westaturo del IsMO que tenga a su cargo ¢l gobierno y
administracion deomm. cosi come la comunicazione del

estin sujetas al mismo manco junidico penerals (1, Robaline Orellans, 14
de lax fundaciones on of Ecwador, In J L. Piar Maiias ¢ |LA. Gurein Garcia, lav
Jundaciones on lberoameérica. Réymen juridion, Madeid, Athenes, 1997, p. 19
lhmnmhmnﬁutmmkmﬁmm&hmM"
singonale incrente alle wsocagon posse ewere imnocata anche @ protezone ¢
diritio & fonduzione. St tengs presene, noltre, che «en materis de derechos v
rantias constiucionales, se extand @ lo interpretaciin que mis favoresca sy electiva
vigencias (art 18, 2 della Constitucion Politicn de ka Repiblica del Ecuarkor),

7 Chr, Pare, 1 dello Constituciin Palitica de 1o Repablica del Ecuador.

* ). Baquero, ¢Es aplicable of Decrot ereontion No. 610 a lay enzidsdes
wi?, m slerualided Juridicas. X1, 2007, p. 23,

~ An. 2 dells Ley de Contml Comytrtmcional, in «RO». 0 99 ddd 2
19975

" Art. |- della Ley de Cultos.
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nome della persona che lo rappresenta legalmente'’. A sua mlm
il Ministro dispone, se del caso, che rale statuto «se publique
¢l Registro Oficial y se inscriba en la oficina del Regismdor de lu
Propicdad»” del cantone nel sono ubicati 1 beni dell orga-
nizzazione che di essere riconosciuta dall'ords:
namento

Ledkpoddmu&lkmbmn:odc&ltm sano poi piv

M i : - S
dente”, priludipmeeduenlmmnwoddhpmnmﬂu
giuridica - non mas:stcmc in un'approvazione ¢ tanto meno in
un atto costitu - necessario per il libero esercizio di diritti
ed obblighi ncll'umbno det nppom piuridici. 11 regolamento at.
tribuisce efficacia alla certificazione” emessa dall'autorita religiosa
competente, quale documento atto ad sccreditare 1l carattere re-
ligioso di un ente che richiede di essere nconosciuto dall’ordina:
memo ecmdoﬁnm’*
nmm» de Cuitos opera una distinzione tra due tipo-
Iolrl: religiose che possono richiedere il rconoscimento
it gmndnca in sede avile",
la prima tpologia riconduce gh enu appartenenti alla
Chiesa cattolica, ad una Chiesa cristiana o ad una religione pre-
viamente riconosciuta in Ecuador. Tali enti, per ottenere il rico-
noscimento, dovranno soloporsi ad un #er molto semplice, nel
quale la certificazione dell’'autonta religiosa un ruolo de-
cisivo: se tale certificato ¢ regolare, il Munstm procedere
all'iscrizione del gruppo religioso richiedente nel Rrgmm de Enti-
dades Religrosas, senza 'esercizio di ulteriori facolti discrezionali.
Per contro, se l'ente che vuole ottenere il niconoscimento appar
tiene ad una confessione del rutto nuova nel pacse, allora tale en-

" Vhrdewn.

¥ A 3 della Loy de Callos.

" Art. 3 del Reglemento de Cultos Religeovor,

W Gl Camnderando Primers ¢ art. 3 del Reglamenta de Cultos Religiasos.

WA 4 del Reglamenio de Cultos Religroror.

* Ouesto sistema di centificazione volto ad sccreditare il carsttere religiosn
dell'ente & presente in diverse Jegislazion:, come in quella spagnola, od ha com-
portato una semphficarione delle procedure Jdi aconoscimento.

" Art 4 del Reglomento de Calios Religioson,
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titd sara obbligata a presentare una documentazione che accrediti
il suo carattere religioso, In questo secondo caso, il Ministro de
Gobierno gode di una certa discrezionalitd nel decidere se am-
mettere o no la registrazione dell'entita corrispondente, dopo
avere ascoltato I'opinione di alcuni esperti®,
11 regolamento in parola attribuisce particolare importanza
istrazione, ritenendo che la registrazione dello staruto del
iglio direttivo di un’entita confessionale rappresenti il mo-
mento costitutivo della personalita giuridica i un gruppo
ligioso in ambito civile'. Inoltre, secondo quanto previsto dalla
Ley de Cultos esso crea un registro speciale per le entiti religiose,
nell'ambito del Registro de la Propxm -
Il regolamento si riferisce espressamente alla categoria gi
dica che caratterizza le entita religiose nell’'ordinamento ccus
riano le quali hanno di norma natura di persone di diritto prive o
ed utilita soclale, benefics o educativa®’, Nondimeno, la dottring
ha prefenito arricchire tale definizione, inquadrando le entita re-
ligiose in una cornice giuridica particolare: la categoria delle per
sone giuridiche di diritto speciale®. E ¢id in quanto si tratte ~:“;§
di entiti con una natura completamente s generis che supers le
competenze dello Stato laico e le cui finalita vanno pin in 1d di
qualr: di una mera fondazione benefica, educativa o assistenziale,
benché spesso tali finalita siano comprese tra quelle proprie delle
entiti in questione. BE
Le azioni gindiziali previste dalla legislazione ecuadoriana nel
caso in cul il Menistro de Gobierno neghi, mediante decreto ministes
riale, I'iscrizione di un gruppo di carattere confessionale nel registry
delle entiti religiose sono le stesse che troviamo in altri ordinamenti.
Limpugnazione in sede amministrativa pud avvenice sia pe
mezzo di un ricorso dinanzi alla stessa autorita che ha ems

alla
con

W ledem,

™ Ciruntt, 5 ¢ 6 dcd Reglomento de Cultos Religmsos.

“ Art. 10 del Reglawsento de Cultos Religiasas.

' Are 22 del Reglamento de Caltos Religiosas.

“© Chr. |. Tobar Donoso, Relaciones emtre la Jglesia v ol Estado Ecuatoriom,
Quito, Biblioteca Ecuatorians Clisica, 1938, pp. 35.36; |, Larrea Holguin, L
Iglesia y ol Estudo en ef Ecuador, Quito, Corporacién de Estudios v Publicacio-
nes, 1988, pp. 106 5.
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latto amministrativo - il Ministro de Gobierno® - oppure in-
terponendo un ricorso di revisione dinanzi all’autonta gerar
chicamente superiore, ossia il Presidente della 'chubhlic'a“. 1l
ricorso si pud altresi presentare, presso il Tr.
bunal Distrital de lo Contenciora Administrativo, non essendovi
necessith di esaurire previamente la via amministrativa®’. Infine,
loCouimn'ooeprevedcmltcmnodc!hpmlam.Judlﬂlfl
fondamentali I'szione di protezione® ¢ quella per inadempi-
mento oltre al ricorso i extremiy et ex nove all'azione straordi.
naria di prorezione innanzi alla Corte Costituzionale®.
Il Reglamento de Cultos discipling le cause di estinzione delle
titd esse possono cessare d'esistere, in ambito civile,

La Costituzione sancisce, all'art. 3 che l'«!ucuimcéupdd
umano (art. 27) ¢ agire nel dei diritti umani Ubidem),
Vengono garantite le necessaric libertd di insegnamento ¢ accade-
mica (art. 29), cosi come la partecipazione delle famiglic ¢ dleil
collettiviti nel processo educativo degli studenti (art. 28), nonché
lalibcnidcigmhoridiwiatpcripropﬁﬁgbl.cdum
pitt conforme ai propri principi, credenze ¢ opzioni pedagogi-

" Cin lan. 103 dell' Excatnso del Régimen Jursidico Admeinistrativo de o Fan.
i Exccutios, in «RO0w 0. 411 isuppl ) del 31 marzo 1994
" Ihid

" Act. 3 del Reglamento de Cultas Retigsosos.

* Ciz. l'art. 88 dells Constitucidn Politica de ls Repoblica del Ecuador

“ Cir. rispettivamente gli ane. 93 ¢ 94 dells Constitucion Politics de la Repd,
blica del Ecundor.

o Amﬂcndqubumd:(allakthwuu

" Ant. 30 dd Reglemento de Cuitns Retgiaws

" At 29 ¢ 30 del Reglomento de Caltos Reliprasos.
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che (art. 29). Non manca il tradizionale riferimento alla laicivd
dell’educazione (bidem). Nel caso specifico della Chiesa cattolica,
il Modus Vivends stabilisce, all'art. 2, il diritto i «fundar plante-
les de enseianza proveyéndolos de personal suficientemente idé-
neos, y de mantener los existentess.
Entmilquudmnonmtivoappemddinemmo state cres
ate. innanzitutto, delle universita cattoliche in diverse it del
pacse come Quito”, Cuenca” e Loja. A livello prescolare, pri-
mubcnndb,mmdhthmﬁdacmmednmﬂcmcemﬁ
(centros fisco-misionales), con particolare stienzione alle zone eco-

mmwueemhunlmmudcpruse che, gestiti da personale

dclh Chiesa cmolm sono sostenuti, totalmente o parzialmente,

uhmtivoédndmapanimhmenxcpwmwhfomm&
molti bambini ed adolescenti ecuadoriani. Si &, infatti, raggiuato
mmrdomwackmmmmhdncbclavomomﬂl
regione amazzonica ecugdoriana, con l'idea di promuovere lo svi-
luppounnnoccnltunlcdugmpp:mhp;ﬂhm Esi-
ste, inoltre, un accordo di mutua cooperazione tra il Memstero de
Edm-;&hnclncwcdnm&ntamudt&ubkd.
mientos de Educacion Catdlica, un'entita privata avente persona-
lita giuridica che «tiene ¢l encargo permanente de la Conferencia
Epnscopul Ecuatoriana de repmcnm los intereses de la educa-
mmfwmlcudmmhmvdupmahm
superion”,

1l desiderio dello Stato di collaborare con gli istituti religiosi
che operano nelle zone piii povere del paese ha trovato da ul-
umo espressione nel decreto esecutivo n. 1780 del 2009 («R.O.»,
n, 620 del 25 giugno 2009) che autonizza il Ministro del Governo

N Cir Evatstor de la Poutifcia Univervidad Catdlica del Ecuador, Acverdo
Ministerial /o, Registro Auténtico n, 1983, Quiro, 10 giugno 1983,

2 Leyn 9, in «RO», n. 506 del 23 agosto 1990, Quests legge crea la Ui
versidad ded Azuay, «al smparo del Modus Vivends cclcbrado entre o Ecuador y
la Santa Sedlew (art, 1),

» Cle Revolucron n. 139 del Comygpo Nacomal de Ressaneracones del Sectoe
Publico, in «RO0s, n. 725 del 16 novembre 2002,

" 1l testo dell’sccordo in «ROus, n. 2550 ded 24 febbeaio 1995,

® Desunto dagll st preliminan dell’Accordo tra il Ministerio de Educacian
v Cultura e ln Confederacion Ecuatoriana de Establecimientos de Ediwacion Ca.
wilica, Quato, 14 agosto 1990,
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a rinnovare gli accordi con le missioni cattoliche a condizioni as
salutamente favorevoli anche sul piano economico allo scopo di
agevolare |'educazione negli antichi rerritort di missione.

Nell'ottobre del 1994 il congresso nazionale, « inado
por la Conferencia Episcopal Ecuadorianas™, ha rato un
articolato con l'intento di promuovere I'insegnamento  religios
¢ morale in tutti gl istituti scolastici dell'Ecuador”, 1| Tribusal
de Garantias Constitucionales (oggi Corte Constitucional), pochi
giomi dopo la ' legge, ha emanato una sen-
tenza in cui di ml‘mcomnﬂznnl jonalita della Ley de libertad
educativa de las familias del Ecwador, adducendo una violazione
del principio costituzionale di laicita dell’ aumento ufficiale,
previsto Costituzioni ecuadoriane fin dall'inizio del XX se-
colo”™, Successivamente anche la Corte Suprema de Justicta (ora
Corte Naciomal de Justicia) s pronuncid in merito a tale que-
stione, dichiarando in manicra detinitiva la conformita della sum-
menzionata legge alla Costituzione”.

7. Dirtio del lavoro

La classificazione, secondo il Reglamento de Cultos, delle en-
titd religiose come persone di diritto privato aventi utilita sociale,
benefica o educativa® implica che esse abbiano carattere non lu-

. » .

crativo. Ne consegue che i gruppi religiosi hanno facolta di retri-
buire il lavoro dei loro membri solo a condizione che «el sucldo,

* 1. Larrca Holguin, Derecho adesnistinn Ecntornno, at., p, 149,

O S tranta delln Loy de lbertad educatios pars las familiay del Ecnador, in
«RO», n. 540 del 4 orrobre 199,

* Tribunal de Garantizs Constitucionales, sentenzs del 12 ottobre 1994, in
«Gaceta Judiciale, XV 0 3, p. 798

* Corre Suproma de Justicia, Resoluciin de s Sals Consutuconal, pubblicars
in «ROs, n 674 dd 12 apale 1995, Gh argomentt wtilizzatt dally Core Supre-
ma de Justicia per sostenere ln costituzionaliti della legge chianscono considere
volmente linterpretusione del principio di laicini riconosciuio dalls Costtuzione
ccundoriana: ale principio & diretto a «garantizar ¢f respeto de lus creencies de
cade uno ), Is educacidn laica nada impone y min bien tiende a consagrar la
libertad en materia de instruccion reliposa y moral, a fin de que los padres pue-
dun ejercitar la facultad constitucional de dar o sus higas ks educacidn que a bien
tuvierens.

“ An. 22 del Reglamento de Cultos Religroson,
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salario, honorarios o cualquier otro gencro de retribucions non
ccceda considerevolmente «lo que es usual en el pais» pena la
violazione del carattere non lucrativa®. P

Le entita religiose che contrattino il servizio di lavoratori
dipendenti sono sottoposte a tutte le disposizioni del codice
del lavoro ¢ obbligate ad iscrivere i propri lavoratori all’Istituto
Ecuadoriano di Previdenza Sociale (Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social). Tuttavia, «por no ser empresas de cardcter lue
crativo, no estarin obligadas al reparto de utilidades entre sus.
trabajadores»®™,

8. W finanziamento defle confessioni religiose
Come gid si & osservato,

beneficios econdmicos de las actividades que desarrollen en o
comercial o financicro en el marco de las leyes, se destinarin u los fine
propios de lo misma entidad™,

E proibito inoltre acualquier género de reparto de urilidades
o de ventajas economicas entre sus miembros»®.
D'altro canto, alle entiti religiose

les son aplicables las exoneraciones de impuestos Emﬁms en clisti

mles‘comblnl:ydcllé;imchuMdpul.y [
m.m Intemo, por tratarse de personas de derecho privado v urilidag
social, benéfica o educacional®. '

In concreto, il codice tributario le esime dal pagamento delle
imposte, ma non da quello delle tasse e dei contributi®; la Ley de

Régimen Municipal le esime dall'imposta sulle proprieta urbanﬁl

“ Art. 19 del Reglamento de Cuitos Religinsos.
& Ibidem,

* At 17 del Reglamento de Cultor Religiasos.
* Are. 18 del Reglamento de Caltos Relsgiosos.
* An. 22 del Reglamento de Caltas Religiosos,
“ Cir Fart. 34 del Codigo Tributario.

“ Art. 331 della Ley de Regimeen Mumicpal,
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e sui tondi rustict, dall'imposta di consumo™ e concede loro &
pagare la meta del normale per i servizi di Juce ¢ acqua pota-
bile™; la Ley de Régimen Tribuuwlmmlcuimdnn'hnponn

sui redditi’. T servizi specificamente religiosi sono esenti altresi

V. Lassistenza spirituale nelle istitszions pubbliche

Nel 1978 & stato sottoscritto un accordo tra Ecuador e Santa
Sede per l'assistenza religiosa delle forze armate™. E stato creato
un Vicariato Castrense, una figura giuridico-canonica che esisteva
gid prima della rivoluzione liberale. Tale organismo & presieduto
dal vescovo castrense, responsabile supremo dell'assistenza spiri-
tuale dei membri delle forze armate ¢ dells polizia nazionale, cosi
come dei loro familiari ed assistenti. 1l clero che forma parte del
Vicaniato ¢ soggetto all'istituto canonistico dell'incardinazione. Al

nonistico alls giurisdizione cumulativa,
Nelle restanti istituzioni pubbliche — quali ospedali, asili,
mivhrn:hgioccédisciplhmdnldmuo

IE. { 4
2
EEE

Ley de Régimen Municipuad.

8 della Ley de Régimten: Tributarm Interno.

15 dells Ley de Régimen Tributuno Interno. Olre a queste norme

la Chicsa cattolica st avwale altresi di una circolare del Ministerio de

:'inmm che precisa | lincamenti generali della dispostzione in esmme con rifert-
caso specifico dei servizl religiost canolici

" At 23 del Reglamento de Cudton Retgosers.

" Acuerda entre la Repablion del Ecwador v ko Santa Sede sobve b astssencia
redsginsa a ley Fuerzas Armadar y Policis Necional., Sottoscriteo il 3 luglio 1978 &
stato upprovato dalls Cimars Nacional de Representantes i 12 agosto del 1982 ¢
pubblicato in «R.Ous, n, 372 del 19 novembre 1982
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10. Lo statwto giuridico der mmistre di enlto

| ministri di culto non possono svolgere attiviti commerciali”,
ricoprire cariche pubbliche™, tare prosclitismo politico, o arten-
tare nell'esercizio del magistero allo Stato di dirito”. La legge ki
esime dall’obbligo di prestare il servizio militare™,

Il Reglamente de Cultos prevede che, salvi i casi in cui un'en-
tita religiosa abbia richiesto la prestazione di servizi di lavoratori
dipendent,

iste relacion lsborsl alguns entiddad religiosa, Wl
ll:::n“;:: desetnpenen una acllvidc:lmmﬂu:l.on. como entre un’; E&m
% e la mikine, o vestioe scuvdeies e culto, sucacion, prommed
socul, ere.™,

LL. Matrimonio e ditto di famiglia

Cart. 25 della Ley de Registro Cavil stabilisce che «a in-
scripcion del nacimiento y la del matrimonio deberin er
i las ceremonias religiosas correspondientes, salvo 1o de
muertes™. Secondo questa norma, ¢ in senso avverso al ripetuto
pronunciamento di molti giuristi, il matrimonio religioso (di qual-
siasi culto) ~ come ad esempio il battesimo - & privo di ricono-
scimento civile, qualsiasi sia il culto interessato,

12. Norme di diritto pewale

Nell'ambito dei delitti ¢ delle contravvenzioni disciplinatedal
codice penale ¢ dal Reglamento de Cultos si trovano gli attiche
attentano contro i luoghi sacri (cimiteri, chiese)®, cosi come I'in-

T Art. 7, comma | del Codigo de Comercio,

* At 15 del Reglamenco de Caltos Religionas

7 Cir gl ane. 1332135 ¢ 171 del Cadigo Penal.

* At 75 della Ley de Sevvnoo Milstar ONigetorso,

™ Ar, 21 del Reglamento de Cultos Relsgprosos

* Ant, 23 della Loy de Regrstro Civil, Wdentrficacion v Codulacion.
Y Cle Fart. 401 del Codigo Penal.
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terruzione delle cerimonie di culto, sta 1 luoght chiusi sia al-
I"aperto®.

E delitto lo svolgimento delle attivita proprie di un ministro
di culto senza esserlo™ o senza essere autorizzati a tal fine®. La
qualifica di ministro di culto costituisce un'aggravante nei delitti
sessuali di stupro e omosessualita®.

13. Obiezione di coscienza

Non esiste in Ecuador una fonte normativa che disciplini in
forma sistematica 'obiezione di coscienza. Nel 2006, si discusse
nel ¢o nazionale la possibilita di promulgare una Ley Or
gdnica de Cliusula de Conciencia. Uno dei progetti proponeva che

las personas juridicas de canicter religioso  debidamente reconocidas,
segun lo establecido por la Ley {'el Reglamento de Culros, se conside-
rarin aptus para invocar ¢ derecho de omisidn [..]. Lo mismo para las
personas naturales que aleguen razones de conciencia relativas a su ¢

demuestren de alguna manera la pertenencia a una de las entidades re-

igiosas [ ..]*

'L'appmvazionc di tale legge rimane ad oggi una questione ir-
risolta.

La nuova Costituzione politica riconosce, come anticipato, il
diritto all'obiczione di coscienza®. Alla luce di questa norma, il
servizio militare ha cessato di essere obbligatorio. Peraltro, gii
nel 2001 il Tribunal Constitucional ha emanato una sentenza ne
quale ha concesso il ricorso di tutela costituzionale (amparo) a
favore di un cittadino che i rifiutava di prestare il servizio mi-
litare per motivi di coscienza, L'autorita militare si & vista, per
tanto, costretta ad emettere a favore del ricorrente il corrispon-

< Cr. gh arte 174176 del Codigo Penal,

W Cir, 'art. 236 del Codigo Penal,

“ Art. 16 de Reglamento de Cultor Religrovos.

M Cir. gl arte. 515 ¢ 516 del Cadigo Penal

“ Art. 9 della proposta presentata dal Diparimento di Filosofia del Diritto
della Universidad de los Henusferios ol Congresso Nagionake, Quito, il 28 marzo
2006,

= Am, 66, 12 della Conmitucion Politicu de la Republica del Ecuador.
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dente certificato di obiettore di coscienza (Cédula de Obetor de
Conciencra)™.
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