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ECUADOR

La Religion en la Educacion
Pablica del Ecuador

JAIME BAQUERO'

a educacion en el Ecuador se ha desarrollado en abierto paralelismo con las diferentes

corrientes politicas y autoridades de tumo, que han sabido llevar a la nacion, con ma-
yor o menor acierto, por ¢l tortuoso camino de una atormentada vida republicana, en pala-
bras atribuidas a D. Carlos Manuel Larrea. Las menciones constitucionales en matena de
educacion, sin embargo, no han faltado desde antiguo. Ya en 1830, la primera Carta Magna
expresa someramente la prerrogativa que le competia al Congreso Nacional de promover la
educacion publica®, expresion que se repite en la Constitucion de 1843, anadiendo una
referencia a la obligacion del legislador de fomentar e/ progreso de las ciencias v las artes?.
A partir de esta (ltima Norma Suprema, la responsabilidad de la educacion recacrd también
sobre los gobiernos seccionales?, abriendo las puertas a la division actual en educacién
publica entre fiscal y municipal, ya sea ¢l Estado propiamente dicho o los municipios quic-
nes asuman la direccion de los planteles educativos.

Las contradicciones entre el tenor literal de la norma y la experiencia educativa em-
piczan con ¢l advenimiento de la revolucion liberal, que tuvo lugar ¢l cinco de junio de
1895 y dio inicio a un periodo de dificil interpretacién. atn en nuestros dias. La Constitu-
cion de 1897 determina expresamente en su articulo 37 que la enseranza es libre; en
consecuencia, cualquiera puede fundar establecimientos de educacion e instruccion,
swjetandose a las leves respectivas. La ensefanza primaria es gratuita y obligatoria, sin

' Universidad de los Hemisferios, Ecuador,

* Art, 26, literal séptimo de la Constitucion Politica de la Repuiblica del Ecuador, promulgada el 30-1X-
1830, Archivo Metropolitano de Historia.

Y Art 36, numeral xexto de la Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador, promulgada el 1-TV-
1843, drchivo Metrapolitane de Hlistoria.

Y Cfr. art 81, aumeral primere de la Constitucion Palitica de fa Republica del Ecuador, promulgads ¢l 1-
IV-1843, Archivo Metropolitano de Historia,
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___perjuicio del derecho de los padres para dar a sus hijos la que tuvieren a bien. Dicha
ensefianza v la de Artes y Oficios, serdn costeadas con los fondos piblicos®. Al amparo
de esta norma mantuvieron su vigencia instituciones educativas de nivel medio levadas
por organizaciones de la Iglesia Catélica, reconocida hasta ese momento —aungue no por
mucho tiempo mds— como entidad de Derecho Publico por el Cadigo Civil ccuatoriano,
adaptacidn del reconocido trabajo del junsta venczolano Andrés Bello,

De otra parte, la segunda Constitucion liberal, promulgada casi dicz afos mis tarde y
de un canz mucho mas determinante, aln sin dejar de mencionar el derecho fundamental
de libertad de educacion, entendido como una flecha en dos sentidos —derecho a educar a
los hijos en la institucion que a bicn se tuviere, y derecho a fundar planteles educativos no
estatales-, menciona por primera vez el principio de laicidad en la educacion pablica® -
central o seccional-, entendido ¢n las pnmerss décadas del siglo XX como la no-
intervencion del elemento religioso en los centros educativos de cardcter pablico. La vire-
lencia a la hora de interpretar el principio de laicidad hizo que las propias autoridades
educativas s¢ excedicran en sus funciones. Asi, los alumnos de colegios s cargo de con-
gregacioncs religiosas debian sufrir discriminacion estudiantil’, pues para pasar de un
aio a otro en ¢l colegio secundario debian rendir exdmenes en colegios publicos, donde
muchas veces se percibia sectarismo y resistencia® frente a los alumnos de los centros
educativos llevados por entidades religiosas.

La referencia a la laicidad en la educacion, bajo los parimetros antes mencionados, ha
sido una constante en la literalidad de las Cartas Magnas hasta el dia de hoy. Actualmen-
te, la Constitucion reconoce ademds, en su articulo 67, la libertad de enseranza y cdle-
dra, evitando todo tipo de discriminacion, reconociendo a los padres el derecho a escoger
para sus hijos una educacion acorde con sus principlos y creencias, y garantizando la
educacion particula?,

La puesta en vigencia del Modus Vivendi entre el Ecuador y la Santa Sede'" s¢ re-
monta al aflo de 1937, vy ha supuesto un antes y un después en el enfoque de la educacion
en ¢l Ecuador. Para ¢l caso concreto de la Iglesia Catdlica, el Modus Vivendi reconoce,
en su articulo segundo el derecho de fundar planteles de ensenanza proveyéndolos de
personal suficientemente idoneos, v de mantener los existentes'!. Al amparo de este con-

* Art 36 de la Constituciin Politica de lu Repaihiica del Ecuodor, promulgade ¢l 18-1-1897, Archivo Me-
ropeitano de Historia

Y Cfr. art 16 de la Constitucion Politica de la Repiublica del Ecuador, promulgada el 23-X11-1906, Archi-
wmvwmdcﬂuw

" JOSE ANTONIO BAQUERO DE LA CALLE, Memordas (documento no publicado), Quito, 1984, p, 43,

* Ibid Se han omitido en ¢l texto principal. por parecer ajeno o los intereses primordiales del lector, las
menciones al colegio San Gabricl, llevado hesta nucstros dias por la Compadiia de Jesis, y al colegio Megla,
embloma de la enseflanza pabhca quiteda.

' Art. 67 de la Convtatucion Politics de la Repiblica del Ecuador. que entrd en vigor a través del Refe-
réndum popular del 28-1X-2008

::Mmlm Vivends entre ol Ecuador y la Santa Sede. R. O No. 30, del 14-1X-1937.

Ihid
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venio han visto la luz universidades propiamente catdlicas en vanas ciudades del pais
como Quito!2, Cuenca' ? y Loja.

Dentro del tema especifico de la religion on la ensciianza publica ecuatoriana, ocupan
un lugar preponderante los centros educativos fisco-misionales'?, que desarrollan sus
actividades docentes a nivel pre-pnmano, primario y secundario. Esta peculiar figura
educativa ha permitido la creacion de numerosos centros educativos, en una simbiosis sui
generts entre Iglesia Catolica y Estado: son llevados por personcros de la Iglesia y soste-
nidos, total o parcialmente, por ¢l erario nacional! . Sus docentes forman parte del magis-
tenio pablico, y estan somenidos a los mismos requenmientos de cualquicr otro docente
que forma parte del escalafon ministerial,

Los centros educativos fisco-misionales han resultado por demis beneficiosos en la
formacion de incontables mifias, nifios y jovenes ecuatonanos, sobre todo de zonas urba-
no-marginales deprimidas. Se han celebrado Convenios entre ¢l Estado y las misiones
catdlicas que trabajan cn la costa ecuatonana, la amazonia y la region insular, con la idea
de fomentar ¢l desarrollo humano vy cultural de grupos sociales mas necesitados o énica-
mente diversos!®.

El desco de cooperacion estatal hacia dichos centros de enseflanza se ha visto nueva-
mente manifestado en ¢l reciente Decreto ejecutive No. 178017, que faculta al Ministro
de Gobiemo para renovar los mencionados Convenios con las misiones catdlicas!8, en
unas condiciones del todo favorables para ¢l desarrollo de la educacion fisco-misional !?,

Existe ademds un convenio de mutua cooperacion entre ¢l Ministerio de Educacion y
Cultura v la Confederacion Ecuatoriana de Establecimientos de Educacién Catélica, enti-
dad privada con personeria juridica que tiene ¢l encarge permanente de la Conferencia

% Cfr. Estarwtos de la Powtificka Universidad Catlica del Ecuador, Acverdo Ministerial s/n, Registro
Auténtico No. 1983, del 10-VI-1983.

" Ley No. 99, R. O, No. 506, del 23-VITI-1990. Esta Loy crea Ia Umiversidad del Azuay, of amparo ded
Modvs Viveridi celebrada entre of Ecwador y ka Santa Sede, soiala sw articulo 1,

" Ctr. Reglamento de los plantelex fisco-mistonales de las mistones catdlicas Capuching, Jasefing, Do-
minicana, Solesiana, Comboniana. Carmelita. Franciscana de Zamora v Franciscana de Galdpagos, R O
No. 827, ded 22-X1-1995,

" Cfr. Resolicidn No. 159 del Consejo Nacional de Romunerocionex dei Sector Publico, R 0. No. 725,
del 16-X1-2002.

'* Ctr. por cjemplo, R_O. No. 2550, del 24 111995,

"R. O No. 620, del 25-V1-2009.

* En el conviderando segundo del Decreto se hace mencion explicita de las misiones Capuching - Vica-
riato Apastolico de Aguarico; Josefing - Vicariato Aposidiico de Napo; Dominicano - Vicariato Apostdlico
de Puva: Salexiama - Vicariato Aposidlico de Méndez. Comboniana - Vicarkato Apostilico de Esmeraldas,
Carmelita - Vicaricio Apostdlico de Sucumbios; Franciscona de Zomora - Vicariato Apostélice de Zamora; y
Franciscana de Galapagos - Vicariawm Apostolico de Galdpagos.

" El mencionado Decreto ejecutivo ha resultado del todo aportuno, no sdlamente por las facilidudes, in-
clusive coonOmicas, que e otorgan @ las misiones catdlicas que rabajan on zonas de marcada pobreza, sino
ambién por la mencion revterativa gue se hace en los comsiderandos, tanto del Moo Vivend¥ como de la Ley
de Cultox y su Reglomento, cuerpos normativos que, 2 pesar de su vigenca, han sido mal interpretados por
slgunas normas reglumentarias del Minisierio de Gobierno. Con esta nueva promulgacion queds saldada toda
dificultad interpretativa posible.
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Episcopal Ecuatoriana de representar los intereses de la educacion confesional catolica
en los niveles previos a la ensehanza superior??.

Con respecto a la posibilidad de impartir clases de religion en los centros educativos na-
cionales, es aplicable la mencionada norma constitucional de la libertad de ensefianza. Ests
postura ha sido defendida a nivel legal y jurisprudencial. Asi, en octubre de 1994 ¢ Con-
greso Nacional, patrocinado por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana®!, claboré us
cuerpo normativo tendiente a la promocion de la ensefianza religiosa y moral en todos los
centros educativos del Ecuador®2, El Tribunal de Garantias Constitucionales, hoy Corte
Constitucional, a los pocos dias de promulgada la Ley. resolvié en un fallo a favor de ls
inconstitucionalidad de |a Ley de libertad educativa de las familias del Ecuador, alegando
una violacion al principio constitucional de laicidad en la ensefianza oficial, presente en las
Cartas ecuatonianas desde 190623, La entonces Corte Suprema de Justicia conocid I reso-
lucion anterior, pronuncidndose unos meses mis tarde, v de mancra definitiva, sobre la
conformidad de la mencionada Ley con ¢l tenor de la Norma Fundamental del Estado®®,
sentando un criterio acertado a la hora de interpretar la laicidad como la no intervencion del
Estado en cuestiones religiosas y viceversa; y superando @ su vez antiguas posturas que
pretendian chminar toda mencion religiosa en la educacion, interpretacion a todas luces
ajena a la realidad de la propia condicion humana®’.

La puesta en vigor de la mencionada Ley ha significado un hecho sin precedentes en
la enseflanza ecuatoriana: centros educativos piblicos que en otros tiempos cerraban sus
puertas frente a toda referencia vinculada a la religion, se han beneficiado sobremanera al
poder formar a sus alumnos en una faceta tan importante de la dimension trascendente de
la persona como es la religiosa26,

* Tomado de los “sntedecentes” del Convenio entre el Ministerio de Educacion y Cultura v lu Confede-
racion Ecuatoriana de Establecimientos de Educacion Catolica, del 14-VIIT-1990,

! JUAN LARREA HOLGUIN, Derecha eclesidstico ecuatorian, Quito, 2000, p. 149,

* Es la Ley de libertad educativa para las familias del Ecuador, R. O. No. 540, del 4-X-1994: ¥ SU Re-
glamento, R. 0. S. No, 743, del 21-VII-1995.

2 Tribunal de Garantias Constitucionales, fallo del 12-X- 1994, Gaceta Judicial XV1, No. 3, p.798.

* Corte Suprema de Justicia, Resolucion de la Sula Constitucional, publicada en ¢l R. O. No. 674, del 12
V1995, Los argumentos utilizados por la Corte Suprema de Justicia para sostener la constitucionalidad de 1a
Ley uportan luces importantes a la hor de interpretar el principio de laicidad reconocido por la Constitucidn
ccuatoriana: tal principio se dirige & garantizar ol respeto de las creencias de cada uno {.), la educacion leiva
nada impone y mds bien tiende a cansagrar la libertad en materia de mstruccion religiose y moral, a fin de que
fos padres puedan ejercitar la facultad constitnkional de dar a sus hijos la educacion que a bien tuvieren.

: Cfr. JAIME BAQUERQ, El Dercoho, ;Para qué?, Quito, 2007, Cap. X1,

Ibid.

168




