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LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DEL PERIODISTA

CPP.4.2 DECRETO No. 799-B
GENERAL GUILLERMO RODRIGUEZ LARA

Presidente de la Republica

CONSIDERANDO:

Que debe protegerse al periodista profesional y estimular su superacién intelectual y
material;

Que los ecuatorianos tienen derecho a expresar su pensamiento sin otras restricciones que
las que imponen la Ley, la moral y la seguridad nacional.

En el uso de las facultades de que se halla investido,

EXPIDE:

LA LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DEL PERIODISTA

CAPITULO I

Art. 1.- Es periodista profesional:

a) Quien hubiere obtenido el correspondiente titulo académico conferido por las
universidades u otros establecimientos de educacidn superior de la Republica;

b) Quien hubiere obtenido ese titulo u otro equivalente, en universidades o planteles
de educacion superior del extranjero, y lo revalidare legalmente en el Ecuador, y

c) Quien obtuviere un certificado de profesionalizacion otorgado por el Ministerio
Educacion Pablica, en razon de haber ejercido la profesion con anterioridad a la fecha
de vigencia de esta Ley, y de acuerdo con sus disposiciones.



CAPITULO II

DE LA FEDERACION NACIONAL DE PERIODISTAS

Art. 2.- La Federacién Nacional de Periodistas es una entidad de derecho privado, con
personeria juridica cuya sede sera rotativa, de conformidad con lo dispuesto en el
correspondiente Reglamento.

La Federacidn se regira por esta Ley, sus estatutos y reglamentos y por el Cédigo de
Etica Profesional.

Art. 3.- Son drganos de la Federacion:
a) La Asamblea Nacional;

b) El Comité Ejecutivo Nacional;

c) Los Colegios provinciales; v,

d) Los Tribunales de Honor

Art. 4.- La Asamblea Nacional es la maxima autoridad de la Federacion y estard
integrada por dos delegados nombrados por cada colegio, y un delegado mas por cada
veinte afiliados que excedieren del minimo requerido para la constitucion de un
colegio.

Art. 5.- La Asamblea Nacional elegira, cada dos afios, al Presidente y a los Miembros
del Comité Ejecutivo Nacional.

El Presidente de la Asamblea Nacional serd también del Comité Ejecutivo Nacional y el
representante legal de la Federacion, el que no podra ser reelegido sino después de un
periodo posterior al de su ejercicio.



Art. 6.- A la Asamblea Nacional corresponde dictar los estatutos y reglamentos de la
Federacién y sus reformas; y, al Comité Ejecutivo Nacional, el Cédigo de Etica
Profesional. Todos estos documentos seran puestos a conocimiento del Ministerio de
Educacion Publica para su aprobacion legal.

Art. 7.- El Comité Ejecutivo Nacional seguird la sede de la Federacion Nacional de
Periodistas. Sus integrantes no podran ser reelegidos sino después de un periodo
posterior al término de sus funciones.

Art. 8.- La organizacién y las demas funciones, atribuciones y deberes de la Asamblea
Nacional, del Comité Ejecutivo Nacional y de los demas drganos de la Federacién, asi
como las normas administrativas, econdémicas, y cuantas mas fueren del caso
constaran en sus estatutos y reglamentos.

Art. 9.- En las provincias en las que residieren diez o mas periodistas profesionales, se
constituird un colegio provincial que tendra personeria juridica y domicilio en la capital
de la provincia.

La personeria juridica de un colegio provincial se obtendra por efecto de la aprobacién
por el Ministerio de Educacién Publica, de los estatutos de la Federacion Nacional de
Periodistas, los mismos que rigen para todos los colegios provinciales de la Republica.

Los periodistas profesionales que por su numero no pudieren organizar un colegio
provincial, se afiliaran al de la provincia cuya capital se encuentre mas cercana a la
ciudad de su residencia.

La afiliacién se hara a un solo colegio provincial.

Art. 10.- Los colegios provinciales designaran, anualmente, a tres de sus miembros,
para que formen el Tribunal de Honor, asi como a los respectivos suplentes.

Las funciones en el Tribunal de Honor son de desempefio obligatorio, salvo las
excepciones legales o los impedimentos debidamente comprobados.

Art. 11.- Corresponde a los Tribunales de Honor conocer en primera instancia las
violaciones a esta Ley, los estatutos, reglamentos y el Codigo de Etica profesional, asi
como todo aquello que fuere sometido a su decisién, de acuerdo a los estatutos.



Art. 12.- Los Tribunales de Honor, en consideracion a la gravedad y circunstancias de
la falta cometida, podran imponer las siguientes sanciones:

a) Amonestacién escrita;
b) Multa; vy,

c) Suspension temporal del ejercicio profesional de tres meses a un afio.

De la sanciéon determinada en el literal c), podra apelarse ante el Comité Ejecutivo
Nacional, dentro de los ocho dias posteriores a la respectiva notificacion.

El Tribunal de Honor, cuando los actos cometidos por un periodista profesional, fueren
dolosos, podrd recomendar la suspension definitiva de su ejercicio profesional y la
consiguiente expulsion de la entidad, al colegio provincial al que pertenezca el
periodista.

El Colegio, en conocimiento del particular y en asamblea extraordinaria expedira el
fallo correspondiente, el mismo que sera apelable pero ante el Comité Ejecutivo
Nacional, dentro del término sefialado en el inciso anterior.

Las resoluciones del Comité Ejecutivo Nacional causaran ejecutoria, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar.

Art. 13.- Son fondos de la Federacién Nacional:
a) Las aportaciones de los colegios;
b) Las herencias, legados y donaciones que reciba; vy,

c) Los bienes y valores que adquiera a cualquier titulo.

Art. 14.- Son fondos de los colegios:
a) Las cuotas de sus afiliados;

b) Las herencias, legados, donaciones y contribuciones que reciban; v,



c) Los bienes y valores que adquieran a cualquier titulo.

CAPITULO III

DEL EJERCICIO DE LA PROFESIONAL

Art. 15.- Para los fines de esta Ley se consideran cargos de desempefio exclusivo
de los periodistas profesionales, los siguientes: jefes, subjefes, secretarios de
redaccion o de informacidn, reporteros o cronistas, titulares o correctores de estilo,
reporteros graficos, corresponsales, diagramadores e informadores; y, directores, jefes
y reporteros de los programas de informacién radial, televisada y cinematografica.

Se entiende por reportero grafico al periodista profesional que ilustra las crdénicas o
reportajes con fotografias o dibujos de su propiedad.

Art. 16.- Los cargos de editor, director, editorialista, comentarista o redactor que
representa la opinién del medio de comunicacién colectiva, o el de redactor o
columnista de secciones especializadas en ciencias, artes, letras, religién, técnica y en
general, de aquellas que representen la opinién del autor, no son de desempefio
exclusivo de periodistas profesionales.

Art. 17.- Los propietarios, directores, subdirectores, gerentes y subgerentes de los
medios de comunicacidn colectiva, seran de nacionalidad ecuatoriana

Art. 18.- El empleador privado dedicado total o parcialmente a la actividad periodistica
por cualquier medio, o que dentro de sus actividades mantuviere secciones o
departamentos de informacidn periodistica, deberd ocupar a periodistas profesionales
para los cargos determinados en esta Ley como de desempefio exclusivo de tales
periodistas.



Art. 19.- Las remuneraciones de los periodistas a quienes se refiere los articulos
anteriores, podran estipularse libremente entre el empleador y el trabajador, pero en
ningun caso seran inferiores a los que sefale el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social.

Art. 20.- En las entidades publicas y en las privadas con finalidad social o publica, los
cargos de relacionadores publicos serdan desempefiados por periodistas profesionales o
especialistas en la materia.

Art. 21.- Las instituciones publicas, las privadas con finalidad social o publica y los
empleadores privados, no estan obligados a designar periodistas profesionales para el
desempefio de funciones exclusivas, si en el lugar del trabajo no hubieren tales
periodistas.

Art. 22.- Tampoco estadn obligados a contratar periodistas profesionales para el
desempefio de funciones exclusivas, los empresarios o propietarios de medios de
comunicaciéon colectiva, que cumplan dos de los siguientes requisitos: tener un activo
fijo neto inferior a un millén de sucres; o que el tiraje promedio de cada edicidn sea
menor de dos mil ejemplares o tengan una potencia maxima instalada de 5 kilovatios o
de 500 vatios, en el caso de las estaciones de radio y televisidn, respectivamente; o
contar con menos de 25 trabajadores en todas sus dependencias.

Art. 23.- La Direccién Nacional de Personal no inscribird nombramiento alguno para
cargos determinados como exclusivos, que no hubieren sido extendidos a favor de un
periodista profesional.

Art. 24.- El Inspector del Trabajo que, previa denuncia escrita, comprobare que un
empleador privado ha dado trabajo calificado como de desempefio exclusivo del
periodista profesional a quien no lo es, sancionara al empleador con una multa de tres
mil a cinco mil sucres.

Art. 25.- Prohibese el ejercicio de la profesién de periodista o el desempefio de cargos
por personas que no cumplan con las disposiciones de esta Ley.

Art. 26.- Los periodistas profesional que por cualquier motivo no estuvieren sujetos al
régimen obligatorio de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, podran



afiliarse voluntariamente a éste, cumpliendo con las normas legales, estatutarias y
reglamentarias pertinentes.

Art. 27.- Para que el periodista profesional pueda gozar de los beneficios de esta Ley,
debe hallarse afiliado a uno de los colegios provinciales.

Art. 28.- Las disposiciones de esta Ley no impiden a las personas naturales o juridicas
dedicadas a transmitir informacién impresa, oral o televisada, contratar los servicios de
agencias noticiosas nacionales o internacionales.

Art. 29.- No estdn sujetos a las obligaciones impuestas por esta Ley las personas
naturales o juridicas dedicadas por cualquier medio de comunicacion colectiva, a la
transmision de informacidn cientifica, técnica, politica o religiosa, siempre que su
actividad no tuviere fines de lucro.

Art. 30.- Los periodistas profesionales, en cuanto a sus producciones intelectuales,
estaran sujetos a la Ley de Derechos de Autor y demadas disposiciones legales
pertinentes.

Art. 31.- Los periodistas extranjeros que ingresaren al pais para cumplir funciones
profesionales temporales, deberan registrarse en la Secretaria Nacional de Informacion
Publica, y no podran dedicarse a tareas distintas de aquellas que comprendiere su
mision especifica. Estaran exentos del requisito de registro, los periodistas extranjeros
que acompafaren a delegaciones oficiales de Estados amigos, mientras dure el
cumplimiento de las misiones.

Las autoridades de migracion que tengan conocimiento del ingreso al pais de los
extranjeros a los que se refiere el inciso anterior, comunicardn inmediatamente a la
Secretaria Nacional de Informacién Publica, la que determinard el plazo para el
cumplimiento de su cometido.



CAPITULO 1V

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 32.- Las personas naturales o juridicas, que contrataren con el autor o con quien
hubiere adquirido sus derechos, podran difundir las producciones motivo del contrato
ya sea para la imprenta, la radio, la televisidn o cualquier otro medio licito de
comunicacién colectiva siempre que no hayan sido ordenadas por otras personas
mediante el pago de remuneraciones o como el resultado de relaciones laborales.

Art. 33.- Las personas naturales o juridicas dedicadas a cualesquiera de las formas de
periodismo, y que por esta Ley se encontraren obligadas a contratar los servicios de
periodistas profesionales, deberan aceptar en sus empresas para los fines de practica a
cursantes o egresados de las escuelas de Ciencias de la Informacién de las
universidades o de otros planteles de educacién superior, por el lapso minimo de un
afo, de acuerdo al reglamento.

Art. 34.- Salvo los casos expresamente determinados en la Ley y en el Cédigo Penal,
ningun periodista profesional serd obligado a revelar la fuente de informacién

Esta garantia ampara también a las personas comprendidas en el Art. 16 de esta Ley.

Art. 35.- Los periodistas profesionales que en el ejercicio de su profesién incurren en
delitos contrarios a la seguridad del Estado, quedaran incursos en las disposiciones de
la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Penal y demas leyes de la Republica y seran
enjuiciados por las autoridades competentes.

Art. 36.- Ninguna entidad o corporacion podra usar los nombres de las entidades u
organizaciones establecidas en esta Ley, sino con sujecion a sus disposiciones.

Art. 37.- Los medios de comunicacidén colectiva y en general las entidades para las
que, de acuerdo con esta Ley, laboren periodistas profesionales otorgaran a éstos un
carné de identidad que debe ser renovado anualmente.



De la concesion del carné, o de su retiro cuando terminaren sus relaciones laborales,
se dard cuenta al Ministerio de Educacion, a la Secretaria Nacional de Informacion
Publica y al respectivo colegio provincial.

Art. 38.- Las cuotas y otras contribuciones dispuestas en los estatutos o por
resoluciones legalmente adoptadas por los colegios provinciales, seran descontados,
obligatoriamente, de las remuneraciones que percibieren los periodistas profesionales
afiliados, en las entidades de derecho publico o de derecho privado.

Los Tesoreros, Colectores o Pagadores seran agentes de retencion y enviaran los
valores descontados a los respectivos colegios provinciales

Art. 39.- Con las limitaciones establecidas en esta Ley, los periodistas profesionales
tendran libre acceso a las fuentes autorizadas de informacion, para lo cual, todos los
organismos del Estado, las entidades privadas con finalidad social o publica y las
personas privadas, les prestaran la ayuda legal que fuere necesaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El Ministerio de Educacion Publica queda facultado para otorgar el
correspondiente certificado de profesionalizacidon de periodista a quien justifique haber
laborado en el periodismo, por lo menos cinco afios ininterrumpidos anteriores a la
vigencia de esta Ley, y cumpla con los requisitos determinados en el Reglamento, que
para el efecto dictara el nombrado Ministerio. El Ministerio comunicara a la Federacion
Nacional de Periodistas la concesién del certificado y su fecha.

En el Reglamento se determinaran los documentos justificativos que se deben
presentar.

Si tales documentos fueren extendidos por los empleadores para justificar el tiempo de
trabajo y la idoneidad profesional, tendran el valor de una declaraciéon juramentada y
por consiguiente, estaran sujetos a las correspondientes disposiciones civiles vy
penales.



El Ministerio de Educacién Publica otorgara el certificado de profesionalizacién dentro
de ciento ochenta dias contados a partir de la fecha en la que el interesado presentare
su solicitud.

Para el otorgamiento del certificado al que se refieren los incisos anteriores, sera
indispensable el pronunciamiento favorable de la Comisién Organizadora de la
Federacién Nacional de Periodistas del Ecuador la que tendra, ademas de las funciones
indicadas en esta Ley, la facultad de calificar a los periodistas que opten por el
certificado de profesionalizacion.

Del dictamen de la Comisiéon Organizadora podra apelarse pero ante el Ministerio de
Educacién Publica, quien de creerlo conveniente, dispondra que informe la Federacion
Nacional de Periodistas. La resolucién que dicte el Ministro, causara ejecutoria.

SEGUNDA: Mientras se halle en tramite la obtencién del certificado de
profesionalizacion, por parte de un periodista, éste no podra ser separado del cargo
que se halle desempefiando.

TERCERA: La Federacion Nacional de Periodistas, una vez constituida, dentro de
treinta dias contados desde la fecha en que fue comunicada por el Ministerio de
Educacion Publica sobre la concesion del certificado de profesionalizacion, podra
impugnarlo ante el Ministro de Educacion, siguiendo el procedimiento establecido para
el juicio verbal sumario. La resolucidon del Ministro causara ejecutoria

CUARTA: Quien a la fecha de entrar en vigencia esta Ley, estuviere ocupando cargo
de desempefio exclusivo de un periodista profesional y hubiere laborado mas de dos
afos y menos de cinco afios, podra continuar en él a condicidon de obtener su titulo de
acuerdo con esta Ley, dentro de cinco ainos contados desde la fecha de su vigencia.

QUINTA: El que a la fecha de vigencia de esta Ley, estuviere prestando servicios en
cargos de desempefo exclusivo de periodistas profesionales sin haber completado aun
dos afios de trabajo, para poder continuar en tales cargos, deber cursar estudios en las
escuelas de Ciencias de la Informacion de las Universidades.



Los empleadores estéan obligados a conceder a los estudiantes los permisos necesarios
para asistencia a clase, previa la presentacion de matricula y horario,
correspondientes.

La falta de ingreso a los estudios o su interrupcion injustificada, constituird causal para
gue el empleador pueda dar por terminado el contrato de trabajo, previo el tramite del
respectivo visto bueno sefialado en el Cédigo del Trabajo.

SEXTA: Los periodistas que a la fecha de vigencia de esta Ley, se hallaren
desempefian do las funciones enumeradas en el articulo 16, podran obtener el
certificado de profesionalizacidn, sin mas requisito que la justificacion del ejercicio de
tales funciones.

SEPTIMA: Constitiyese la Comisidn Organizadora de la Federacion Nacional de
Periodistas del Ecuador, que se integrara de la siguiente manera:

El Subsecretario de Educacién Publica o su delegado, quien la presidira,

El Presidente de la Unidn Nacional de Periodistas o quien hiciere sus veces;

El Presidente de la Confederacion Nacional de Periodistas o quien hiciere sus veces; vy,

Los directores de las escuelas de Ciencias de la Informacion de las Universidades
Central del Ecuador y Estatal de Guayaquil.

Dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha de vigencia de esta Ley,
el Ministerio de Educacién Publica, convocara a la Comisién Organizadora.

La Comisién procederd a organizar en el Ministerio de Educacion Publica el registro de
quienes tuvieren derecho a adquirir la calidad de periodistas profesionales conforme a
lo dispuesto en los literales primero y segundo del Art. lero. y a promover la
profesionalizacién de quienes tuvieron derecho a ella conforme a lo ordenado en el
literal tercero del mismo articulo. Dentro de ciento ochenta dias contados desde la



fecha de iniciacién de labores de la Comisidn, deberan registrarse todos los periodistas
profesionales que desearen hacerlo.

Vencido el plazo indicado, la Comisidon procedera a organizar los colegios provinciales.
Dentro de noventa dias de iniciada su organizacion, todos los colegios se encontraran
funcionando y nombraran a sus delegados de conformidad con lo dispuesto en el Art.
40., para integrar la Asamblea Nacional, cuya inauguracién debera realizarse dentro
del plazo de treinta dias contados desde la fecha de organizacion del Ultimo colegio.

La Asamblea Nacional designard al Comité Ejecutivo Nacional Provisional que sera el
encargado de elaborar los Proyectos de Estatutos y de Reglamentos para someterlos a
la aprobacion del Ministerio de Educacion Publica.

Una vez que la Federacion hubiere obtenido personeria juridica, el Comité Ejecutivo
Nacional Provisional, conforme lo acordare y con sujecién a los Estatutos, convocara a
Asamblea Nacional Extraordinaria, la cual procedera a designar al Comité Ejecutivo
Nacional definitivo y a iniciar la vida normal de la institucion matriz de los periodistas
profesionales.

OCTAVA: La Unidén Nacional de Periodistas y la Confederacion Nacional de Periodistas
del Ecuador, en la forma y cuantia que acordaren, sufragaran los gastos de la Comision
Organizadora, hasta la celebracion de la Asamblea Nacional.

NOVENA: Las estaciones de radio difusion y television cumplirdn con las obligaciones
establecidas en el Art. 15 de esta Ley, en el plazo de cinco afios, contados a partir de
su vigencia y en la siguiente proporcion:

Segundo afio el 25 o/o;
Tercer ano el 50 o/0;
Cuarto afo el 75 o/o; v,

Quinto afo el 100 o/o.



DECIMA: Los fondos, bienes y pertenencias de las organizaciones de periodistas que
dejaren de existir por efectos de esta Ley, pasaran a ser de propiedad de la Federacion
Nacional de Periodistas del Ecuador, previa la entrega y recepcién correspondiente.

ARTICULO FINAL: Derdgase la Ley No. 1495 de 7 de Noviembre de 1966, publicada
en el Registro Oficial No. 159, del 14 de los mismos mes y ano, asi como cualesquiera
otras leyes generales y especiales que se opusieren a la presente, la misma que entrar
en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial de su ejecucién se encargaran
todos los sefiores Ministros Secretarios de Estado.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 18 de Septiembre de 1975.
f) General de Division Guillermo Rodriguez Lara, Presidente de la Republica.-

f) Gral. Rubén Dario Ayala, Ministro de Gobierno.- f) Gral. Carlos Aguirre Asanza,
Ministro de Relaciones Exteriores.- f) Gral. Gustavo Vasconez V., Ministro de Educacion
Publica.- f) Gral. Raul Puma Velasco, Ministro de Obras Publicas.- f) Crnel. de E.M.
Jaime Dueiias V., Ministro de Recursos Naturales y Energéticos.- f) Gral. Div. (r)
Andrés Arrata M., Ministro de Defensa Nacional.- f) Crnel. de E. M. Francisco Aguirre,
Ministro de Trabajo y Bienestar Social.- f) Crnel. de E.M. Gribaldo Mifio, Ministro de
Finanzas, Encargado.- f) Gral. Raul Cabrera S., Ministro de Agricultura y Ganaderia.- f)
Crnel. de Avc. Raul Maldonado M., Ministro de Salud Publica.- f) Econ. Danilo Carrera
Drouet., Ministro de Industrias, Comercio e Integracion.

Es copia.- Certifico:

f) F. Bolivar Lopez Hérrmann, General de Brigada, Secretario General de la
Administracién Publica.

Se publico en el Registro Oficial No. 900 de Septiembre 30 de 1975.



LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
(Decreto Supremo No. 256-A)

General Guillermo Rodriguez Lara,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

Considerando:

Que el pais requiere de un ordenamiento legal para la television y radiodifusion, para su
superacion técnica, economica y cultural, de conformidad con los imperativos del
desarrollo nacional y la evolucion tecnologica universal;

Que las caracteristicas peculiares de la television y la radiodifusion y la funcién social que
deben tener, demandan del Estado un conjunto de regulaciones especiales que, sin perjuicio
de la libertad de informacion, armonice los intereses propios de aquella con los de la
comunidad;

Que es necesario fomentar y garantizar el desarrollo de todas las actividades econémicas,
técnicas y culturales del pais conexas con la television y la radiodifusion, para que
constituyan una auténtica expresion del espiritu nacional; v,

Que se deben proteger los derechos de los trabajadores de todos los niveles profesionales de
la television y de la radiodifusion, con el objeto de lograr la formacion de un personal
altamente calificado;

En uso de las atribuciones de que se halla investido,

Expide:

LA SIGUIENTE LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
Titulo |

DE LOS CANALES DE DIFUSION RADIADA O TELEVISADA

Art. 1.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Los canales o
frecuencias de radiodifusion y television constituyen patrimonio nacional. Para efectos de
esta Ley, se entiende como radiodifusion la comunicacion sonora unilateral a través de la
difusion de ondas electromagnéticas que se destinan a ser escuchadas por el publico en
general. Se entiende por television la comunicacion visual y sonora unilateral a través de la
emisién de ondas electromagnéticas para ser visualizadas y escuchadas por el publico en
general.

Art. 2.- (Reformado por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- El Estado, a traves del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o
canales para radiodifusion y television, asi como regulard y autorizara estos servicios en
todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales
sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.



Las funciones de control las ejercera la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Art. 3.- (Reformado por el Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Con sujecion a esta
Ley, las personas naturales concesionarias de canales o frecuencias de radiodifusion y
television, deben ser ecuatorianas por nacimiento. Las personas juridicas deben ser
ecuatorianas y no podran tener mas del 25% de inversion extranjera.

La violacion de este precepto ocasionara la nulidad de la concesién y, por consiguiente, la
frecuencia revertird automéaticamente al Estado y no surtira ningun efecto juridico.

Dicha nulidad es imprescriptible.

Lo dispuesto en este articulo rige también para el arrendamiento de estaciones de
radiodifusion y television y es aplicable a todos los casos previstos en el articulo 33 de la
Ley de Compafiias.

Nota:

El Art. 157 del Decreto Ley 2000-1 (R.O. 144-S, 18-VI11-2000), que derogé el presente
articulo, fue declarado inconstitucional por el fondo y suspendidos sus efectos por la
Resolucion 193-2000-TP (R.O. 234-S, 29-X11-2000). En consecuencia, el texto constante
en este articulo es el que estaba vigente con anterioridad a la citada reforma.

Art. 4.- (Reformado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Para los efectos de esta
Ley, las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios y/o las estaciones de
radiodifusion y television, se clasifican en delitos y faltas técnicas o administrativas.

Estas ultimas seran determinadas en el Reglamento.

Art. 5.- (Reformado por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- El Estado podra
establecer, conforme a esta Ley, estaciones de radiodifusion o television de servicio
publico.

Titulo ... (Ley s/n)
DE LOS ORGANISMOS DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
(Titulo agregado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).-

Art. ... .- El Estado ejercera las atribuciones que le confiere esta Ley a través del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television y de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Art. ... .- El Consejo Nacional de Radiodifusién y Television es un organismo autonomo de
derecho publico, con personeria juridica, con sede en la Capital de la Republica.

Estara integrado por los siguientes miembros:
a) El delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira;
b) El Ministro de Educacion y Cultura o su delegado;

Nota:



Segun la actual estructura ministerial contemplada en el Art. 16 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva el Ministerio de Educacion es
independiente del Ministerio de Cultura.

¢) Un delegado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que sera un oficial general
0 superior en servicio activo;

d) El Superintendente de Telecomunicaciones;
e) El Presidente de la Asociacion Ecuatoriana de Radio y Television (AER); y,
f) El Presidente de la Asociacién de Canales de Television del Ecuador (ACTVE).

Los delegados sefialados en los literales a), b), c) y d) tendran sus respectivos alternos; v,
los de los literales e) y f) seran subrogados por quien corresponda segin sus normas
estatutarias.

El Presidente del Consejo sera reemplazado, en casos de ausencia temporal, por un
Presidente Ocasional, que sera elegido de entre los miembros a los que se refieren los
literales b), c) y d).

La organizacion y funcionamiento del Consejo seran determinados en el reglamento.
El Presidente del Consejo tendra voto dirimente.

Art. ... .- El Presidente del Consejo es el representante legal, judicial y extrajudicial de este
organismo. Le corresponde convocarlo a reuniones ordinarias, por lo menos una vez al
mes; Yy, extraordinariamente, a iniciativa suya o a pedido de, cuando menos, tres de sus
miembros titulares.

Art. ... .- Los miembros del Consejo en representacion de la AER y de la ACTVE no
podran participar en sus reuniones ni votar en los asuntos en que personalmente o como
concesionarios o funcionarios de estaciones de radiodifusion o television tengan interés
directo o indirecto, o sus parientes hasta el segundo grado de afinidad o cuarto de
consanguinidad.

Art. ... .- Son atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television:

a) Formular, para la sancién del Presidente de la Republica, el Reglamento General, 0 sus
reformas, para la aplicacion de esta Ley;

b) Expedir los reglamentos administrativos o técnicos complementarios de dicho organismo
y las demas regulaciones de esta naturaleza que se requieran;

c) Aprobar el Plan Nacional de Distribucion de frecuencias para radiodifusion y television,
0 sus reformas;

d) Autorizar luego de verificado el cumplimiento de los requisitos de orden técnico,
econdmico y legal la concesion de canales o frecuencias de radiodifusion o televisién, su
transferencia a otros concesionarios, el arrendamiento de las estaciones y la cancelacion de
las concesiones;



e) Resolver los reclamos y apelaciones que presenten los concesionarios de estaciones de
radiodifusion y television;

f) Vigilar el cumplimiento del requisito de nacionalidad para las personas naturales o
juridicas concesionarias de canales de radiodifusion y television, a cuyo efecto adoptara las
medidas que seran pertinentes, de conformidad con la legislacion ecuatoriana;

g) Velar por el pleno respeto a las libertades de informacion, de expresion del pensamiento
y de programacion; asi como el derecho de propiedad en la produccion, transmisiones o
programas, a que se refiere esta Ley;

h) Regular y controlar, en todo el territorio nacional, la calidad artistica, cultural y moral de
los actos o programas de las estaciones de radiodifusion y television;

i) Aprobar la proforma presupuestaria de este organismo o sus reformas;

j) Aprobar las tarifas por las frecuencias radioeléctricas del servicio de radiodifusion y
television que deban pagar al Consejo los concesionarios de radiodifusion y television.

Para este efecto, el Consejo tendra en cuenta los costos de los servicios publicos y sociales
gratuitos a que son obligados dichos medios por la presente Ley. Por consiguiente, estas
tarifas seran consideradas como una contribucion al financiamiento de las actividades del
Consejo;

k) Determinar las politicas que debe observar la Superintendencia en sus relaciones con
otros organismos nacionales o internacionales, concernientes a la radiodifusion y la
television;

I) Controlar el cumplimiento de esta Ley por parte de la Superintendencia y adoptar con
este fin, las medidas que sean necesarias; y,

m) Las demas que le asignen esta Ley y los reglamentos.

Art. ... .- En lo concerniente a la aplicacion de la Ley de Radiodifusién y Television son
atribuciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones:

a) Administrar y controlar las bandas del espectro radioeléctrico destinadas por el Estado
para radiodifusion y television, de acuerdo con esta Ley y sus reglamentos;

b) Someter a consideracion del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television los
proyectos de reglamentos, del Plan Nacional de Distribucion de Frecuencias para
Radiodifusion y Television, del presupuesto del Consejo, de tarifas, de convenios, o de
resoluciones en general, con sujecion a esta Ley;

c) Tramitar todos los asuntos relativos a las funciones del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television y someterlos a su consideracion con el respectivo informe;

d) Realizar el control técnico y administrativo de las estaciones de radiodifusion y
television;



e) Mantener con los organismos nacionales o internacionales de radiodifusion y television
publicos o privados, las relaciones que correspondan al pais como miembro de ellos, de
acuerdo con las politicas que fije el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television;

) Imponer las sanciones que le facultan esta Ley y los reglamentos;
g) Ejecutar las resoluciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television; y,
h) Las demas que le asignen esta Ley y los reglamentos.

El Consejo Nacional de Radiodifusion y Television reglamentara la tramitacion de todos
los asuntos inherentes a la aplicacion de esta Ley.

Titulo I

DE LAS ESTACIONES DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
Capitulo |

DE LAS ESTACIONES

Art. 6.- Se reconocen dos clases de estaciones de television y radiodifusion:
a) Comerciales privadas; v,

b) De servicio publico.

Art. 7.- Son estaciones comerciales privadas las que tienen capital privado, se financian con
publicidad pagada y persiguen fines de lucro.

Art. 8.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley 89-2002, R.0O. 699, 7-X1-2002).- Son estaciones
de servicio publico las destinadas al servicio de la comunidad, sin fines utilitarios, las que
no podran cursar publicidad comercial de ninguna naturaleza.

Estan incluidas en el inciso anterior, las estaciones privadas que se dediquen a fines
sociales, educativos, culturales o religiosos, debidamente autorizados por el Estado.

Sin embargo las estaciones comunitarias que nacen de una comunidad u organizacion
indigena, afroecuatoriana, campesina o cualquier otra organizacion social, que su labor esté
orientada al fortalecimiento de la comunidad, a la consolidacion intercultural y social, a la
defensa de los valores humanos, histéricos, artisticos, que afiancen la identidad nacional y
vigoricen la vigencia de los derechos humanos, pueden realizar autogestion para el
mejoramiento, mantenimiento y operacion de sus instalaciones, equipos y pago de personal
a través de donaciones, mensajes pagados, y publicidad de productos comerciales.

Los requisitos, condiciones, potestades, derechos, obligaciones y oportunidades que deben
cumplir los canales o frecuencias de radiodifusion y television de las estaciones
comunitarias, seran los mismos que esta Ley determina para las estaciones privadas con
finalidad comercial, en concordancia con lo prescrito por el numeral 10 del articulo 23 de la
Constitucidn Politica de la Republica.



Las utilidades que se percibieren de la administracion de estas emisoras deberan ser
reinvertidas en ampliar los servicios, sistemas o equipos de las mismas, 0 en actividades
propias de la comunidad que representan.

Titulo 111
DE LOS CONCESIONARIOS

Art. 9.- (Reformado por el Art. 7 de la Ley s/n R.O. 691, 9-V-95).- Toda persona natural o
juridica ecuatoriana podrd, con sujecion a esta Ley, obtener del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television, la concesion de canales o frecuencias radioeléctricos, para
instalar y mantener en funcionamiento estaciones de radiodifusion television, por un
periodo de diez afos, de acuerdo con las disponibilidades del Plan Nacional de Distribucion
de Frecuencias y la clase de potencia de la estacion.

Esta concesidn sera renovable sucesivamente con el o los mismos canales y por periodos
iguales, sin otro requisitos que la comprobacion por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, en base a los controles técnicos y administrativos regulares que lleve,
de que la estacion realiza sus actividades con observancia de la Ley y los reglamentos. Para
esta renovacion no sera necesaria, la celebracion de nuevo contrato.

La Superintendencia no podra suspender el funcionamiento de la estacion durante este
tramite. Para el otorgamiento de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television anunciard la realizacion de este tramite por uno de los periddicos de mayor
circulacion de Quito y Guayaquil y por el de la localidad en donde funcionard la estacion, si
lo hubiere, a costa del peticionario, con el objeto de que, en el plazo de quince dias
contados a partir de la publicacion, cualquier persona pueda impugnar, conforme a la Ley,
dicha concesion.

Para el otorgamiento de la concesion o renovacion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television de conformidad con lo determinado en el primer inciso, tratandose de canales o
frecuencias radioeléctricas que soliciten tener cobertura nacional, previa a la concesion de
las mismas se verificara técnicamente que su sefial llegue a todos los sectores del pais.

Art. 10.- (Reformado por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Ninguna persona
natural o juridica podra obtener, directa o indirectamente, la concesion en cada provincia de
mas de un canal de onda media, uno de frecuencia modulada y uno en cada una de las
nuevas bandas que se crearen en el futuro, en cada provincia, ni de méas de un canal para
zona tropical en todo el pais, y un sistema de television en la Republica.

Art. ... .- (Agregado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Cualquier persona
natural o juridica ecuatoriana, que cumpla los requisitos establecidos en esta Ley, podra
obtener la concesién de canales o frecuencias para instalar y mantener en funcionamiento
una estacion de television comercial en capitales provinciales o en ciudades con poblacién
aproximada de cien mil habitantes. Estas limitaciones no regirdn para las provincias
amazonicas, de Galapagos y zonas fronterizas.



Art. ... .- (Agregado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Total o parcialmente, y
de manera permanente u ocasional, las estaciones de radiodifusion y/o television, de
propiedad de un mismo concesionario o de varios de ellos, puede constituir sistemas
locales, regionales o nacionales, cualesquiera sean las modalidades de asociacién, para
producir y/o transmitir una misma o variable programacion.

Art. 11.- Las frecuencias de onda corta internacional u ondas decamétricas sélo seran
concedidas a personas juridicas de derecho publico o de derecho privado con finalidad
social o publica.

Art. 12.- (Suprimido por Art. 10 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).-
Art. 13.- (Suprimido por Art. 10 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).-

Art. 14.- (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La concesion de frecuencias
auxiliares para estaciones de repeticion en cualquier banda, se regird por el mismo tramite
que para las frecuencias principales, lo que se aplicara también a las destinadas a radio-
enlaces.

Cuando no hayan sido concedidas conjuntamente con las principales bastard una
comunicacion escrita de la Superintendencia de Telecomunicaciones como constancia de la
asignacion.

Art. 15.- (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Las concesiones para estaciones de
servicio publico, estan exonerados de la garantia de instalacion y requeriran la autorizacion
de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Art. 16.- (Reformado por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Con autorizacion del
Consejo de Radiodifusién y Television podra el concesionario o quien represente
legalmente los derechos sucesorios, arrendar la totalidad de la estacion hasta por dos afios,
por una sola vez, dentro del tiempo de vigencia de la concesién, por una o mas de las
siguientes causas: enfermedad grave o prolongada de persona natural; ausencia del pais por
mas de tres meses; y, desempefio de funcion o representacion publica que se justificaran
con los documentos legales respectivos.

Si transcurrido este periodo el concesionario no reasume o no transfiere la frecuencia de
acuerdo con esta Ley, la misma revertira al Estado, previa la resolucion correspondiente.

Art. 17.- (Reformado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- El arrendatario de
una estacion debe reunir los mismos requisitos legales que el concesionario y estara sujeto a
las mismas responsabilidades y obligaciones.

Art. 18.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- El concesionario
podra transferir su derecho sobre la frecuencia Unicamente en el caso de venta de la
respectiva estacion y previa autorizacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones.
En este caso, el comprador deberd renovar la concesion, ateniéndose a los requisitos
determinados por esta Ley y los Reglamentos.



El concesionario que no hubiere podido utilizar una frecuencia de acuerdo al contrato y a
las normas legales y reglamentarias, no podréa transferir a otra persona su derecho sobre ella
y la frecuencia revertira al Estado.

Se presume que toda venta de una estacion de radiodifusion o television conlleva la
transferencia de los derechos sobre el canal o canales con que estaba operando, siempre que
estos hubieren sido concedidos en forma legal y que la concesidn se hallare vigente.

De no cumplirse estos requisitos, la Superintendencia de Telecomunicaciones no autorizara
la venta, y, si de hecho se llevare a cabo sin su consentimiento, la frecuencia revertira, sin
otro requisito al Estado.

No se podrd ceder ni en manera alguna gravar, dar en fideicomiso o enajenar total o
parcialmente la concesion, los derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios
auxiliares, dependencias o accesorios, a un gobierno o persona extranjeras, ni admitirlos
como socios de la empresa concesionaria.

Nota:

El Art. 157 del Decreto Ley 2000-1 (R.O. 144-S, 18-VI11-2000), que suprimio el dltimo
inciso del presente articulo, fue declarado inconstitucional por el fondo y suspendidos sus
efectos por la Resolucion 193-2000-TP (R.O. 234-S, 29-XI1-2000). En consecuencia, el
texto constante en este articulo es el que estaba vigente con anterioridad a la citada reforma.

Capitulo 111
DE LOS REQUISITOS PARA LA CONCESION

Art. 19.- (Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Todo nuevo contrato
de concesion de frecuencia para estacion de radiodifusion o television o de transferencia de
la concesion, debera celebrarse por escritura pablica entre el Superintendente de
Telecomunicacion y el concesionario, previa resolucién favorable del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television.

El Superintendente estara obligado a otorgar dicha escritura previo el cumplimiento de los
requisitos legales y técnicos en el término de quince dias de autorizada la concesion o
transferencia, a menos que el Consejo amplie dicho término por causas de fuerza mayor. Si,
por cualquier motivo, el mencionado funcionario no cumpliere esta obligacion, el Consejo
podra disponer que la escritura sea otorgada por uno de sus miembros o por otro
funcionario de la Superintendencia.

Para su plena validez, dicha escritura debera ser anotada en el Registro de Concesiones que,
para este efecto, llevara la Superintendencia.

Igual obligacion tiene el concesionario respecto de las transferencias de acciones o
participaciones de la empresa y, en general, de todos los cambios que, de conformidad con
el articulo 33 de la Ley de Compaiiias, se produzcan en su constitucion y funcionamiento.
La Superintendencia no registrara los actos o contratos que no estén cefiidos a lo
preceptuado en el articulo 3 de la presente Ley.



Art. 20.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- En el contrato de
concesion se haran constar, obligatoriamente, los siguientes requisitos:

a) Nacionalidad del concesionario, acreditada de acuerdo con la Ley;

b) Escritura pablica de constitucion de la sociedad concesionaria y titulo de propiedad de
los equipos; y cuando se trate de una persona natural solo se requerira el titulo de
propiedad.

Se admitira provisionalmente la promesa de compraventa, judicialmente reconocida, a falta
de dicho titulo;

c) Lugar en que la estacion sera instalada, con indicacion precisa de su domicilio y sitios de
trabajo, y ubicacion cartografica de los transmisores;

d) Nombre de la estacion radiodifusora o televisora, potencia de operacion, frecuencia
asignada, horario de trabajo y el indicativo que utilizara para identificarse;

e) Garantia gque, con sujecién al Reglamento, el concesionario rinde a favor de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, para el cumplimiento de la instalacion;
f) Cantidad que pagara mensualmente por la utilizacion de la frecuencia; y,

g) (Suprimido por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).

Capitulo IV

DE LAS INSTALACIONES

Art. 21.- (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La Superintendencia de
Telecomunicaciones autorizara, simultdneamente, con el otorgamiento de la concesion, la
instalacion de la radiodifusora o televisora, de conformidad con los requisitos técnicos que
establezcan los Reglamentos.

Art. 22.- (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- A la firma del contrato, el
concesionario rendird la garantia establecida en el Reglamento. Declarado el
incumplimiento, por parte de la Superintendencia de Telecomunicaciones, de las
obligaciones contractuales del concesionario, se efectivizara la garantia rendida, la misma
que ingresara al patrimonio de dicho Instituto.

Art. 23.- (Reformado por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- El plazo de
instalacién serd de un afio. De no efectuarsela, la concesion revertird al Estado, previa la
resolucion correspondiente.

Art. 24.- No se permitira el funcionamiento de una estacion si el concesionario no
presentare, al término de la instalacion, el titulo de propiedad de los equipos aln que exista
reserva de dominio.

El vendedor de dichos equipos, que, por falta de pago, embargare los mismos, no tendra
derecho a que se le transfiera el canal con que la estacion estuviere operando y la frecuencia



revertira al Estado, salvo el caso de que el concesionario le vendiere la estacion, con la
correspondiente autorizacion legal.

Art. 25.- (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Los equipos transmisores de las
estaciones radiodifusoras de onda media y corta, deberan instalarse fuera de la linea
perimetral urbana y limites poblados de la ciudad y estaran ubicados en sitios equidistantes
con respecto al centro de la ciudad objeto del area primaria de transmision. La aplicacién de
esta regla estard sujeta a la topografia de la ciudad sobre la que se ejerza dicha area
primaria de cobertura; a la configuracion del plano urbano de la misma; a la aptitud del
terreno para efectos de propagacion de las ondas electromagnéticas, donde se instalaran los
transmisores, a la necesidad de proteccién de los servicios de telecomunicaciones; o
cualquier otro factor de orden técnico que deba ser tomado en consideracion.

La incidencia de estos factores sera reglamentada en cada caso. Cuando no estuviere
determinada por ordenanza municipal la linea perimetral urbana, o la zona efectivamente
poblada la excediere, la Superintendencia de Telecomunicaciones determinara dicha
ubicacién, en coordinacién con el Municipio respectivo.

Art. 26.- Se exceptla de lo dispuesto en el articulo anterior a las estaciones de frecuencia
modulada y televisién, cuya instalacion se sujetara a las normas técnicas que contemplen
los respectivos Reglamentos.

Art. 27.- (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Toda radiodifusora o televisora debe
cefiirse a las clausulas del contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias
correspondientes.

Cualquier modificacion de caracter técnico debe ser autorizada por la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Si se hiciere sin su consentimiento, éste multara al concesionario y
suspendera la instalacion, hasta comprobar la posibilidad técnica de autorizar la
modificacion. Esta suspension no podra exceder de un afio, vencido el cual, si no se ha
superado el problema, los canales concedidos revertiran al Estado. Si la modificacion que
se solicita afecta a la esencia del contrato, el concesionario estard obligado a la celebracién
de uno nuevo, siempre que sea legal y técnicamente posible.

Capitulo V
DE LA POTENCIA

Art. 28.- De acuerdo a su potencia y a la frecuencia, las estaciones de onda media se
clasifican en nacionales, regionales y locales.

Las nacionales deben tener potencia minima superior a 10 kilovatios; las regionales un
minimo superior a 3 kilovatios y un maximo de 10 kilovatios; y las locales, 3 kilovatios
COMOo Maximo.

Art. 29.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el minimo de potencia de las
estaciones de onda media locales de capitales de provincia y de otras ciudades cuya
poblacién pase de cincuenta mil habitantes, sera de un kilovatio.



El minimo de potencia de las estaciones de ciudades cuya poblacién no llegue a dicha
cantidad, serd de quinientos vatios.

Art. 30.- Las estaciones de onda corta para la zona tropical, cualquiera que sea el lugar en
que se ubiquen, tendran una potencia minima de un kilovatio y una maxima de diez
Kilovatios. Cualquier incremento sobre este maximo, quedaré sujeto a los reglamentos o
convenios internacionales vigentes.

Las estaciones de onda corta internacional u ondas cortas decamétricas tendran una
potencia minima de diez kilovatios.

Art. 31.- La potencia minima de las estaciones de frecuencia modulada serd, en general, de
250 vatios, con excepcion de las que se ubiquen en ciudades cuya poblacion exceda de
doscientos mil habitantes, en las que sera de quinientos vatios.

Art. 32.- (Reformado por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- El rango de potencia
en el que puedan operar las estaciones de television, sera determinado por el Consejo, sobre
la base de estudios técnicos de interferencia y calidad de servicios en el area de cobertura.

Art. 33.- La potencia de las estaciones repetidoras estara de acuerdo al area a cubrirse y a la
banda en la que se asignen los canales.

Art. 34.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Sin perjuicio de su
clasificacion, toda estacion puede disponer de equipo de reserva para suplir
provisionalmente al equipo transmisor principal, cuando éste debe ser reparado o en
determinadas horas del dia.

En el primer caso, el equipo de reserva tendra una potencia minima de 10% en relacion al
principal, y, en el segundo, el 30%. En este caso, ademéas la Superintendencia de
Telecomunicaciones debera autorizar su instalacion y funcionamiento.

Art. 35.- (Reformado por la Disposicién Final de la Ley 89-2002, R.O. 699, 7-XI- 2002).-

El Plan Nacional de Distribucion de Frecuencias para Radiodifusion y Television sera
aprobado por el Consejo Nacional respectivo. En este documento constaran los canales o
frecuencias concedidos y los que estuvieren disponibles, de acuerdo con las asignaciones
que correspondan al Ecuador en las diferentes bandas en el Plan Nacional de Frecuencias
como signatario de la Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y de otros
convenios internacionales.

La Superintendencia de Telecomunicaciones informara periédicamente, al Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television, la disponibilidad de todos los segmentos del
espectro radioeléctrico que no se hallen utilizados, correspondientes a radiodifusion y
television, para que los asigne conforme a esta Ley y, ademas, le suministrara a este
organismo toda la informacion y colaboracion técnica y administrativa que requiera para
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.



Capitulo VI
DE LAS TARIFAS

Art. 36.- Las estaciones comerciales de television y radiodifusion estan obligadas sin
excepcion al pago de las tarifas por concesion y utilizacién de frecuencias, ain cuando
estuviere suspenso su funcionamiento.

Art. 37.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- El Consejo Nacional
de Radiodifusion y Television fijara las tarifas tomando en cuenta, la potencia de los
equipos, las frecuencias asignadas, el numero de repetidoras y el area cubierta y otros
aspectos técnicos.

Art. 38.- Para efecto del pago de las tarifas, los radio-enlaces estudio transmisor, cuyas
emisiones no son recibidas por el publico se consideran como partes integrantes del canal
principal; y, por consiguiente, no estan sujetos a ningun recargo adicional.

Las modificaciones posteriores de las tarifas, no obligan a la celebracion de nuevo contrato.
Titulo IV

DE LA PROGRAMACION

Capitulo |

DE LA RESPONSABILIDAD

Art. 39.- Toda estacion radiodifusora y televisora goza de libertad para realizar sus
programas Yy, en general, para el desenvolvimiento de sus actividades comerciales y
profesionales, sin otras limitaciones que las establecidas en la Ley.

Art. 40.- La clase de concesion determina la naturaleza de los programas o actividades que
la estacidn esta facultada para llevar a cabo, salvo lo dispuesto en la Ley.

Art. 41.- (Reformado por el Art. 18 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La responsabilidad
por los actos o programas o las expresiones vertidas por o a través de las estaciones de
radiodifusion y/o television, tipificados como infracciones penales, seré juzgada por un juez
de lo penal previa acusacién particular, con sujecion al Titulo VI, Seccién Segunda,
Paragrafo Primero del Cdédigo de Procedimiento Penal Comdn.

Ni la concesién en si, ni el funcionamiento de la estacion seran afectados por las penas que
los jueces o tribunales impongan a las personas responsables.

Las demas infracciones de caracter técnico o administrativo en que incurran los
concesionarios o las estaciones, seran sancionadas y juzgadas de conformidad con esta

Ley y los reglamentos.

Nota:



Segun el vigente Codigo de Procedimiento Penal (R.O. 360-S, 13-1-2000) los delitos
cometidos mediante los medios de comunicacion se juzgan segun las normas establecidas
en el Libro Cuarto, Titulo V, Capitulo IV.

Art. 42.- (Suprimido por el Art. 19 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).

Art. 43.- (Reformado el inciso final por el Art. 20 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Todo
programa improvisado, sea que se realice dentro o fuera de los estudios, debera ser grabado
o filmado y conservado hasta por treinta dias a partir de la fecha de emision.

Cuando la transmision sea hecha en cadena, esta obligacion corresponde a la estacion
matriz.

Dentro del plazo establecido en este articulo, tales grabaciones o filmaciones seran
obligatoriamente presentadas por la estacion al juez de lo penal, cuando sean legalmente
requeridas, con el fin de determinar las responsabilidades a que hubiere lugar.

Art. 43-A.- (Anadido por el Art. 2 de la Ley 89-2002, R.O. 699, 7-XI1-2002).- Siempre y
cuando técnicamente sea posible, el operador garantizara que el suscriptor del servicio de
television por cable pueda elegir automaticamente, entre la programacién que él ofrece en
su sistema y la programacién de la television abierta que su receptor pueda sintonizar en el
area autorizada.

Capitulo Il
DE LA CALIDAD DE LOS PROGRAMAS

Art. 44.- (Reformado por el Art. 21 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- El Consejo Nacional
de Radiodifusién y Television regulara y controlara, en todo el territorio nacional, la
calidad artistica, cultural y moral de los actos o programas de las estaciones de
radiodifusion y television. Las resoluciones gque en este sentido adopte seran notificadas al
concesionario para la rectificacion correspondiente.

Si no existieren regulaciones especificas sobre las materias a que se refiere el inciso
precedente, el Consejo aplicara las contenidas en los Codigos de Etica de la Asociacion
Ecuatoriana de Radio y Television (AER) y de la Asociaciéon de Canales de Television del
Ecuador (ACTVE), conforme a la afiliacion.

Art. 45.- (Suprimido por el Art. 22 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).

Art. 46.- (Reformado por el Art. 23 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Las estaciones de
radiodifusion y television propenderan al fomento y desarrollo de los valores culturales de
la nacion ecuatoriana y procuraran la formacion de una conciencia civica orientada a la
consecucion de los objetivos nacionales. Se promoveran de manera especial la misica y los
valores artisticos nacionales.

Art. 47.- El Estado, a través del Gobierno o de las entidades descentralizadas de derecho
publico o de derecho privado con finalidad social o publica, exigird que una 0 mas
estaciones transmitan, a costa de ellas, la realizacion de cualquier programa de interés
social o publico, con sujecion a las correspondiente normas reglamentarias.



Art. 48.- Los idiomas oficiales de locucion son el castellano y el quichua. Los textos
escritos de publicidad deberan ser emitidos en cualquiera de dichos idiomas. Se exceptlan
de esta obligacion los programas destinados a sectores indigenas que hablen dialectos, o
que estén dirigidos a paises en los que hablen otros idiomas.

Art. 49.- Los programas que transmitan hasta las veinte y una horas, las estaciones de
radiodifusion y television, deberan ser aptos para todo publico. A partir de esta hora, se
sujetaran a las normas legales o reglamentarias que rijan al respecto.

Capitulo 111
DE LA PRODUCCION Y SU PROPIEDAD

Art. 50.- Toda estacion tiene derecho a la propiedad comercial, artistica o literaria sobre los
actos o programas que origine o que produzca exclusivamente. La estacion que desee
retransmitirlos, debera contar con la autorizacion de la matriz, salvo el caso de las cadenas
que por Ley estuvieren obligadas a formar.

Art. 51.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La estacion que
desee proteger la exclusividad de su transmisién o retransmision, debera presentar la
solicitud de registro, dentro de cuarenta y ocho horas de anticipacion por lo menos, en los
dias habiles, a la Superintendencia de Telecomunicaciones, el cual estara obligado a
notificar el particular a las demas estaciones.

Sin menoscabo del derecho de los legitimos beneficios a reclamar indemnizacion por dafios
y perjuicios, la Superintendencia de Telecomunicaciones, impondra las sanciones
correspondientes a las estaciones que violaren esta exclusividad.

Art. 52.- Se considera que un programa, acto o transmision es exclusivo, cuando reina uno
0 mas de los siguientes requisitos:

a) Que la estacién haya adquirido en legal forma los derechos exclusivos de alguna persona
natural o juridica, sobre el acto, obra, programa o transmision;

b) Que lo que se procure sea proteger el nombre, la caracterizacion de los personajes y el
argumento o guion de un acto o programa;

c) (Reformado por el Art. 24 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95) Que se trate de la
transmision o retransmisién de un acto o programa originado en el exterior, para la cual la
estacion peticionaria sea la Unica autorizada.

La estacion matriz podra, a su vez, autorizar la retransmision por otras estaciones, pero si
los derechos exclusivos fueren adquiridos en copropiedad por varios concesionarios, solo
ellos, de consuno, podran acordar esta autorizacion. No habrd lugar al registro de la
exclusividad si una o varias estaciones fueren a transmitir directamente y pudieren
retransmitir desde el exterior, con autorizacion de la matriz, el acto o programa.

Se prohibe la utilizacién parcial o total de las transmisiones o retransmisiones exclusivas
por otras estaciones de radiodifusion o television, no autorizadas para transmitir o
retransmitir el desarrollo instantaneo o diferido de los mismos actos o programas.



Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior, la libre emisién de noticias sobre dichos
actos o programas, o la retransmision o reproduccion diferida, dentro de la programacion
ordinaria, y hasta por un tiempo maximo de cinco minutos, de la relacion directa, radial o
televisada, de tales eventos, cuando la estacion hubiere sido autorizada con este fin o
cuando la grabacion o filmacién provengan de agencias informativas legalmente
establecidas en el pais.

d) Que la estacion haya recibido el encargo o la autorizacion exclusiva de alguna
organizacion privada de transmitir algin evento especifico.

Art. 53.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Toda estacion puede
registrar en la Superintendencia de Telecomunicaciones la transmision de cualquier acto,
obra, programas o evento, para protegerla de retransmisiones arbitrarias.

El registro puede incluir la ndmina de las estaciones autorizadas para llevar a cabo la
retransmision, de permitirlo la matriz.

Art. 54.- Todo evento, espectaculo, concentracion o manifestacion de asistencia libre o
pagada, que sea organizada por una entidad puablica o privada con finalidad social o
pablica, puede ser transmitido y retransmitido sin costo alguno por cualquier estacion.

Art. 55.- (Reformado por el Art. 25 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Los actos, eventos o
espectaculos que organicen personas naturales o juridicas privadas, con sus propios
recursos, pueden ser transmitidos exclusivamente por las estaciones de radiodifusion o
television que fueren autorizadas con este fin, gratuitamente o mediante el pago de los
derechos econdémicos que fijen los organizadores.

Art. ... .- (Agregado por el Art. 26 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Toda entidad
deportiva creada por ley, o reconocida o autorizada por el Estado, cuyas actividades sean
directa o indirectamente financiadas con fondos publicos, incluidas la construccion,
remodelacion o mantenimiento de sus estadios, coliseos y otros establecimientos similares,
podra cobrar los precios que ella fije para la transmision exclusiva por estaciones de
radiodifusion o television, de los eventos que lleve a cabo.

Para este efecto convocard, de acuerdo con el Reglamento que aprobara el Ministro de
Educacién y Cultura, a concurso publico entre todas las estaciones de radio y television,
segun el caso, para adjudicar; a las que presenten las mejores ofertas, los contrato de
exclusividad respectivos.

Solo en el caso de que dichos medios no presenten ofertas, la entidad correspondiente
qguedara facultada para convocar este mismo concurso entre estaciones o empresas
extranjeras, que se domicilien legalmente en el pais.

El derecho de transmision exclusiva a que se refiere este articulo, se entendera sin perjuicio
de lo establecido en el literal c) del articulo 52 de esta Ley y de la garantia de libre acceso,
a los eventos que realicen las entidades deportivas, de los periodistas de los diarios o
revistas periddicas para los fines informativos de estos medios.

Nota:



Segun la actual estructura ministerial contemplada en el Art. 16 del Estatuto del

Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva el Ministerio de Educacion es
independiente del Ministerio de Cultura.

Art. 56.- Toda publicidad de empresas, entidades o actividades nacionales o extranjeras que
transmitan las estaciones, debera elaborarse en el pais con personal ecuatoriano.

Art. 57.- (Reformado por el Art. 27 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- En la produccion y/o
difusion de actos, programas o espectaculos con artistas extranjeros, las estaciones incluiran
artistas ecuatorianos, en los términos establecidos en la Ley.

Capitulo IV
DE LAS PROHIBICIONES

Art. 58.- (Reformado por el Art. 28 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Se prohibe a las
estaciones de radiodifusion y television:

a) Emitir mensajes de caracter particular que sean de la competencia del servicio estatal de
telecomunicaciones, salvo los destinados a las areas rurales a donde no llegue dicho
servicio. Se permite ademas este tipo de comunicaciones, urbanas o interurbanas, en los
casos de emergencia, enfermedad, catastrofe, accidentes o conmocion social y en todos los
casos en que lo dispusiera la defensa civil.

Se exceptlan de la prohibicidn anterior las invitaciones, partes mortuorios, citaciones o
informaciones relativas a las actividades de organizaciones o grupos sociales.

b) Difundir directamente, bajo su responsabilidad actos o programas contrarios a la
seguridad interna o externa del Estado, en los términos previstos en los Cddigos Penal y de
Procedimiento Penal, sin perjuicio de las libertades de informacion y de expresion
garantizadas y reguladas por la Constitucién Politica de la Republica y las leyes;

c) (Reformado por el Art. 3 de la Ley 89-2002, R.O. 699, 7-X1-2002).- Promover la
violencia fisica o psicoldgica, utilizando nifios, mujeres, jovenes o ancianos, incentivar,
realizar o motivar el racismo, el comercio sexual, la pornografia, el consumo de drogas, la
intolerancia religiosa o politica y otros actos analogos que afecten a la dignidad del ser
humano;

d) Transmitir articulos, cartas, notas 0 comentarios que no estén debidamente respaldados
con la firma o identificacion de sus autores, salvo el caso de comentarios periodisticos bajo
seudonimo que corresponda a una persona de identidad determinable;

e) Transmitir noticias, basadas en supuestos, que puedan producir perjuicio 0 conmociones
sociales o publicas;

) Hacer apologia de los delitos o de las malas costumbres, o revelar hechos y documentos
no permitidos por las leyes, en la informacion o comentario de actos delictuosos;



g) Omitir la procedencia de la noticia 0 comentario, cuando no sea de responsabilidad
directa de la estacion, o la mencion de la naturaleza ficticia o fantastica de los actos o
programas que tengan este caracter.

Las estaciones podran leer libremente las noticias 0 comentarios de los medios de
comunicacion escrita.

h) Realizar publicidad de articulos o actividades que la Ley o los Reglamentos prohiben;

i) Recibir subvenciones econdémicas de gobiernos, entidades gubernamentales o particulares
y personas extranjeras, con fines de proselitismo politico o que atenten contra la seguridad
nacional.

Cuando estas infracciones fueren tipificadas como infracciones penales, seran juzgadas por
un juez de lo penal, mediante acusacion particular; con sujecién al Titulo VI, Seccién II,
Pardgrafo Primero del Codigo Penal Comun. Si sélo fueren faltas técnicas o
administrativas, su  juzgamiento  correspondera a la  Superintendencia de
Telecomunicaciones, conforme al Titulo VII de esta Ley; pero el Superintendente deberd,
bajo su responsabilidad examinar previamente la naturaleza de la infraccion para asumir su
competencia.

Nota:

Por Codigo Penal Comun, se entenderd como Codigo de Procedimiento Penal.

Capitulo V

DE LAS OBLIGACIONES SOCIALES

Art. 59.- Toda estacion esta obligada a prestar los siguientes servicios sociales gratuitos:

a) (Reformado por el Art. 29 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Transmision en cadena de
los mensajes o informes del Presidente de la Republica, del Presidente del Congreso
Nacional, del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, del Presidente del Tribunal
Supremo Electoral y de los Ministros de Estado o funcionarios gubernamentales que tengan
este rango. En el Reglamento General de esta Ley se regulara el uso de estos espacios, su
tiempo de duracion, la frecuencia de cada uno de ellos y su transmision en horarios
compatibles con la programacion regular de las estaciones de radiodifusion y television,
salvo el caso de emergencia constitucionalmente declarada.

Estos espacios seran usados exclusivamente para la informacion de las actividades de las
respectivas funciones, ministerios u organismos publicos. Los funcionarios que transgredan
esta disposicion seran sancionados de acuerdo a la Ley.

b) Transmision en cadena de informativos, partes, 0 mensaje de emergencia del Presidente
de la Republica, Consejo de Seguridad Nacional, Miembros de Gabinete, Gobernadores de
Provincia, Comandantes de Zonas Militares y Autoridades de salud;



c¢) Transmision individual de la estacion de los mensajes, informes o partes de los mismos
funcionarios y en los casos designados en los numerales anteriores, cuando sea el Unico
medio de comunicacion disponible;

d) Destinacion de hasta una hora diaria, de lunes a sdbado, no acumulables, para programas
oficiales de tele-educacion y salubridad, elaborados por el Ministerio de Educacion y Salud
Publica;

Nota:
Segun la actual estructura ministerial contemplada en el Art. 16 del Estatuto del

Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva el Ministerio de Educacion es
independiente del Ministerio de Cultura.

e) Convocatoria a los ciudadanos para el cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio o
cualquier otro asunto relacionado con las obligaciones civicas.

Titulo IV
DE LAS GARANTIAS PARA LA RADIODIFUSION

Art. 60.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Los concesionarios,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, tendran derecho para que
el Ministerio de Finanzas, previo informe de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
les reconozca la exoneracién de todos los impuestos a la importacion, de equipos
transmisores de radiodifusion de 20 kilovatios o0 mas en AM., equipos transmisores de
Frecuencia Modulada de 1 kilovatio 0 méas y plantas de television de cualquier capacidad
que introdujeren al pais, asi como, de equipos accesorios y repuestos que fueren necesarios.

La importacidn y transferencia de dominio de los bienes amparados por esta disposicion se
sujetaran al Reglamento que serd expedido mediante Acuerdo dictado por los

Ministros de Finanzas, Obras Publicas y Comunicaciones.
Nota:

El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico es actualmente el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Titulo V
DE LOS TRABAJADORES DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

Art. 61.- Los Directores, Gerentes y demas jefes departamentales, personal de locutores,
técnicos de mantenimiento, de operacion y, en general, de trabajadores que tengan el
caracter de profesionales de radio o de television seran ecuatorianos. Los dos primeros
seran ecuatorianos por nacimiento.

Se exceptlan los locutores de las producciones extranjeras.



Art. 62.- (Reformado por el Art. 30 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Las estaciones de
radiodifusion y television podran contratar permanentemente asesores, técnicos o personal
especializado extranjero, con autorizacion del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos,
siempre que, a juicio de esta dependencia, no lo hubiere en el pais en las materias para las
cuales se los requiere.

Art. 63.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Para su
funcionamiento, toda estacion presentard a la Superintendencia de Telecomunicaciones, la
lista de su personal y la certificacion de su afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, la que podra ser objetada si no reune los requisitos establecidos en esta Ley.

Todo cambio de personal debe ser oportunamente comunicado a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, para los mismos efectos.

Art. 64.- En el reglamento se estableceran las diferentes clases y categorias profesionales de
trabajadores de radio y television.

Art. 65.- Los estudios de ingenieria, especificaciones técnicas y planos de los equipos y
adicionales construidos o que se modificaren en el pais, deberan ser elaborados y suscritos
por ingenieros en electronica y/o telecomunicaciones, graduados en los

Institutos de Educacion Superior del pais, o por profesionales que hayan revalidado sus
titulos de acuerdo con la Ley y los Reglamentos.

Las especificaciones técnicas y planos de los equipos y adicionales extranjeros, seran
verificados y certificados por los profesionales a los que se refiere el inciso anterior.

Las instalaciones podran ser efectuadas por ingenieros extranjeros no domiciliados en el
pais, cuando pertenezcan a la casa fabricante de equipos o adicionales extranjeros, cuya
importacion esté permitida y mientras dure el plazo de garantia del fabricante o proveedor,
debiendo intervenir necesariamente un profesional ecuatoriano.

Art. 66.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- EI mantenimiento
técnico de las estaciones puede ser realizado indistintamente por ingenieros en electrénica o
telecomunicaciones, o técnicos de nivel medio, siempre gque sean ecuatorianos.

Exceptlase el mantenimiento que, por el plazo maximo de dos afios proporcionan las casas
fabricantes extranjeras proveedoras de equipos importados, a partir de su instalacion,
siempre gue este servicio haya sido contratado al momento de la adquisicion y que se lo
ponga en conocimiento de la Superintendencia de

Telecomunicaciones, asi como que se adiestre a personal ecuatoriano.
Titulo VI
DEL TERMINO DE LAS CONCESIONES

Art. 67.- (Reformado por el Art. 31 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La concesion de
canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion de radiodifusion y
television, termina:



a) Por vencimiento del plazo de la concesion, salvo que el concesionario tenga derecho
a su renovacion, de acuerdo con esta Ley";

b) Por voluntad del concesionario;

¢) Por muerte del concesionario;

d) Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, que de conformidad con el
Reglamento, concediere la Superintendencia de Telecomunicaciones;

e) Por reincidencia en faltas de caracter técnico que hubieren sido sancionadas con dos
multas y una suspension.

No habra lugar a la reincidencia si la Superintendencia de Telecomunicaciones otorga al
concesionario un plazo que no excedera de seis meses para el arreglo definitivo del
problema técnico, sin perjuicio de que se ordene la suspension del funcionamiento de la
estacion durante el plazo de prorroga;

f) Por pérdida de la capacidad civil del concesionario o disolucion de la sociedad
concesionaria;

g) Por enajenacion, arrendamiento o traslado de la estacion a otra localidad o ciudad
distinta de la concesion, sin autorizacion previa de la Superintendencia de

Telecomunicaciones;
h) Por violacion del literal i) del articulo 58;

i) Por mora en el pago de seis 0 mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la
frecuencia concedida;

J) (Anadido por el Art. 4 de la Ley 89-2002, R.O. 699, 7-X1-2002).- Por incumplimiento al
literal e) del articulo 58 de la Ley de Radiodifusion y Television.

Para que proceda la terminacién de la concesion, el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, notificara al concesionario para que, en el término de treinta dias, ejerza su
defensa y presente las pruebas que la Ley le faculta. Con estos antecedentes, este organismo
emitira su resolucion en el término de quince dias, la que le sera notificada al concesionario
en el término de tres dias. El concesionario tendra derecho, en el término de ocho dias, a
solicitar que el Consejo revea su decision, el cual podra ratificarla, revocarla o modificarla,
en el término de quince dias. Si esta segunda resolucion le es también desfavorable, el
concesionario podréa recurrir ante el respectivo Tribunal

Distrital de lo Contencioso Administrativo, conforme a la Constitucion Politica de la
Republica y la Ley. La omision del Consejo en pronunciarse en dicho término dara derecho
al concesionario para interponer este recurso.

La cancelacion de la concesion acarrea la clausura de la estacion, pero la Superintendencia
no podré ejecutar esta medida mientras no haya resolucién en firme del Consejo o sentencia



ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en el caso de que cualquiera
de las partes hubiere interpuesto el recurso de casacion, salvo lo previsto en el literal e) de
este articulo, siempre que la deficiencia técnica produjere interferencia en otro medio
electrénico de comunicacion circunstancia en la cual la estacién podré ser suspendida
mientras subsista este problema.

Art. 68.- En caso de pérdida de la capacidad civil del concesionario por interdiccion, su
conyuge, curador o hijos mayores tienen derecho a solicitar nueva concesion en los mismos
términos del contrato original. Dicha concesion debera ser solicitada en el plazo de Ciento
ochenta dias contados a partir de la sentencia ejecutoriada de interdiccion.

Art. 69.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- En caso de muerte
del concesionario, sus herederos por si o por medio de sus representantes legales, tendran
derecho a solicitar una nueva concesion, dentro del plazo de Ciento ochenta dias a partir de
la fecha de fallecimiento, y en los mismos términos del contrato original.

Hecha la particidn de la herencia, el heredero adjudicatario de la estacion, tendré derecho a
continuar con la concesion.

Esta disposicion es también aplicable a la persona que fuere legataria o donataria de la
estacion; pero tanto en el caso de herencia como en el de legado o donacidn, la
Superintendencia de Telecomunicaciones podra declarar caducada la concesién por
cualesquiera otra de las causas previstas en el Art. 67 de esta Ley.

Art. 70.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La terminacion del
contrato sera notificada por el Superintendente de Telecomunicaciones al concesionario o0 a
su representante legal, segun el caso.

El concesionario puede apelar ante el Consejo Nacional de Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, en el término de quince dias contados a partir de la recepcion de la
notificacion, cuya resolucién causara ejecutoria.

Titulo VII
DE LAS SANCIONES

Art. 71.- (Reformado por el Art. 32 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La Superintendencia
de Telecomunicaciones podra imponer a las estaciones, por infracciones de caracter técnico
0 administrativo previstas en esta Ley o en el reglamento, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita;
b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales;

c) Suspensién del funcionamiento, por reincidencia de una misma falta de caracter técnico
0 administrativo, o por mora en el pago de las tarifas o derechos de la concesion, mientras
subsista el problema.



Para la imposicion de las sanciones previstas en los literales b) y c) de este articulo, la
Superintendencia notificara previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o
faltas en que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presente las pruebas
de descargo que la Ley le faculta. Con este antecedente, le impondra la sancién
correspondiente, de haber lugar. El concesionario podra apelar de esta resolucién en el
término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, el que podra confirmarla, revocarla o modificarla en la siguiente sesion de este
organismo; en este caso no procedera el voto del Superintendente de Telecomunicaciones.
Si se tratare de suspension y ésta fuere confirmada o modificada, el concesionario podra
recurrir ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo, en la forma prevista en la Ley.

Salvo que, a criterio de la Superintendencia, se hubiere solucionado el problema que
motivo la suspension, ésta quedara sin efecto sélo en el caso de que asi lo disponga la
resolucion en firme del Consejo o sentencia ejecutoriada del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo o de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema, en el caso de que cualquiera de las partes hubiere interpuesto el recurso de
casacion. De lo contrario, se aplicara lo previsto en el literal e) del articulo 67 de esta

Ley.

Art. 72.- (Suprimido por el Art. 33 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).
Art. 73.- (Suprimido por el Art. 33 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).
Art. 74.- (Suprimido por el Art. 33 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).
Titulo VI (Ley s/n)

DISPOSICIONES GENERALES

(Titulo agregado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95)

Art. ...- Se respetaran los derechos provenientes de los contratos de concesion de canales o
frecuencias, celebrados o en tramite de celebracion, con sujecion a la Ley de Radiodifusion
y Televisién promulgada en el Registro Oficial No. 785 del 18 de abril de 1975.

Art. ...- El servicio de television por cable incorporara, de manera obligatoria y sin costo
alguno para las partes, a todos los sistemas de television abiertos al publico en general, que
utilizan frecuencias radioeléctricas y que sean sintonizables en el area de cobertura de dicho
servicio.

Nota:
Por Resolucion 148/96 de la Sala de lo Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

(R.O. 38, 2-X-96) se declara la inconstitucionalidad por razones de fondo de esta
disposicion.



Art. ...- Las estaciones de radiodifusion y television que operaren clandestinamente; esto es,
sin autorizacion otorgada de conformidad con la presente Ley, seran clausuradas y
requisados sus equipos, en forma inmediata, por el Superintendente de
Telecomunicaciones; quien, ademas, denunciara tal hecho ante uno de los jueces de lo
penal de la respectiva jurisdiccion. Comprobada la infraccion, los responsables serén
sancionados con una pena de dos a cuatro afios de prision, con arreglo a las disposiciones
de los Cddigos Penal y de Procedimiento Penal.

Art. ... .- Los recursos destinados a financiar el funcionamiento de la Superintendencia de
Telecomunicaciones financiaran, también, las actividades del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television.

Art. ... .- En todos los articulos de la Ley de Radiodifusién y Television o en los
reglamentos en donde diga IETEL, "Gerente" o "Gerente General del IETEL", sustitiyase
por "Superintendencia de Telecomunicaciones™ o "Superintendente”, segun el caso; y en
donde diga: "Directorio” o "Director del IETEL", reemplazase por "Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television™, en todo cuanto no contravenga las disposiciones de la presente
Ley reformatoria.

Art. ... .- Derogase el Capitulo VIII titulado: "Reformas a la Ley de Radiodifusion”, que
forma parte del Titulo IV de la Ley Especial de Telecomunicaciones, publicada en el
Registro Oficial No. 996 del 10 de agosto de 1992.

Art. ... .- La Ley Especial de Telecomunicaciones, como Ley base del sector, prevalecera
sobre las normas de la presente Ley, por cuanto ésta regula solo una parte del mismo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Nota:

Por el tiempo transcurrido desde la promulgacion de esta Ley, las siguientes transitorias han
perdido vigencia.

PRIMERA: Las estaciones de onda media de Quito y Guayaquil que, a la vigencia de esta
Ley, no tengan el minimo de un kilovatio, deberan instalar esta potencia en el plazo de
cuatro afnos.

En las demas capitales de provincia o ciudades con poblacién superior a los cincuenta mil
habitantes, dicho aumento seré a quinientos vatios por lo menos, y, en el plazo de diez afios,
a un kilovatio.

En el plazo de cinco afios, las estaciones de la misma banda que estuvieren situadas en
poblaciones de menos de cincuenta mil habitantes, deberan aumentar la potencia a
quinientos vatios por lo menos.

Asi mismo, las estaciones de frecuencia modulada deberan aumentar su potencia al minimo
previsto en la Ley en el plazo de cuatro afios.



SEGUNDA: Las estaciones de radiodifusion y television cumpliran con la obligacion
establecida en el Art. 56 de esta Ley en el plazo de seis afios contados a partir de su
vigencia y en la siguiente proporcion:

Primer afio el 25%;
Segundo afio el 40%);
Tercer afo el 55%;
Cuarto afo el 70%;
Quinto afio el 85%; vy,
Sexto afio el 100%.

TERCERA: (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Mientras dure el reordenamiento
de frecuencias, no se otorgaran nuevas concesiones en la banda de onda media, sino para
estaciones locales a instalarse en poblaciones que actualmente no posean este servicio y que
preferentemente estén ubicadas en las &reas rurales, en el Oriente, Galdpagos y zonas
fronterizas.

No se otorgardn frecuencias en la onda corta para la zona tropical. Concluido el
reordenamiento, el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television podrad disponer la
asignacion de las que estuvieren vacantes.

CUARTA: (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La Superintendencia de
Telecomunicaciones asignaré nuevas frecuencias para enlaces entre sus estudios o cabinas
de operacion y sus equipos transmisores, a las estaciones que, a la vigencia de esta Ley,
utilizaren frecuencias comprendidas entre los 88 y 108 Mhz.

QUINTA: (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- La Superintendencia de
Telecomunicaciones, previa aprobacion del Consejo Nacional de Radiodifusion vy
Television de esta entidad, pondrén en vigencia el Plan de Reordenamiento de Frecuencias.

SEXTA: (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- Todas las estaciones, que a la fecha
de vigencia de esta Ley, operen Unicamente en virtud de permisos provisionales, estaran
obligadas, dentro de ciento ochenta dias, a suscribir con la Superintendencia de
Telecomunicaciones, los contratos respectivos. La misma obligacién rige para aquellos que,
teniendo tales contratos, ha caducado la concesion.

Los contratos vigentes seran renovados a su vencimiento, con sujecion a esta Ley. Las
modificaciones que se les introduzcan en virtud del reordenamiento, constaran en una
comunicacion escrita de la Superintendencia de Telecomunicaciones

SEPTIMA: Concédese el plazo de dos afios, contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, para que las estaciones que son de propiedad de personas naturales o juridicas
extranjeras, cumplan con lo dispuesto en esta Ley.



OCTAVA: Reconocese el derecho a obtener licencia de locutor profesional de
radiodifusion y television, con sujecion a esta Ley, a quien, a la fecha de vigencia de la
misma, hubiere desempefiado por un afio o mas, estas tareas en cualquier radiodifusora o
televisora.

Mientras no se expida el Reglamento respectivo, que establezca sus clases y categorias, los
trabajadores de radiodifusion y television, continuaran trabajando de acuerdo con sus
actuales funciones y sus empleadores no podran removerlos sino por las causas
contempladas en el Codigo del Trabajo.

NOVENA: (Reformado por Ley s/n, R.O. 691, 9-V-95).- En el plazo de noventa dias
contados a partir de la vigencia de esta ley, el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, expedird el Reglamento General a esta Ley, el mismo que para su vigencia
deberé ser sancionado por el Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones.

Nota:

Segun la actual estructura ministerial establecida en el Art. 16 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas sustituye al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

DECIMA: En todo cuando fuere procedente se aplicaran, ademas, las disposiciones del
Reglamento de Radiocomunicaciones y demas documentos de la Union Internacional de
Telecomunicaciones, aprobados por el Gobierno Nacional.

DECIMA PRIMERA: El sistema de radiodifusion La oz de los Andes HCJB se regira por
las clausulas del contrato celebrado con el Estado, en todo lo relacionado a su organizacion
y funcionamiento y en los aspectos de orden técnico estara a lo dispuesto en la presente
Ley.

DISPOSICION FINAL.- Deréganse todas las disposiciones generales o especiales que se
opongan o esta Ley, en especial el Decreto No 1544 del 10 de noviembre de 1966,
publicado en el Registro Oficial No. 158 del 11 de los mismos mes y afio y su Reglamento,
la que entrara en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial y de su
ejecucidn se encarga a todos los sefiores Ministros Secretarios de Estado.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 2 de abril de 1975.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY REFORMATORIA S/N

PRIMERA: Los contratos de concesién de canales o frecuencias radioeléctricas, existentes
0 los que encontrandose en tramite se celebraren con posterioridad a la promulgacion de
esta ley, continuaran vigentes hasta que completen el plazo de diez afios, terminado el cual
se renovaran automaticamente, conforme a la misma.

SEGUNDA: Los trdmites de solicitudes de concesion de canales o frecuencias de
radiodifusion y television, pendientes a la fecha de vigencia de esta ley, respecto de los
cuales los interesados hubieren presentado los estudios técnicos respectivos o debieren
cumplir los demas requisitos exigidos para la concesion, se sujetaran a las normas de la



Ley de Radiodifusion y Television vigentes hasta antes de la promulgacion de esta Ley, y
seran resueltos por el Superintendente de Telecomunicaciones. Tan pronto se instale el
Consejo, el Superintendente presentara a este organismo un informe detallado sobre estos
tramites y las resoluciones por él adoptadas.

TERCERA: El Presidente de la Republica expedira el Reglamento General a esta Ley en el
plazo de noventa dias contados a partir de su promulgacion en el Registro Oficial.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y
TELEVISION

1.- Decreto Supremo 256-A (Registro Oficial 785, 18-1V-75)

2.- Ley s/n (Registro Oficial 691, 9-V-95)

3.- Decreto Ley 2000-1 (Suplemento del Registro Oficial 144, 18-V111-2000)

4.- Ley 89-2002 (Registro Oficial 699, 7-X1-2002).



LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

No. 24, publicado en el Registro Oficial Suplemento 337 del 18 de Mayo del 2004.
EL CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que el articulo 81 de la Constitucién Politica de la Republica, garantiza el derecho a acceder a
las fuentes de informacion, como mecanismo para ejercer la participacion democrética respecto
del manejo de la cosa publica y la rendicion de cuentas a la que estan sujetos todos los
funcionarios del Estado, y demas entidades obligadas por esta Ley:

Que es necesario hacer efectivo el principio de publicidad de los actos, contratos y gestiones de
las instituciones del Estado y de aquellas financiadas con recursos publicos o que por su
naturaleza sean de interés publico;

Que la misma norma constitucional establece que no existira reserva respecto de informaciones
que reposen en archivos publicos, excepto de aquellas que por seguridad nacional no deben ser
dadas a conocer;

Que la libertad de informacidn esta reconocida tanto en el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, como en el articulo 13 de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos; y, En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

TITULO PRIMERO

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Principio de Publicidad de la Informacion Publica.- El acceso a la informacion
publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado.

Toda la informacion que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y
entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de la
informacidn tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera de sus
modalidades, conforme lo dispone la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado; las
organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Estado, instituciones de
educacion superior que perciban rentas del Estado, las denominadas organizaciones no
gubernamentales (ONG's), estdn sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda
informacidn que posean es publica, salvo las excepciones establecidas en esta Ley.

Art. 2.- Objeto de la Ley.- La presente Ley garantiza y norma el ejercicio del derecho
fundamental de las personas a la informacion conforme a las garantias consagradas en la
Constitucion Politica de la Republica, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos y demas instrumentos internacionales
vigentes, de los cuales nuestro pais es signatario.



Persigue los siguientes objetivos:

a) Cumplir lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica referente a la publicidad,
transparencia y rendicion de cuentas al que estan sometidas todas las instituciones del Estado
que conforman el sector pablico, dignatarios, autoridades y funcionarios publicos, incluidos los
entes sefialados en el articulo anterior, las personas juridicas de derecho privado que realicen
obras, servicios, etc., con asignaciones publicas. Para el efecto, adoptardn las medidas que
garanticen y promuevan la organizacion, clasificacion y manejo de la informacion que den
cuenta de la gestion publica;

b) ElI cumplimiento de las convenciones internacionales que sobre la materia ha suscrito
legalmente nuestro pais;

c) Permitir la fiscalizacion de la administracion puablica y de los recursos publicos,
efectivizandose un verdadero control social;

d) Garantizar la proteccion de la informacion personal en poder del sector publico

y/o privado;

e) La democratizacion de la sociedad ecuatoriana y la plena vigencia del estado de derecho, a
través de un genuino y legitimo acceso a la informacidn publica; vy,

f) Facilitar la efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y su
fiscalizacion.

Art. 3.- Ambito de Aplicacion de la Ley.- Esta Ley es aplicable a:

a) Los organismos y entidades que conforman el sector publico en los términos del articulo 118
de la Constitucion Politica de la Republica;

b) Los entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley;

c¢) Las personas juridicas cuyas acciones o participaciones pertenezcan en todo o en parte al
Estado, exclusivamente sobre el destino y manejo de recursos del Estado;

d) El derecho de acceso a la informacién de los diputados de la Republica se rige conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y su Reglamento Interno;

e) Las corporaciones, fundaciones y organismos no gubernamentales (ONG's) aunque tengan el
caracter de privadas y sean encargadas de la provision o administracion de bienes o servicios
publicos, que mantengan convenios, contratos o cualquier forma contractual con instituciones
publicas y/u organismos internacionales, siempre y cuando la finalidad de su funcién sea
publica;

f) Las personas juridicas de derecho privado, que sean delegatarias o concesionarias o cualquier
otra forma contractual de servicios publicos del Estado, en los términos del respectivo contrato;
g) Las personas juridicas de derecho privado, que realicen gestiones publicas o se financien
parcial o totalmente con recursos publicos y Gnicamente en lo relacionada con dichas gestiones
0 con las acciones o actividades a las que se destinen tales recursos; y,

h) Las personas juridicas de derecho privado que posean informacion pablica en los términos
de esta Ley.

Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el desarrollo del derecho de acceso a la
informacidn publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privada depositarias de archivos publicos, son sus administradores y estan
obligados a garantizar el acceso a la informacion;



b) El acceso a la informacion publica, serd por regla general gratuito a excepcién de los costos
de reproduccion y estara regulado por las normas de esta Ley;

c) El ejercicio de la funcién publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad de sus
actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho privado que ejerzan la
potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley

Orgénica de la manera que méas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados; v,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacion publica, de manera que se posibilite la
participacién ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la rendicion de cuentas de
las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.

TITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION PUBLICA Y SU DIFUSION

Art. 5.- Informaciéon Publica.- Se considera informacion publica, todo documento en
cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las personas
juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se
encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado.

Art. 6.- Informacién Confidencial.- Se considera informacion confidencial aquella
informacidn publica personal, que no esta sujeta al principio de publicidad y comprende aquella
derivada de sus derechos personalisimos y fundamentales, especialmente aquellos sefialados en
los articulos 23 y 24 de la Constitucion Politica de la Republica.

El uso ilegal que se haga de la informacion personal o su divulgacion, dara lugar a las acciones
legales pertinentes. No podra invocarse reserva, cuando se trate de investigaciones que realicen
las autoridades, publicas competentes, sobre violaciones a derechos de las personas que se
encuentren establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, en las declaraciones,
pactos, convenios, instrumentos internacionales y el ordenamiento juridico interno. Se
excepciona el procedimiento establecido en las indagaciones previas.

Art. 7.- Difusion de la Informacién Pablica.- Por la transparencia en la gestion administrativa
que estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector
publico en los términos del articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica y demas
entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, difundirdn a través de un portal de
informacién o pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicién del publico,
implementados en la misma institucion, la siguiente informacion minima actualizada, que para
efectos de esta Ley se la considera de naturaleza obligatoria:

a) Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos
aplicables a la entidad; las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos;

b) El directorio completo de la institucion, asi como su distributivo de personal;

c¢) La remuneracion mensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso el sistema

de compensacion, segln lo establezcan las disposiciones correspondientes;

d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion y

demas indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos y



cumplir sus obligaciones;

e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion, asi

COmMO sus anexos y reformas;

f) Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los

tramites inherentes a su campo de accion;

g) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la institucion, especificando
ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de conformidad con los clasificadores
presupuestales, asi como liquidacion del presupuesto, especificando destinatarios de la entrega
de recursos publicos;

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio presupuestal;

i) Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales, de
adjudicacién y liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes, prestacion de
servicios, arrendamientos mercantiles, etc., celebrados por la institucion con personas naturales
0 juridicas, incluidos concesiones, permisos 0 autorizaciones;

J) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha institucion;

k) Planes y programas de la institucion en ejecucion;

I) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la fuente de los fondos
con los que se pagardn esos créditos. Cuando se trate de préstamos o contratos de
financiamiento, se hara constar, como lo prevé la Ley Orgéanica de Administracion

Financiera y Control, Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Ley Organica de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, las operaciones y contratos de crédito, los montos,
plazo, costos financieros o tipos de interés;

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e informes de
gestion e indicadores de desempefio;

n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o internacional de
las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;

0) El nombre, direccion de la oficina, apartado postal y direccion electrénica del responsable de
atender la informacién publica de que trata esta Ley;

p) La Funcién Judicial y el Tribunal Constitucional, adicionalmente, publicaran el texto integro
de las sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus jurisdicciones;

q) Los organismos de control del Estado, adicionalmente, publicaran el texto integro de las
resoluciones ejecutoriadas, asi como sus informes, producidos en todas sus jurisdicciones;

r) El Banco Central, adicionalmente, publicara los indicadores e informacion relevante de su
competencia de modo asequible y de facil comprension para la poblacion en general;

s) Los organismos seccionales, informaran oportunamente a la ciudadania de las resoluciones
que adoptaren, mediante la publicacion de las actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos
colegiados, asi como sus planes de desarrollo local; y,

t) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, adicionalmente, publicara el texto integro de
sus sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus jurisdicciones.

La informacion deberd ser publicada, organizandola por temas, items, orden secuencial o
cronologico, etc., sin agrupar o generalizar, de tal manera que el ciudadano pueda ser
informado correctamente y sin confusiones.

Art. 8.- Promocion del Derecho de Acceso a la Informacion.- Todas las entidades que
conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la Constitucién Politica de la
Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, implementaran, segin
sus competencias y posibilidades presupuestarias, programas de difusion y capacitacion
dirigidos tanto a los servidores publicos, como a las organizaciones de la sociedad civil, con el
objeto de garantizar una mayor y mejor participacion ciudadana en la vida del Estado.



Las universidades y demas instituciones del sistema educativo desarrollaran programas de
actividades de conocimiento, difusién y promocién de estos derechos. Los centros de educacion
fiscal, municipal y en general todos los que conforman el sistema de educacion basica,
integraran en sus curriculos contenidos de promocion de los derechos ciudadanos a la
informacién y comunicacion, particularmente de los accesos a la informacion publica, habeas
data y amparo.

Art. 9.- Responsabilidad sobre la entrega de la Informacion Publica.- El titular de la
entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la atencion suficiente y necesaria
a la publicidad de la informacién publica, asi como su libertad de acceso. Su responsabilidad
sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion, en el plazo perentorio de diez
dias, mismo que puede prorrogarse por cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e
informadas al peticionario.

Art. 10.- Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico y demaés entes sefialados en el articulo 1 de la presente
Ley, crear y mantener registros publicos de manera profesional, para que el derecho a la
informacidn se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningun caso se justificara la ausencia de
normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion y documentacién para impedir u
obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion publica, peor ain su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, seran personalmente
responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la que pertenece dicha
informacién y/o documentacion, por las consecuencias civiles, administrativas o penales a que
pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en la ocultacién, alteracién, pérdida y/o
desmembracion de documentacion e informacion pablica. Los documentos originales deberan
permanecer en las dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los
archivos generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos publicos, lo determinara la Ley del Sistema de
Archivo Nacional y las disposiciones que regulen la conservacion de la informacién publica
confidencial.

Los documentos de una institucién que desapareciere, pasaran bajo inventario al Archivo
Nacional y en caso de fusién interinstitucional, sera responsable de aquello la nueva entidad.

Art. 11.- Vigilancia y Promocién de la Ley.- Sin perjuicio del derecho que las leyes asignan a
otras instituciones publicas de solicitar informacion y de las facultades que le confiere su propia
legislacion, corresponde a la Defensoria del Pueblo, la promocion, vigilancia y garantias
establecidas en esta Ley. Tendra las siguientes atribuciones:

a) Ser el 6rgano promotor del ejercicio y cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica;

b) Vigilar el cumplimiento de esta Ley por parte de las instituciones publicas, personas
juridicas de derecho publico o privado y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente
Ley;

¢) Vigilar que la documentacion publica se archive bajo los lineamientos que en esta materia
dispone la Ley del Sistema Nacional de Archivos;

d) Precautelar que la calidad de la informacion que difundan las instituciones del sector
publico, contribuyan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley;



e) Elaborar anualmente el informe consolidado nacional de evaluacién, sobre la base de la
informacidn publicada en los portales o paginas web, asi como todos los medios iddneos que
mantienen todas las instituciones y personas juridicas de derecho publico, o privado, sujetas a
esta Ley;

f) Promover o patrocinar a solicitud de cualquier persona natural o juridica o por iniciativa
propia, acciones judiciales de acceso a la informacion publica, cuando ésta ha sido denegada; v,
g) Informar al Congreso Nacional en forma semestral, el listado indice de toda la informacion
clasificada como reservada.

Art. 12.- Presentacion de Informes.- Todas las instituciones publicas, personas juridicas de
derecho publico o privado y demés entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, a través
de su titular o representante legal, presentaran a la Defensoria del Pueblo, hasta el dltimo dia
laborable del mes de marzo de cada afio, un informe anual sobre el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion publica, que contendra:

a) Informacion del periodo anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones que le asigna
esta Ley;

b) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacién y el trdmite dado a cada una de ellas; v,
c) Informe semestral actualizado sobre el listado indice de informacion reservada.

Art. 13.- Falta de claridad en la Informacién.- Cuando se demuestre por parte de cualquier
ciudadano, gque existe ambiguedad en el manejo de la informacion, expresada en los portales
informaticos, o en la informacién que se difunde en la propia institucion, podra exigirse
personalmente la correccion en la difusion, de no hacerlo podra solicitarse la intervencion del
Defensor del Pueblo a efectos de que se corrija y se brinde mayor claridad y sistematizacién, en
la organizacion de esta informacion.

El Defensor del Pueblo, dictaminara los correctivos necesarios de aplicacion obligatoria a la
informacién que se difunde; al efecto, la institucion brindara las facilidades amplias y
suficientes, so pena de destitucion, previo sumario administrativo, de las autoridades que
incumplan su obligacion de difundir la informacion institucional correctamente. La sancion
dictaminada por el Defensor del Pueblo, serd ejecutada inmediatamente por la autoridad
nominadora.

Art. 14.- Del Congreso Nacional.- Ademaés de la informacion sefialada en esta

Ley, el Congreso Nacional publicard y actualizard semanalmente en su pagina web, lo
siguiente:

a) Los textos completos de todos los proyectos de Ley que sean presentados al

Congreso Nacional, sefialando la Comision Especializada Permanente asignada, la fecha de
presentacion, él codigo; y, el nombre del auspiciante del proyecto; y,

b) Una lista de proyectos de Ley que hubieren sido asignados a cada Comision

Especializada Permanente.

Art. 15.- Del Tribunal Supremo Electoral.- Ademaés de la informacidon sefialada en esta Ley,
el Tribunal Supremo Electoral, en el término de sesenta dias, contados a partir de la fecha de
recepcion de los informes de gasto electoral, presentados por los directores de las diferentes
campanas electorales, agrupaciones politicas o candidatos, debera publicar en su sitio web los
montos recibidos y gastados en cada camparia.



Art. 16.- Informacion Publica de los Partidos Politicos.- Todos los partidos y organizaciones
politicas que reciben recursos del Estado, deberdn publicar anualmente en forma electronica,
sus informes sobre el uso detallado de los fondos a ellos asignados.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION RESERVADA'Y CONFIDENCIAL

Art. 17.- De la Informacion Reservada.- No procede el derecho a acceder a la informacion
publica, exclusivamente en los siguientes casos:

a) Los documentos calificados de manera motivada como reservados por el

Consejo de Seguridad Nacional, por razones de defensa nacional, de conformidad con el
articulo 81, inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Republica y que son:

1) Los planes y 6rdenes de defensa nacional, militar, movilizacion, de operaciones especiales y
de bases e instalaciones militares ante posibles amenazas contra el Estado;

2) Informacion en el &mbito de la inteligencia, especificamente los planes, operaciones e
informes de inteligencia y contra inteligencia militar, siempre que existiera conmocion
nacional;

3) La informacidn sobre la ubicacién del material bélico cuando ésta no entrafie peligro para la
poblacién; y,

4) Los fondos de uso reservado exclusivamente destinados para fines de la defensa nacional; y,
b) Las informaciones expresamente establecidas como reservadas en leyes vigentes.

Art. 18.- Proteccion de la Informacion Reservada.- La informacion clasificada previamente
como reservada, permanecera con tal caracter hasta un periodo de quince afios desde su
clasificacion. La informacion reservada sera desclasificada cuando se extingan las causas que
dieron lugar a su clasificacion. Se ampliara el periodo de reserva sobre cierta documentacion
siempre y cuando permanezcan y se justifiquen las causas que dieron origen a su clasificacion.

El Consejo de Seguridad Nacional, en los casos de reserva por motivos de seguridad nacional y
los titulares de las instituciones publicas, seran responsables de clasificar y desclasificar la
informacién de conformidad con esta Ley. La clasificacién de reserva no podra efectuarse
posteriormente a la solicitud de informacion.

La informacion reservada que se haga publica antes del vencimiento del plazo de la reserva o
de manera distinta a la prevista en el inciso anterior, podra ocasionar responsabilidad civil,
administrativa y/o penal segln los casos, de la persona que por su funcién haya violado la
reserva.

Las instituciones publicas elaboraran semestralmente por temas, un indice de los expedientes
clasificados como reservados. En ningln caso el indice sera considerado como informacion
reservada. Este indice de informacién reservada, detallara: fecha de resolucion y periodo de
vigencia de esta clasificacion.

La informacion reservada en temas de seguridad nacional, solo podra ser desclasificada por el
Consejo de Seguridad Nacional. La informacion clasificada como reservada por los titulares de
las entidades e instituciones del sector publico, podra ser desclasificada en cualquier momento



por el Congreso Nacional, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes, en
sesion reservada.

TITULO CUARTO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA ACCEDER A LA INFORMACION
PUBLICA

Art. 19.- De la Solicitud y sus Requisitos.- El interesado a acceder a la informacion publica
que reposa, manejan o producen las personas juridicas de derecho publico y demas entes
sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, debera hacerlo mediante solicitud escrita ante el
titular de la institucion. En dicha solicitud debera constar en forma clara la identificacion del
solicitante y la ubicacion de los datos o temas motivo de la solicitud, la cual sera contestada en
el plazo sefialado en el articulo 9 de esta Ley.

Art. 20.- Limites de la Publicidad de la Informacion.- La solicitud de acceso a la
informacién no implica la obligacién de las entidades de la administracion publica y demés
entes sefialados en el articulo 1 de la presente. Ley, a crear o producir informacion, con la que
no dispongan o no tengan obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este
caso, la institucion o entidad, comunicara por escrito que la denegacion de la solicitud se debe a
la inexistencia de datos en su poder, respecto de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco
faculta a los peticionarios a exigir a las entidades que efectlen evaluaciones o analisis de la
informacién que posean, salvo aquellos que por sus objetivos institucionales deban producir.

No se entenderd produccion de informacion, a la recopilacion o compilacién de informacion
que estuviese dispersa en los diversos departamentos o areas de la institucion, para fines de
proporcionar resimenes, cifras estadisticas o indices solicitados por el peticionario.

Art. 21.- Denegacion de la Informacion.- La denegacion de acceso a la informacion o la falta
de contestacion a la solicitud, en el plazo sefialado en la ley, dard lugar a los recursos
administrativos, judiciales y constitucionales pertinentes y, a la imposicion a los funcionarios,
de las sanciones establecidas en esta Ley.

TITULO QUINTO
DEL RECURSO DE ACCESO A LA INFORMACION

Art. 22.- El derecho de acceso a la informacion, serd también garantizado en instancia judicial
por el recurso de acceso a la informacion, estipulado en esta Ley, sin perjuicio de la accion de
amparo constitucional:

Se encuentra legitimada para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda persona a
quien se hubiere denegado en forma téacita o expresa, informacion de cualquier indole a la que
se refiere esta Ley, ya sea por la negativa de la informacién, ya sea por la informacion
incompleta, alterada y hasta falsa que le hubieren proporcionado, incluso si la derogatoria se
sustenta en el caracter reservado o confidencial de la informacion solicitada.



El recurso de acceso a la informacion se podra interponer ante cualquier juez de lo civil o
tribunal de instancia del domicilio del poseedor de la informacion requerida.

El Recurso de Acceso a la Informacién, contendra:

a) ldentificacion del recurrente;

b) Fundamentos de hecho y de derecho;

c) Sefialamiento de la autoridad de la entidad sujeta a esta Ley, que denegd la informacion; vy,

d) La pretension juridica.

Los jueces o el tribunal, avocaradn conocimiento en el término de cuarenta y ocho horas, sin que
exista causa alguna que justifique su inhibicion, salvo la inobservancia de las solemnidades
exigidas en esta Ley.

El juez o tribunal en el mismo dia en que se plantee el Recurso de Acceso a la
Informacion, convocara por una sola vez y mediante comunicacion escrita, a las partes para ser
oidas en audiencia publica a celebrarse dentro de las veinticuatro horas subsiguientes.

La respectiva resolucion debera dictarse en el término méximo de dos dias, contado desde la
fecha en que tuvo lugar la audiencia, aun si el poseedor de la informacion no asistiere a ella.

Admitido a tramite el recurso, los representantes de las entidades o personas naturales
accionadas, entregaran al juez dentro del plazo de ocho dias, toda la informacién requerida.

En el caso de informacion reservada o confidencial, se deberd demostrar documentada y
motivadamente, con el listado indice la legal y correcta clasificacion en los términos de esta
Ley. Si se justifica plenamente la clasificacion de reservada o confidencia 1, el juez o tribunal,
confirmara la negativa de acceso a la informacion.

En caso de que el juez determine que la informacion no corresponda a la clasificada como
reservada o confidencial, en los términos de la presente Ley, dispondré la entrega de dicha
informacién al recurrente, en el término de veinticuatro horas. De esta resolucion podra apelar
para ante el Tribunal Constitucional la autoridad que alegue que la informacién es reservada o
clasificada.

Dentro del recurso de acceso a la informacion, instaurado por denegacién de acceso a la
informacion publica, por denuncia o de oficio, cuando la informacion se encuentre en riesgo de
ocultacion, desaparicion o destruccion, el juez de oficio o a peticidn de parte, dictara cualquiera
de las siguientes medidas cautelares:

a) Colocacion de sellos de seguridad en la informacion; vy,

b) Aprehension, verificacion o reproduccion de la informacion.

Para la aplicacion de las medidas cautelares antes sefialadas, el juez podrd disponer la
intervencion de la fuerza publica.

De considerarse insuficiente la respuesta, a peticion de parte, el juez podra ordenar la
verificacion directa de él a los archivos correspondientes, para lo cual, la persona requerida
facilitarda el acceso del recurrente a las fuentes de informacion, designandose para dicha
diligencia la concurrencia de peritos, si fuere necesario.

De la resolucion al acceso de informacion que adopte el juez de lo civil o el tribunal de
instancia, se podra apelar ante el Tribunal Constitucional, para que confirme o revoque la
resolucion apelada. El recurso de apelacion, se interpondra dentro de los tres dias habiles



siguientes, serd concedido con efecto devolutivo, salvo en el caso de recursos de apelacién
deducidos por acceso a la informacion reservada o confidencial. Negado el recurso por el juez o
Tribunal Constitucional, cesaran las medidas cautelares. La Ley de Control Constitucional, serd
norma supletoria en el tramite de este recurso.

TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES

Art. 23.- Sancion a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios de
las entidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de denegacion ilegitima de acceso a la
informacién publica, entendiéndose ésta como informacién que ha sido negada total o
parcialmente ya sea por informacion incompleta, alterada. o falsa que proporcionaron o
debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la gravedad de la falta, y sin perjuicio
de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar, de la siguiente manera:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se halle percibiendo a
la fecha de la sancion;

b), Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin derecho a sueldo o
remuneracion por ese mismo lapso; y,

c) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension impuesta, se
persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.

Estas sanciones seran impuestas por las respectivas autoridades o entes nominadores.

En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas parroquiales, la
sancion sera impuesta por la respectiva entidad corporativa. Los representantes legales de las
personas juridicas de derecho privado o las naturales poseedoras de informacién publica que
impidan o se nieguen a cumplir con las resoluciones judiciales a este respecto, seran
sancionadas con una multa de cien a quinientos dolares por cada dia de incumplimiento a la
resolucion, que sera liquidada por el juez competente y consignada en su despacho por el
sancionado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

Las sanciones se impondran una vez concluido el respectivo recurso de acceso a la informacién
publica establecido en el articulo 22 de la presente Ley. La remocion de la autoridad, o del
funcionario que incumpliere la resolucion, no exime a quien lo reemplace del cumplimiento
inmediato de tal resolucion bajo la prevencién determinada en este articulo.

DISPOSICION GENERAL

El Tribunal Constitucional, dentro de un término no mayor de noventa dias, a partir de la
recepcion del proceso, despachara y resolvera los recursos de acceso a la informacion
interpuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los recursos relacionados con el acceso a la informacién pablica, estan exentos
del pago de la Tasa Judicial.



SEGUNDA.- Los portales en internet, deberdn ser implementados por las entidades de la
Administracion Pablica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, en el plazo
perentorio de un afio, contado a partir de la publicacion de esta Ley en el

Registro Oficial. EI Reglamento de la presente Ley, regulard los lineamientos técnicos que
permitan la uniformidad, interaccion, facil ubicacion y acceso de esta informacion.

TERCERA.- La Defensoria del Pueblo, dentro del plazo de seis meses contado a partir de la
promulgacion de la presente Ley, adoptard las medidas administrativas, técnicas y
presupuestarias para el cabal cumplimiento de la responsabilidad que esta Ley le asigna.

CUARTA .- En el plazo no mayor de seis meses desde la vigencia de la presente Ley, todas las
entidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente
Ley, deberan elaborar el listado indice de toda la informacion que a la fecha se encuentre
clasificada como reservada, siempre y cuando se encuentre inmersa en algunas de las
excepciones contempladas en el articulo 17 de la presente Ley. La informacion que no se sujete
a estas excepciones, debera desclasificarse en el plazo perentorio de dos meses.

A partir de la fecha de publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, toda informacion
clasificada como de acceso restringido, que tenga mas de quince afios, debera ser desclasificada
y abierta libremente al pablico.

QUINTA.- Dentro del plazo de noventa dias a contar desde la promulgacién de esta Ley, el
Presidente de la Republica expedira el reglamento para la aplicacion de la misma.

SEXTA.- Dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias se reformara la Ley del Sistema
Nacional de Archivos, armonizando sus disposiciones con las normas pertinentes contenidas en
esta Ley. Se encarga al Sistema Nacional de Archivos la capacitacion pertinente a todos los
funcionarios de las entidades de la Administracion Publica y demas entes sefialados en el
articulo 1 de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL
La presente Ley tiene el caracter de Organica y prevalece sobre todas las que se le opongan,
entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.



INFORME CPJ

Attacks on the Press in 2008: Ecuador

A July government takeover of almost 200 businesses, including two private television
stations that drew nearly 40 percent of the country’s news audience, enabled leftist
President Rafael Correa to further his political agenda and gain greater control of the
media. After the move, Correa won a decisive victory in a referendum on a new
constitution that will broaden executive powers and potentially weaken press freedom.

On July 8, members of the government’s Deposit Guarantee Agency, along with dozens of
police officers, raided the Quito offices of television station Gamavision and the premises
in Quito and Guayaquil of TC Television. Deposit Guarantee, a state agency that protects
depositors in banks that closed or went bankrupt during the financial crisis of the late
1990s, took over more than 190 properties. The government alleged that the broadcast
companies had ties to Grupo Isaias, owned by brothers Roberto and William Isaias, who
had moved to Miami. President Correa’s administration said Grupo Isaias owed $661
million to Ecuador because of the 1998 collapse of its banking institution, Filanbanco.

TC Television, the station with the largest audience in the coastal city of Guayaquil, and
Gamavision, one of the top four in the Quito region, halted news broadcasting for a few
hours but resumed transmissions the next day. Enrique Arosemena, president of the state-
owned television station ECTV, was immediately placed in charge of the stations.
Arosemena said the outlets were “going to have a new editorial line, like all channels have,
depending on their administrators,” The Associated Press said. José Toledo, a journalist and
former official close to Correa, was named vice president of news programming and
content.

The government’s decision sparked immediate controversy. Economics Minister Fausto
Ortiz resigned in opposition to the takeover shortly after the measure was announced. The
stations’ owners, who said they had no business connections to Grupo Isaias, called the
seizures an attack on free expression. Local journalists questioned the timing of the
decision. The government’s actions, they said, came as Correa was seeking to boost support
for a new constitution that was headed to a national referendum. Analysts said that the
subsequent change in the stations’ editorial stance favored the Ecuadoran administration.
Reporters also believed the takeover compromised the diversity of news coverage ahead of
the vote.

“The whole thing is a political scheme by Correa to grab the group’s television stations, put
government loyalists at their helm, and control the airwaves to win a September referendum
that would allow him to tighten his grip on the country and seek re-election,” wrote Andrés
Oppenheimer, a CPJ board member, in his column for The Miami Herald.

The Ecuadoran government strongly defended the decision and denied the takeover was an
assault on press freedom. Correa said the confiscation was aimed at recovering money that
belonged to Ecuadorans, according to press reports. Newly appointed Economics Minister



Wilma Salgado said the government did not intend to take control or interfere with the
stations, and she stressed that press freedom would be protected in Ecuador.

During the weeks that followed, the government confiscated hundreds of other properties,
including the editorial house that published the Quito-based daily Hoy. The government
said it planned to sell all confiscated properties to raise money for depositors who lost
savings after the bank collapse. In early October, the Deposit Guarantee Agency announced
that a total of 264 seized companies had become state property.

The press continued to have a contentious relationship with Correa and his administration.
He repeatedly described the country’s news media as “mediocre” and “corrupt,” saying that
it often “twists the truth.” The Ecuadoran media was often critical of Correa’s
administration, a CPJ analysis found, but its criticism was not inflammatory.

In a September 28 referendum, 64 percent of Ecuadorans voted to approve the new
constitution, which broadened the executive branch’s power by allowing the president to
run for two more consecutive terms, while giving the executive more control over the
economy and the legislative and judicial branches. The new constitution took effect
October 16, and a legislative commission was busy in late year drafting laws to implement
its provisions.

Press freedom advocates expressed concern about provisions in the new constitution that
could restrict guarantees on free expression. Article 19 said that “the law will regulate the
prevalence of informational, educational, and cultural content in the media’s programming
and will promote the creation of spaces for national and independent producers.” César
Ricaurte, executive director of the local press freedom group Fundamedios, said this clause
could open the door for government regulation of the news media. Ricaurte was also
concerned by Article 18, which stated that all individuals have the right to “find, receive,
exchange, produce, and release truthful, verified, timely, contextualized, and plural
information without censorship” with subsequent responsibilities. Ricaurte said that the
many conditions placed on this supposed anticensorship provision would seriously weaken
freedom of expression.

Critics also pointed to the July 7 closing of Guayaquil-based Radio Sucre as an example of
the government’s attempt to gain media control. According to the station’s manager,
Gabriel Arroba, representatives of the National Council of Telecommunications (Conatel)
and local police closed and sealed the station, alleging it was using an illegal frequency.
Arroba denied the claims and said he had sent Conatel documents showing Radio Sucre
had been allotted the frequency. Days before the closing, during a radio address, Correa
was harshly critical of the station’s owner, Vicente Arroba (the station manager’s father),
whom he called a man without “moral authority.” The president’s criticism of Vicente
Arroba, also a city council member, came after Radio Sucre’s owner used the station to
urge local residents to march against crime in Guayaquil. Correa said the march was
politically motivated.



INFORME SIP

Ecuador

El Gobierno contindla amenazando e insultando sistematicamente a la prensa y a los periodistas. En su programa de
radio y television de los sabados, el Primer Mandatario constantemente describe un escenario segun el cual el
causante de casi todos los males del pais es el periodismo.

La actitud general del régimen hacia la prensa fue resumida por el mismo presidente Correa, que en declaraciones al
diario estatal El Telégrafo dijo: “Muy pocos gobiernos han tenido una oposicion tan cavernaria y sanguinaria como la
nuestra. Lo que pasa es que no se expresa en partidos politicos... pero se valen de la prensa”

Este clima de hostilidad se ha trasladado a otros sectores; de manera particular, el nuevo organismo legislativo, mas
conocido como “congresillo”, que ha restringido considerablemente el ingreso de periodistas.
Paralelamente, el gobierno ha ido consolidando un bloque de medios controlados por el Estado que hasta el
momento incluye tres canales de television de sefial abierta en UHF (de un total de seis), uno en VHF y uno més de
cable, ademas de un diario nacional y varias estaciones de radio.

Conforme con el Régimen de Transicion de la nueva constitucion, se cred la comision auditora de las concesiones
de las frecuencias de radio y TV y se espera que para finales de mayo dicha comisién cumpla con revisar los
contratos de concesion realizados desde 1995.

Al momento de preparar este informe habia dos periodistas en prisién acusados de injurias calumniosas: Freddy
Aponte, periodista de radio Luz y Vida, sentenciado a seis meses de prision y Milton Nelson Chacaguasay, director y
propietario del semanario La Verdad, condenado a 10 meses de prision. Los hechos cronoldgicos:

El 12 de septiembre, el camardgrafo del canal Telesistema, Eduardo Molina, es agredido al cubrir un enfrentamiento
entre simpatizantes del No y el Si en el referéndum. Un simpatizante del Si intenta arrebatarle su camara.

El 7 de octubre, el camarégrafo de Telesistema, Eduardo Molina, es agredido cuando cubria el enfrentamiento entre
estudiantes del Colegio Aguirre Abad y la Policia, en Guayaquil. Ese mismo dia, la AGD informa que 264 bienes
incautados meses atras pasan a manos estatales una vez que se ratificé que pertenecieron a los hermanos Isaias,
ex accionistas del Filanbanco. La lista incluye a TC Televisiéon, TV Cable, las radios Super K 800 y Carrusel, asi
como el paquete accionario de Cable Vision. La intencion, se dice, es venderlos tan pronto sea posible.

El 17 de noviembre, la AGD anunci6é que GamaTv, ex propiedad del grupo Isaias, también pasa a manos del Estado.

El 15 de octubre, la periodista del diario Expreso, Daisy Pico, denuncié haber sido amenazada, desde mayo de
2008, por Mauricio Montesdeoca Martinetti, alias “El Justiciero”, acusado de sicariato en Manabi.

Ese mismo dia, el camardgrafo del canal Telesistema, German Vera, fue golpeado por un grupo de personas
mientras cubria el enfrentamiento entre invasores de tierra en la Hacienda Mercedes, cerca de Guayaquil.

El 22 de octubre, se instala la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién y se informa que los reporteros no tendran
acceso a las oficinas de la Secretaria General, la Presidencia y los salones de pisos superiores de dicha institucion.

El 28 de octubre, en una entrevista radial, la entonces ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi), Maria de
los Angeles Duarte, informa que Playcem Internacional, contratista del programa oficial de viviendas, prepara una
demanda contra el diario ElI Universo por sus denuncias sobre casas mal construidas.

El 13 de noviembre, la Superintendencia de Telecomunicaciones, Supertel, ejecuta la orden de clausura, emitida por
el Consejo Nacional de Radio y Telecomunicaciones (Conartel), de Radio Ritmo de Santa Elena por haber incitado a
la poblacién a participar en manifestaciones a favor de convertir al cantén de Santa Elena en una nueva provincia del
Ecuador.

El 14 de noviembre, el Servicio de Rentas Internas (SRI) clausura por siete dias a Canal Uno supuestamente por no
proporcionar informacion tributaria. La orden soélo rige para las oficinas del canal en la provincia de Pichincha.

El 15 de noviembre, Milton Nelson Chacaguasay Flores, director y propietario del semanario La Verdad, de la



provincia de El Oro, es condenado a diez meses de prisién por supuestas injurias calumniosas contra el Juez | de lo
Civil, Silvio Castillo. Chacaguasay argumenta que él no fue el autor de la publicacién por la cual se lo acusa ya que
se traté de un espacio pagado por terceros.

El 18 de noviembre, oficiales de la Comisién de Transito del Guayas (CTG) anuncian su intencién de demandar al
actor comico David Reinoso por su caracterizacion del personaje “Buitron”, una parodia de los gendarmes corruptos
de la institucion. La demanda no se concreta. En esa misma fecha, el Consejo Nacional de Radio y
Telecomunicaciones (CONARTEL) prohibe la difusién de imagenes de corridas de toros por radio y television.

El 20 de noviembre, el Conartel censura la emision del talk show “José Luis Sin Censura” que se transmite por Canal
Uno. Ese mismo dia, durante la comparecencia ante la Comision Legislativa y de Fiscalizacion del presidente del
directorio del Banco Central Carlos Vallejo, la escolta legislativa intenta limitar el ingreso de la prensa y se produce
un roce con los periodistas,

El 21 de noviembre, se integra la Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y
Television que revisard la legalidad de las concesiones otorgadas entre 1995 y el 2008.

El 22 de noviembre, Marlon Torres, corresponsal de Radio Sucumbios, es maltratado por la gobernadora Nancy
Morocho cuando el periodista intentaba grabar un altercado en una reunién politica. Los asistentes a la reunion
evitan que el periodista sea expulsado del lugar.

El 25 de noviembre, los administradores estatales del canal Gamatv, incautado por el Estado, resuelven no transmitir
el programa de humor politco Buenos Muchachos conducido por Francisco Pinoargotti.
En esa misma fecha, Freddy Aponte Aponte, periodista de radio Luz y Vida, de la ciudad de Loja, recibe la
notificacién de un segundo juicio penal en su contra por supuestas injurias calumniosas iniciado por el ex alcalde
José Bolivar Castillo Vivanco. Aponte habia sido sentenciado previamente, el 25 de septiembre, a seis meses de
prision por haber acusado de “ladrén” al ex alcalde.

El 27 de noviembre, Javier Molina, ex conductor del programa ‘Sobremesas de entorno’, que se transmitia en el
canal  CN3, incautado  por el Estado, denuncia que su espacio sali6 del aire.
El 1 de diciembre, el canal Cablenoticias, bajo control estatal, cierra de modo definitivo el programa Mano a Mano
que conducia Francisco Pinoargotti.

El 2 de diciembre, la ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda, Maria de los Angeles Duarte, afirma que los
periodistas “van de pueblo en pueblo pagandole a la gente para que se queje por los dafios en sus casas” para
desmerecer las denuncias en contra del programa de vivienda popular que impulsa el régimen. La ministra nunca
especificd nombres 0 medios al que pertenecian los supuestos periodistas.

El 3 de diciembre, Ricardo Anton, director ejecutivo de la Comision de Transito del Guayas (CTG), increpa al artista
Betto Villacis por su pintura Carvux Corax que se exhibe en la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil. El éleo
muestra a un buitre con cuerpo humano que viste el uniforme de la institucion. Al dia siguiente el vicerrector de ese
centro de educacion superior ordena que se retire la pintura.

El 8 de diciembre, la ministra de Finanzas Maria Elsa Viteri advierte con acciones legales contra medios de
comunicacion que hayan difundido informacién sobre una emision de bonos en el mercado doméstico.

El 12 de diciembre, el SRI clausura provisionalmente las oficinas de radio CRE por supuesto incumplimiento en el
pago de impuestos.

El 16 de diciembre, el Conartel prohibe a las estaciones de radio y televisién que transmitan publicidad y programas
relacionados con mentalistas y parapsic6logos.

El 17 de diciembre, el Gobierno interrumpe la sefial del programa Contacto Directo que conduce Carlos Vera en el
canal Ecuavisa para transmitir un video que pretende desmentir que la ministra de Vivienda hubiese acusado a los
periodistas de pagar a la gente para que la desacrediten. Al dia siguiente se vuelve a interrumpir el programa. Vera
denuncia que el Estado solo tiene atribuciones para ordenar cadenas informativas pero no para intervenir en un
canal privado.

El 23 de diciembre, el periodista Benjamin Cérdova, de Radio Musical, es desalojado de la sede del movimiento de
gobierno Alianza Pais en la provincia de Orellana por uno de los directivos de ese partido cuando se disponia a
entrevistar a una funcionaria publica.

El 24 de diciembre, el periodista de Radio Sucumbios, Marlon Torres, abandona la provincia de Sucumbios ante
amenazas de muerte. Torres dice desconocer a los autores. Las amenazas se iniciaron el 9 de noviembre, luego del
asesinato de Juan Bravo, presidente de la Junta Civica del cantén. El 22 de diciembre Torres fue perseguido por dos
sujetos en una moto durante casi siete kilbmetros.



El 30 de diciembre, Paul Gallie, gerente de la empresa Terminales Internacionales de Ecuador (Tide), concesionaria
del puerto de Manta, ratifica por escrito la prohibicion de ingresar a esas instalaciones a Nancy Gioconda Vélez
Alava, del canal Mantavisién, porque supuestamente agredié verbalmente a un guardia de la empresa el 28 de
agosto. La periodista lo niega. Gallie informa que la prohibicién sera levantada sélo cuando la periodista se excuse
por su comportamiento.

El 3 de enero, el presidente Rafael Correa pide publicamente al diario El Universo que le informe si desea o no que
la publicidad oficial se paute en ese medio. A los pocos dias El Universo aclara que en realidad el régimen ya ha
retirado paulatinamente los avisos del Estado.

El 7 de enero, Cléber Barahona, conductor del programa Informativo Mundo, en Radio Mia, provincia de Pastaza, es
intimidado por una turba de simpatizantes del alcalde del cantén Pastaza, Oscar Ledesma, en medio de una
entrevista al burgomaestre en la estacién radial.

El 8 de enero, Comuneros del sector de Pueblo Nuevo, en la via a Molleturo, retienen por un par de horas al equipo
periodistico del diario El Universo que cubria la protesta indigena contra la Ley Minera.

El 10 de enero, el presidente Correa denuncié que el diario El Universo pertenece a empresas extranjeras, lo que
esta permitido por la ley ecuatoriana y que de lo cual siempre estuvieron en conocimiento las respectivas
autoridades de control. EI Primer Mandatario también acusa al director de ese medio de pagar una cifra muy
reducida por concepto de impuesto a la renta. El Servicio de Rentas Internas no ha cuestionado nunca las
declaraciones de impuesto a la renta de dicho funcionario.

El 12 de enero, un grupo de reclusas de la carcel de Guayaquil arremete contra varios reporteros que intentaban
conseguir declaraciones de jovenes detenidas en esa prision.

El 17 de enero, el Primer Mandatario acusa a la presentadora de television Maria Josefa Coronel, del canal
Teleamazonas de ser sélo “una cara bonita” y de actuar “por un sueldo”. Denuncia a ese canal de no haber pagado
impuestos durante varios periodos.

En la misma intervencion, el Presidente llama a la poblacion a dejar de comprar El Universo y preferir al diario estatal
El Telégrafo.

El 18 de enero, Fabricio Correa Delgado, hermano mayor del Presidente Correa, declara en el programa Detras de
la Noticia, que conduce Alfredo Pinoargote en Ecuavisa: “Yo le he dicho a mi hermano, si la historia te va a
reconocer no es por la Revolucién Ciudadana, no es porque eres doctor en economia, sino porque eres el primer
presidente del mundo... que logra batir al primer poder del Estado que es la prensa’.
El 20 de enero, el periodista de la radio comunitaria Intipacha, Francisco Farinango, es detenido junto a otros
manifestantes mientras cubria una manifestacion indigena contra la Ley Minera en la provincia de Pichincha.
Farinango, que fue liberado al dia siguiente, denuncié que su estacion recibié llamadas telefénicas anénimas
exigiendo que no se transmita informacién sobre las manifestaciones.

El 22 de enero, la AGD niega la apelacion de Alvaro Dassum por la confiscacion de GamaTV y el canal pasa
definitivamente a manos del Estado.

El 25 de enero, el corresponsal de Diario Opinidon, Adolfo Caiminagua Herrera, fue arrestado y maltratado por
efectivos policiales luego de fotografiar a un gendarme que se encontraba sentado en el balde de una camioneta
oficial custodiando el recinto electoral al cierre de las elecciones primarias del movimiento oficialista Alianza Pais en
el Municipio de Pasaje. El periodista fue liberado tras 24 horas de detencion sin formula de cargos.

El 29 de enero, el Consejo Nacional de Radio y Telecomunicaciones (Conartel) ordend a los canales de television
que se aseguren de que las encuestas o sondeos que realicen se apeguen a metodologias estadisticas que puedan
ser verificadas y prohibe que versen sobre temas que “afecten la honra, la dignidad o el buen nombre de las
personas”. El Unico programa que realiza esa clase de mediciones es Contacto Directo del periodista Carlos Vera de
Ecuavisa, conocido critico del régimen.

El 30 de enero, el Conartel no renueva las concesiones de frecuencias de algunas radios.
El 4 de enero, dos periodistas del diario EI Comercio acudieron a la Asociacién Latinoamericana de Derechos
Humanos, Aldhu, para entrevistar a su principal Juan de Dios Parra, quien luego de responder preguntas sobre los
convenios de la entidad con el Gobierno, en tono molesto dijo: "Ustedes son el brazo ejecutor de una conspiracion.
Tal vez no sepan a lo que se estan metiendo", mientras las sefialaba con el dedo. Luego exclamd: "Cuando se
entere que este Gobierno le quit6 el dinero a la Aldhu y me mande a mi quinto destierro van a pasar un mal dia y yo
también... ".

El 11 de febrero, el reportero grafico Angelo Chamba, del Diario Hoy, fue amenazado en Quito por el fiscal Luis
Ramiro Sanchez y agredido por un policia cuando cubria el arresto de la periodista Lourdes Garzén y su hermano,



acusado él de un delito comudn y ella de haber tratado de obstruir su detencién. Dos policias lo metieron a un
vehiculo donde lo maltrataron hasta quitarle la camara, una radio y un celular. Mas tarde lo soltaron y le devolvieron
sus pertenencias. Al dia siguiente Chamba acudi6 a la audiencia publica donde declararian los hermanos Garzon.
Momentos antes de terminar la sesién, el fiscal Ramiro Sanchez ordend confiscar la camara del reportero para
revisar la memoria.

El 6 de marzo, José Toledo, vicepresidente de Noticias de los tres canales de television (GamaTv, TC Television y
CN3 Cablenoticias) que el régimen confiscé meses atrds, presentd su renuncia tras reconocer que existe presion
politica para que en esos medios favorezcan en sus coberturas periodisticas a candidatos gobiernistas a las
elecciones de abril proximo.

El mismo 6 de marzo, las autoridades electorales aprobaron un Instructivo para Contratacién de la Promocion
Electoral, en cuyo articulo 15 se responsabiliza de manera exclusiva a los medios de comunicacién por la
transmision o publicacién de contenidos de las candidaturas electorales que supuestamente en su publicidad
induzcan a la violencia, la discriminacion, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y
toda aquélla que atente contra los derechos.

Es decir, los medios de comunicacién estarian obligados a interpretar contenidos politicos publicitarios que deben
ser de responsabilidad exclusiva de los candidatos. La evaluacién y juzgamiento de los actos electorales que violen
las leyes corresponden al Consejo Nacional Electoral y al Tribunal Contencioso Electoral, segin la Constitucion de la
Republica.

El 10 de marzo, el Presidente Correa declara al diario El Telégrafo que “muy pocos gobiernos han tenido una
oposicién tan cavernaria y sanguinaria como la nuestra. Lo que pasa es que no se expresa en partidos politicos...
pero se valen de la prensa”.
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Veinte y dos atentados contra la libertad de prensa ha reportado la Red de Monitoreo de Amenazas a la Libertad de Prensa
de la Fundacion Andina para la Observacion y Estudio de Medios (FUNDAMEDIOS) desde julio a diciembre de 2008.

La Red viene operando desde julio en alianza con el Instituto Prensa y Sociedad, IPYS, organizacion con sede principal en
Lima, Perd, y que cuenta con experiencia de muchos afios en el monitoreo de amenazas a la Libertad de Expresion. Poste-
riormente las alertas se difunden conjuntamente a través del Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX).
IFEX es una red dinamica que vigila, promueve y defiende la libertad de expresion en todo el mundo. Localmente las alertas
se difunden a través de boletines electronicos y comunicados a los medios de comunicacion y periodistas.

En este tiempo, la Red ha contabilizado un promedio de cuatro alertas por mes. Cinco casos (22,7%) han sido reportados en
Quito (provincia de Pichincha), dos casos (9,0%) en Manta, un caso (4,5%) en Portoviejo (provincia de Manabi), tres (13,6%)
en Shushufindi (provincia de Sucumbios), uno en Orellana (Provincia de Orellana) con el 4,5%, siete (31,8%) en Guayaquil
(provincia del Guayas), uno (4,5%) en Libertad (provincia de Santa Elena), uno (4,5%) en Loja (provincia de Loja) y un caso
(4,5%) en Machala (provincia de El Oro)

Las actores han sido divididos en dos categorfas: afectados y agresores. De los afectados, el 40,9% son periodistas radiales
(9 casos), le sigue €l 27,2% que corresponde a comunicadores y camarografos de television (6 casos), €l 4,5% periodistas de
prensa (1 caso), el 13,6% afectan al gremio en general (3 casos) y €l 9,0% a los medios de comunicacion (2 casos).

En cuanto a agresores, se registra una mayor incidencia de autoridades pablicas con un 27,2% (6 casos), le sigue el 13,6%
identificados como sicarios (3 casos), el 13,6% escoltas de seguridad (3 casos). Ciudadanos comunes (manifestantes) que
agraden a la prensa alcanzan el 9,0% (2 casos); al igual que los decretos ministeriales y de gobiemo que afectan los derechos
a libertad de prensa, que obtienen el 18,1% (4 casos). A continuacion se registré como agresores al 4,5% que son represen-
tantes de la empresa privada (1 caso), el 4,5% por jueces fiscales (1 caso) y el 9,0% grupos progobiemo (2 casos).

Los tipos de amenazas fueron también tabulados. Las amenazas de muerte en su mayorfa llamadas telefonicas, registran el
22,7% (5 casos). Los impedimentos y las limitaciones al trabajo periodistico en cuanto a falta de acceso a informacion llegan
al 13,6% (3 casos); las limitaciones de escoltas de seguridad a la prensa alcanzan el 13,6% (3 casos). Los decretos ministe-
riales y de gobierno llegan al 9,0% (2 casos). Se han reportado dos casos de encarcelamientos a periodistas, que liegan al
9,0% y dos casos de censura que también alcanzan el 9,0%. Las agresiones verbales (3 casos) con el 13,6%, las agresiones
fisicas también alcanzan el mismo porcentaje . Solo se registr6 un caso de cierre de medios de comunicacion , con €l 4,5%.

CONTEXTO DE LIBERTAD DE PRENSA

A raiz del triunfo de Rafael Correa en las elecciones presidenciales, ha imperado un clima politico conflictivo entre la prensa y
un Gobierno que explicitamente considera a los medios de comunicacion como uno de sus principales opositores politicos.

Este tiempo ha estado marcado por el intercambio de insultos y epitetos entre el Presidente, algunos medios de comuni-
cacion y varios periodistas. Las cadenas radiales sabatinas han sido herramientas para sistematicamente atacar a medios
de comunicacion como Diario Hoy y El Universo y a los periodistas que €l presidente llama “enanos” o “pitufos™ Jorge Ortiz,
Carlos Vera y Emilio Palacio. Muchas veces los periodistas han respondido, también, con calificativos hacia el Gobierno como
“nazis”, “afeminados”, “mediocres”, “dictador”, efc.

Desde el 28 de septiembre, Ecuador cuenta con una nueva Constitucion, proyecto impulsado desde campaiia por el Presi-
dente de la Repiiblica y su partido Alianza PAIS. El proyecto fue aprobado con el 63,93% de votos validos.

En este marco, las caracteristicas de la Nueva Constitucion en el &mbito de la comunicacion, han motivado la atencion de
algunos sectores que trabajan con organizaciones que defienden la libertad de expresion. El tema de la Comunicacion Social
se ha tratado en algunos capitulos de la Constitucioén como: los Derechos de la Comunicacion e Informacion, el Régimen del
Buen Vivir y la Seccioén de Areas Estratégicas.

Entre las disposiciones que plantea la Carta Magna, se establece el derecho a “recibir, intercambiar, producir y difundir in-
formacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y
procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior, planteada en el Art. 18; asimismo, regular “.. la prevalencia de
contenidos con fines informativos, educativos y culturales en la programacion de los medios de comunicacion”, expuesta en el
Art.19. Se plantea que el “Estado formulard la politica piblica de comunicacion”, segan el Art. 384; y ademas que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural no renovable, por lo que el Estado “participara en los beneficios™ de su aprovechamiento
“en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota”, asi consta en el Art. 408.

También el Art. 313, del capitulo quinto que corresponde a los sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, dice:
“_..se consideran sectores estratégicos a la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio, el espectro radioeléctrico, el agua,
y los demas que determine ia ley”.




Es preciso destacar, la disposicion vigésima cuarta del Régimen de Transicion, que también hace referencia al tema de comu-
nicacion. Esta plantea la revision y auditoria a las frecuencias de radio y television del Ecuador. El articulado manifiesta que:
“Dentro del plazo maximo de treinta dias a partir de la aprobacion de esta Constitucion, el Ejecutivo conformara una comision
para realizar una auditorfa de las concesiones de las frecuencias de radio y television, cuyo informe se entregara en un plazo
maximo de ciento ochenta dias”

El 20 de noviembre, se firm6 el decreto de conformacion de la comision que auditara las frecuencias. Sus miembros son
especializados en temas de comunicacion y tecnologias de la informacion los que en un plazo de 180 dias deberan cumplit
con los tres objetivos principales: investigar la presencia de accionistas y directivos de la banca en medios de comunicacion,
la participacion de empresas financieras en medios y conocer los contratos de concesion de frecuencias. La informacion que
debera analizarse data desde 1995, bajo el gobierno de Sixto Duran Ballén.

Es asf como la situacion de los medios de comunicacion en el Ecuador depende de las nuevas leyes que establece la Consti-
tucion; por ello, es necesario que las organizaciones que defienden la libertad de prensa y expresion en el pals trabajen en la
misma linea para fijar leyes secundarias de la comunicacion que funcionarian a la par con el proyecto constitucional.

CASOS RELEVANTES

No se puede dejar de describir algunos hechos y casos que han afectado a medios de comunicacion y periodistas, asi como
medidas gubernamentales que implican una vulneracion del derecho a informar y ser informado de parte de los ciudadanos.
Asi, podemos mencionar:

No se avanzo en el juzgamiento del asesinato del periodista, César Radl Rodriguez de Radio Sucre, quien fue abaleado el
23 de junio de 2008. Pese que la Policla anunci6 la captura de los presuntos asesinos y declar6 la eventual posibilidad de un
crimen pasional, el caso no se ha cerrado y consta actualmente en el Juzgado 15 de lo Penal de la Corte Superior de Guaya-
quil quien tiene que resolver el llamado a juicio. Christian Villamar Roman y Luz Antonieta Rivera Yépez son considerados los
autores intelectuales del asesinato a Rodriguez y Jnonny Medina (alias Chuzado) serfa el presunto autor material.

Durante este affo volvio a sonar el caso del asesinato al ex director de diario El Telégrafo, Carlos Navarrete. Pese que la
Policfa anunci6 sobre la captura de los asesinos del periodista, Francisco Javier Jurado Mosquera (presunto autor intelectual)
no ha sido detenido. Luz Marfa Pico, abogada de la familia Navarrete, no esta conforme con los informes proporcionados por
la Policfa sobre el asesinato de su defendido. Alega que son ambiguos. El caso no ha sido cerrado y reposa actuaimente en
manos del juez 13 de lo Penal, de la Corte Superior de Guayaquil, Alberto Valdéz.

Hechos como clausuras € incautaciones a medios de comunicacion, también han ocurrido durante el 2008. Por ejemplo, el 17
de julio, la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL) procedi6 con la clausura de las emisoras Cadenar, cuya
radio principal es radio Sucre. Segun la Institucion, el medio de comunicacion no cancel6 los impuestos para la concesion de
su frecuencia. Ante esto, los representantes de la radio presentaron una impugnacion y varios informes que daban cuenta
que la cadena radial operaba de forma legal antes de la clausura; sin embargo el Consejo Nacional de Radio y Television
{Conartel) nego6 la impugnacion.

El 13 de noviembre de 2008, fue clausurada la emisora Radio Ritmo, que operaba en la provincia de Santa Elena, después
que la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL) ejecutara una resolucion del Consejo Nacional de Radiodi-
fusion y Television (CONARTEL) de revertir la frecuencia de esta radio al Estado. Segin CONARTEL, la emisora viol6 el
articulo 58, capitulo IV, de la Ley de Radiodifusion y Television al incitar a la poblacion a participar en manifestaciones a favor
de convertir al canton de Santa Elena en la provincia ndmero 24 del Ecuador en noviembre de 2007.




Los directivos apelaron la resolucion ante el Tribunal Contencioso Administrativo, que el 16 de octubre indico que el caso
estaba siendo revisado. Sin embargo, el 13 de noviembre, el intendente de la Policia de Santa Elena, Wilson Laines, y 20
policlas mas clausuraron la radio, sin orden judicial y sin presencia de un fiscal. Ademas violaron el Articulo 76 de la Ley de
Radiodifusion y Television, que seffala que la cancelacion de una concesion puede realizarse una vez que €l concesionario
haya agotado las acciones que faculte Ia ley. Al estar siendo evaluada la apelacion, en el Tribunal Contencioso Administrativo,
no cabia la clausura.

Un caso muy sonado fue la incautacion de la Agencia de Garantia de Depositos (AGD) a 195 empresas vinculadas a los her-
manos Isalas, ex propietarios de Filanbanco que quebré en 1998, desatando la crisis financiera mas grande en el Ecuador.

Dentro de las empresas incautadas estan dos canales de television abierta (TC Television y Gamavision), tres canales por
cable (Cable Noticias y Cablevision). Ademas, los jefes de los noticieros fueron destituidos. En TC, la direccion de noticias lo
asumio el periodista José Toledo, mientras que el Gobiermno design6 como administrador temporal a Enrique Arosemena.

La intervencion de estos medios ocurrida en la madrugada del 8 de julio, provocé la censura del Noticiero Nacional de Gama-
vision que permanecio fuera del aire por 36 horas. El informativo de TC Television fue interrumpido durante la mafiana, pero
el noticiero nocturno sf se transmitio. Cablevision, también, fue tomado por la fuerza publica.

En noviembre, la AGD demostr6 que Gamavision pertenecia en su totalidad al grupo financiero Isafas, que adeuda al Estado,
razon por la cual, el medio de comunicacion pas6 a manos estatales bajo el nombre de GamaTV. La coadministracion del
canal la asumio Carlos Alvarado, designado por el Estado.

Los cambios en GamaTV con Alvarado a la cabeza, no se hicieron esperar. El 25 de noviembre, fue cancelado el programa
de entretenimiento, satira y humor negro, Buenos Muchachos, conducido por Francisco Pinoargotti. EI conductor denuncio
que su programa salio del aire de forma arbitraria y por 6rdenes de Carlos Alvarado. Asf también se cancel6 €l programa In-
filtrados, con formato de entretenimiento.

El 27 de noviembre, los empleados de GamaTV convocaron a una rueda de prensa en donde manifestaron su preocupacion
por las disposiciones del nuevo coadministrador. Ademas argumentaron que Alvarado desconoce el negocio televisivo y
existe una falta de coordinacion de su parte con el personal del canal. Alvarado dejo GamaTV en diciembre y en la adminis-
tracion fue asumida por Nicolas Vega.

Dos programas transmitidos por la cadena CN3 Cablenoticias, parte del grupo TVCable, también incautada por la AGD,
registr6 casos de censura. El programa Sobremesas de entorno conducido por el periodista Javier Molina, fue cancelado el
19 de noviembre, después que el comunicador emitiera un comentario en vivo en contra de la administracion del canal. En
Cablevision sali6 del aire el programa Mano a mano, conducido por el mismo comediante, Francisco Pinoargotti.

Un acuerdo ministerial también marco polémica. El 18 de agosto el ministro de Gobierno, Fernando Bustamante dio a conocer
una resolucion ministerial que prohibe a los medios de comunicacion la grabacion o toma de fotografias de personas heridas
en accidentes o victimas de la delincuencia.

El funcionario aclar6 que la resolucion estaba dirigida a la Policfa y no a los medios de comunicacion y que estaba dirigida a
salvaguardar la dignidad de las victimas de hechos de violencia.

En este affo se reavivo un antiguo juicio por parte del Presidente de la Repiblica. Francisco Vivanco que fue enjuiciado en
€1 2007 por Rafael Correa después que el rotativo que dirige publicara un editorial denominado “Vandalismo Oficial”. Vivanco
fue absuelto en primera instancia. No obstante, el 25 de junio de 2008, el Presidente de la Republica solicit6 que se reabra el
proceso contra Vivanco y se dicte orden de prision preventiva. El juez 4to de lo penal de Pichincha lo absolvié nuevamente
del proceso. Vivanco ha denunciado amenazas y persecucion. Esto se comprobaria segun el Director de Diario La Hora en
el hecho que en el proceso en contra del Grupo Isalas, la AGD haya incautado varias de sus empresas y bienes. La Agencia
del Estado termin6 por devolver esas propiedades reconociendo un error.

Agresiones fisicas a periodistas también han sonado en el 2008. El camarografo de la Red de television, Telesistema (RTS),
Eduardo Molina sufri6 agresiones fisicas, mientras realizaba dos coberturas periodisticas el 7 de octubre y el 12 de septiem-
bre respectivamente. Una de ellas fue por mano de simpatizantes del Gobierno.

Otro caso se registro el 15 de octubre con el periodista German Vera de la Red Telesistema (RTS), cuando fue agredido por
invasores de tierras mientras realizaba una cobertura. La policfa impidio el altercado y evit6 que la camara de Vera sea ar-
rebatada y el periodista secuestrado por los invasores.
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La instalacion de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, el 22 de octubre, trajo consigo limitaciones para el trabajo de la
prensa. Varios periodistas que cubren esa fuente presentaron constantes quejas por las disposiciones de seguridad del edifi-
cio legislativo. Los comunicadores fueron impedidos de ingresar a los despachos de los asamblefstas, a la Secretaria General
y otras oficinas de la Comision. Fueron también maltratados por la escolta legislativa que en una ocasion, mientras cubrian
una reunion en donde se discutia sobre la creacion de la Red Financiera, fueron ubicados en un rincon del lugar y cercados
con cordones de seguridad.

FUNDAMEDIOS, envi6 una carta a Fernando Cordero, presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, exhortan-
dolo a revisar las normas de seguridad del edificio legislativo que impiden el libre ejercicio de prensa. Cordero respondio a la
carta enviada por FUNDAMEDIOS el 18 de noviembre, anunciando que dispondria una revision a las normas de seguridad;
sin embargo, dos dias después, la escolta legislativa volvié a impedir el trabajo de los periodistas que cubren esta fuente.
Hasta la fecha actual, no se han levantado las restricciones de cobertura en la Comision, segan lo afirman varios comunica-
dores que cubren esa fuente. Se prevé una reunion para discutir las normas de seguridad y las coberturas periodisticas para
el mes de enero.

Uno de los casos mas preocupantes registrados en este afio, fue el de la periodista de Diario Expreso, Daisy Pico quien de-
nunci6 haber sido amenazada desde mayo de 2008 por parte de Mauricio Montesdeoca Martinetti, mas conocido como “El
Justiciero”, sujeto acusado en la provincia de Manabi de eliminar a presuntos delincuentes y cometer actos de ajusticiamiento
y sicariato.

“El Justiciero” solicit6 a la comunicadora le otorgara informacion adicional a la que constaba en varios de sus articulos rela-
cionados al sicariato y a la delincuencia en la provincia manabita. Pico se nego y a raiz de la negativa, empez6 a recibir cons-
tantes amenazas en contra de su vida y la de sus hijas.

El Ministerio de Gobierno conoci6 el caso y ante la peticion de FUNDAMEDIOS, puso a disposicion un equipo que aplicaria
un estudio de evaluacion sobre el estado de riesgo de la periodista. El caso fue cerrado, después que el “El Justiciero” en-
tregara sus armas € hiciera conocer a Pico que ya no era un “objetivo”, luego de que FUNDAMEDIOS hiciera presion para
la proteccion de la periodista.
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Diciembre fue un mes en el cual la Red de Monitoreo de Amenazas a la Libertad de Prensa también registi6 amenazas a la li-
bertad de expresion. Durante los dias 17, 18 y 19 de diciembre, €l programa “Contacto Directo” conducido por Carlos Vera fue
interrumpido sistematicamente para transmitir “cadenas nacionales” dedicados a desacreditar y desmentir a ese periodista
por opiniones que el comunicador habla vertido dias atrés con respecto al mal desempefio del Ministerio de la Vivienda en la
construccion de casas en Manabl.

FUNDAMEDIOS denunci6 que se trataba de un acto de acoso contra Vera. Adicionaimente plante6 que el Gobierno estaba
abusando de un mecanismo como el de las cadenas nacionales pues violaban reglamentos de la Ley de Radiodifusion y
Television. Entre ellos, el Articulo 19 del Capltulo de la Obligaciones Sociales de la Ley de Radiodifusion y Television, el que
establece que los espacios del Gobierno deben ser transmitidos como cadenas nacionales, es decir simultaneamente en
varias redes de television y no solo en una red, Ecuavisa, como fue el caso. En otra parte del mismo articulado se dispone
que los espacios: “...seran usados exclusivamente para la informacion de las actividades de las respectivas funciones, mi-
nisterios u organismos publicos.”

En carta dirigida a FUNDAMEDIOS, Fernando Alvarado, secretario personal del presidente Rafael Correa critico la postura de
la organizacion y traté de desprestigiarla, vinculandola con grupos financieros. FUNDAMEDIOS respondi6 a las acusaciones
en una carta de respuesta que posteriormente se hizo publica.

El 24 de diciembre, otro hecho opaco la libertad de prensa en el Ecuador. En esta ocasion fue el reportero de Radio Sucum-
bios, Marlon Torres, quien tuvo que abandonar la provincia de Sucumbfos por amenazas de muerte debido a la labor periodis-
tica que cumple en Shushufindi.

El caso fue conocido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, quien actu6 de inmediato y junto al Ministerio de
Justicia ofrecio tuvo que sacar al periodista de la zona, quien después de doce dfas regreso a su natal Shushufindi. Actual-
mente se esta dando seguimiento al caso.

Un hecho relevante que caus6 polémica y debate a finales del aitimo mes de 2008, fue el de la entrega del Informe sobre la
concesion de frecuencias a cargo de la Coordinadora de Radios Populares y Educativas del Ecuador (Corape).
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El documento de 79 paginas describi6 irregularidades en la entrega de concesiones entre el 2003 y 2008. Se detect6 que
nueve grupos radiales cuentan con 134 frecuencias, 11% del total del espacio radioeléctrico y que muchas de esas con-
cesiones presentan iregularidades de diverso tipo.

Entre los cuestionados, se nombr6 a Bernardo Nussbaum, presidente de AER, Freddy Moreno, vocal de esa misma insti-
tucion, Luis Gamboa Tello, ex vicepresidente de AER y a Jorge Yunda, presidente del Consejo Nacional de Radio y Television,
Conartel. Yunda renunci6 al organismo de control el 5 de enero.

El informe indico que el 90% de radios son privadas, frente al 10% que son publicas y comunitarias, lo que revel6 un notable
desbalance en cuanto a concesiones otorgadas. El informe sera entregado a la Comision Especial nombrada por el Gobierno
para determinar la legalidad de la adjudicacion de frecuencias segun lo establecio el Régimen de Transicion de la nueva
Constitucion.

Ecuador ademas se apresta a adoptar el modelo de television digital que mejor se ajuste al Ecuador. Todo esto en base al
Decreto Ejecutivo No. 681 del 18 de octubre del 2007, del gobierno de Rafael Correa, quien reformé el Art. 10 del Regla-
mento General a la Ley de Radiodifusion y Television, que entre estas reformas, dispone que “La investigacion de nuevas
tecnologias de radiodifusion y television, seran realizadas Gnicamente por la Superintendencia de Telecomunicaciones...”,
ademas plantea como necesario analizar las ventajas y desventajas que provocara el proceso de digitalizacion de la tele-
vision, considerando los tres estandares mundiales actuales ATSC, DVB-T, ISDB-T.

Ecuador pretende realizar pruebas con todos los estandares propuestos para evaluar que modelo se integra de mejor manera
ala realidad ecuatoriana. El 9 de diciembre arrancaron las primeras transmisiones de prueba desde las montafias del Pichin-
cha con el modelo japonés. Se espera que en el 2009 se concreten pruebas con los modelos restantes.

PERIODISTAS ENCARCELADOS

En septiembre y noviembre se registraron dos casos de encarcelamiento a periodistas acusados por injurias calumniosas.

El 25 de noviembre, la lll Sala de lo Penal de la ex Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional), sentencio al periodista de
Radio Luz y Vida, de la ciudad de Loja, Freddy Aponte, a seis meses de prision, bajo €l cargo de injurias calumniosas al haber
supuestamente tildado de ‘ladron’ al ex alcalde de esa ciudad, José Bolivar Castillo Vivanco, en el marco de una entrevista al
ex diputado Oswaldo Burneo, en su programa matutino de opinién ‘Primer Plano’.

El periodista también enfrenta un segundo juicio por la misma causa. En este se le solicita el pago de una indemnizacion de
$1 millon de délares por dafios y perjuicios ocasionados a Castillo.

Aponte cumple dos y meses y medio de prision en el pabellon de Choferes del Centro de Rehabilitacion Social de Loja. Se ha
presentado una peticion de amnistia para Aponte respaldada con 15.000 firmas de apoyo.

FUNDAMEDIOS envi6 una carta de peticion para que se dé el tramite de amnistfa para Aponte. EI documento fue dirigido
a Fermando Cordero, presidente de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion. Segun fuentes del Congresillo, €l pedido
se encuentra actualmente en andlisis en la Comision de lo Civil y lo Penal. En la carta, ademas se exhorta a la Comision a
despenalizar los delitos de opinién como sucede en varias legislaciones a nivel mundial. No ha existido ninguna respuesta a
estas comunicaciones.

El segundo caso es de Milton Nelson Chacaguasay Flores, director y propietario del Semanario La Verdad. EI comunicador
fue condenado a 10 meses de prision por parte de Ia Sala Penal Colusorio y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de
El Oro, el 15 de noviembre por cargos de injurias calumniosas interpuesto mediante querella penal por el Juez | de lo Civil,
Silvio Castillo.

A Chacaguasay se lo acusa de haber responsabilizado a Castillo de enriquecimiento ilicito en una publicacion de abril de
2008; sin embargo dicha publicacion no es de la autorfa de Chacaguasay, sino que corresponde a un espacio pagado por
terceros en donde se denunciaba el mal procedimiento de Silvio Castillo en un juicio que tenfa a su cargo.

Pese a ello, el periodista cumple su condena en el pabellon de choferes del Centro de Rehabilitacion Social de Machala,
desde el 30 de noviembre.
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AGRESIONES FiSICAS

Agreden a camarografo durante manifestacion en Guayaquil

La maffana del 7 de octubre de 2008, el camar6grafo Eduardo Molina, de la cadena de television Red Telesistema (RTS), fue
apedreado cuando cubria el enfrentamiento entre estudiantes del Colegio Aguirre Abad y la policfa, en Guayaquil, al oeste
del pafs.

Los alumnos protestaban por el incumplimiento de una obra para su colegio ofrecida por el Prefecto de la provincia del Gua-
yas, Nicolas Lapentti. La policfa reprimio la manifestacion lanzando gases lacrimogenos.

Invasores de tierras agreden a camarografo

El 15 de octubre de 2008, el camarografo de la cadena Red Telesistema (RTS), German Vera, fue golpeado por un grupo
de invasores de tierras cuando cubria el enfrentamiento entre los invasores y los arrendatarios de la Hacienda Mercedes,
ubicada en la provincia del Guayas, al oeste del pals.

Simpatizantes del Si atacan a camarografo de RTS

El 12 de septiembre de 2008, el camarografo Eduardo Molina, de la cadena de television Red Telesistema (RTS), fue agredido
mientras cubrfa un enfrentamiento entre los simpatizantes del No y el Si para el futuro referéndum aprobatorio de la nueva
Constitucion, en la ciudad de Guayaquil, en la costa del pals.

Un simpatizante del Si agredio al camarégrafo e intent6 arrebatarle su camara para impedir la cobertura del enfrentamiento.




ACUERDOS MINISTERIALES / RESOLUCIONES

Resolucion ministerial recortaria derecho de cobertura periodistica

El 18 de agosto de 2008, el ministro de Gobierno, Fermnando Bustamante, dio a conocer una resolucion ministerial que prohibe
a los medios de comunicacion la grabacion o toma de fotografas de las personas heridas en accidentes o victimas de la
delincuencia.

Fundamedios opina que si bien el anuncio del ministro podria ampararse en el derecho constitucional de las personas a res-
guardar su privacidad, la medida podria también abrir las puertas a eventuales abusos de autoridad que afecten el trabajo de
los periodistas, por parte de autoridades policiales y funcionarios que respaldandose de la norma intenten limitar el trabajo de
equipos periodisticos en zonas donde se produzca accidentes, tragedias o hechos violentos.

Autoridades intervienen en tres noticieros de television

Tres noticieros de television fueron intervenidos por las autoridades ecuatorianas en el contexto de la incautacion de 195 em-
presas supuestamente vinculadas a la familia Isalas (deudora del Estado). La intervencion se produjo durante la madrugada
del 8 de julio de 2008, cuando piquetes de policfas ocuparon las instalaciones de los canales Gamavision, TC y Cable Vision
(que transmitia por UHF y por cable), tanto en Quito como en Guayaquil, puerto al suroeste del pals.

La intervencion en estos medios de comunicacion desencadeno la censura del “Noticiero Nacional” de Gamavision, el mismo
que fue interrumpido minutos después de haber comenzado su emision de la mafiana, cuando los presentadores daban la
noticia de la incautacion. El “Noticiero Nacional” permanecio6 fuera del aire por 36 horas y fue reemplazado por series comicas
y dibujos animados. El informativo de TC tampoco fue transmitido esa maffana, aunque volvié a emitirse esa misma noche.

AMENAZAS

Gerente de radio denuncia que sicario planea matario

EI 9 de julio de 2008, €l gerente de Radio Sucre Portoviejo, Jorge Gutiérrez Soto, denuncio en su emisora y al diario La Hora
Manabita haberse enterado por una fuente confiable que su nombre esta en la “lista negra” de un sicario que atentara contra
su vida.

Radio Sucre Portoviejo se halla en la capital de la provincia de Manabf, en la costa central del pals, donde Gutiérrez es tam-
bién viceprefecto y esta vinculado al Partido Social Cristiano (PSC), opositor al gobierno.

Gutiérrez dej6 entrever que sabe quién es el autor intelectual de la amenaza, pero no revel6 el nombre hasta tener mas prue-
bas. Como precaucion, sale menos de su casa, ha interceptado los teléfonos de la radio y ha contratado guardaespaldas.

Periodista es amenazada por negarse a dar informacion de sus reportajes

El 13 de noviembre de 2008, la periodista Daisy Pico, corresponsal de Diario Expreso, denuncié haber sido intimidada y
acosada por Mauricio Montesdeoca Martinetti, identificado por reportes de la policia como ‘El Justiciero’, sujeto acusado de
sicariato y de eliminar a presuntos delincuentes en la provincia de Manabi.

La periodista fue amenazada tras negarse a entregarle informacion adicional a la que constaba en varios de sus reportajes
publicados en abril de 2008, sobre €l sicariato, el narcotrafico y el “coyoterismo” (salida ilegal de personas) en la ciudad de
Manta, provincia de Manabi, en la costa central de Ecuador.

Aralz de la negativa, desde mayo de este afio, personas desconocidas le han advertido que deje de investigar la delincuencia
en Manabi pues “El Justiciero’ la sigue de cerca”. Incluso le han advertido que se cuide, haciendo hincapié en que tiene a su
cargo tres hijas.




Reportero radial abandona cantén por amenazas de muerte

El 24 de diciembre, el periodista de Radio Sucumbios, Marlon Torres abandon6 el Cantén Sushufindi, provincia de Sucum-
bfos, después que fuera notificado que se planificaba su asesinato para estos dias. Torres desconoce la procedencia de las
amenazas de muerte, pero las adjudica a presiones politicas por la labor periodistica que cumple en la radio y en otros medios
de comunicacién de su canton.

El caso esta en conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual otorgd medidas cautelares al
periodista y notificaron a las autoridades competentes en el Ministerio de Justicia, para trasladarlo inmediatamente de su
canton.

PD. Los otros dos casos de amenazas de muerte, constan en la categoria de encarcelamientos

ENCARCELAMIENTOS

Periodista condenado a seis meses de prision por injurias calumniosas

Freddy Aponte Aponte, periodista de radio Luz y Vida, de la ciudad de Loja, fue sentenciado a 6 meses de prision por la 11l
Sala de lo Penal de la ex Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional de Justicia), el pasado 25 de septiembre, acusado
de los cargos de injuria calumniosa en la querella interpuesta por el ex alcalde de Loja, José Bolivar Castillo Vivanco.

Aponte es acusado de haber emitido falsas acusaciones contra el burgomaestre el 18 de junio del 2007 en el marco de una
entrevista al ex diputado Oswaldo Burneo en su programa matinal de opinion Primer Plano. Segun Castillo, Aponte lo tildo de
‘adron’, acusacion que el periodista niega haberla emitido, pero que le cost6 un juicio por injurias. Actualmente cumple dos
meses de prision en el pabellon de Choferes del Centro de Rehabilitacion Social de Loja.

Aponte ha recibido amenazas de muerte via mensaje de texto. EI SMS decia: “Miserable. Si no te largas de esta provincia,
de esta ciudad, no pararé hasta no acabar con tu vida”

Director de semanario condenado a 10 meses de prision por injurias calumniosas

Milton Nelson Chacaguasay Flores, director y propietario del Semanario La Verdad, fue condenado el 15 de noviembre a 10
meses de prision por parte de la Sala Penal Colusorio y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de EI Oro, por cargos
de injurias calumniosas interpuesto mediante querella penal por parte del Juez | de lo Civil, Silvio Castillo.

Los cargos de injuria calumniosa fueron interpuestos por Castillo, quien ha reclamado al comunicador por haberlo acusado
de enriquecimiento ilicito en una publicacion de hace 8 meses; sin embargo dicha publicacion no era de la autorfa de Chaca-
guasay, sino constaba como espacio pagado por terceros en donde se denunciaba el mal procedimiento de Silvio Castillo en
un juicio que tenfa a su cargo.

Chacaguasay recibié amenazas de muerte el 30 de noviembre, dia en que fue apresado.




AGRESIONES VERBALES

Prefecto de Sucumbios insulto a periodista

El 16 de julio de 2008, el periodista Marlon Torres fue insultado por el Prefecto de Sucumbios, Darwin Lozada Cortés en res-
puesta a una pregunta que le molest6. Torres es corresponsal de Radio Sucumbios en el cantén poblado de Shushufindi, en
la amazonia del pals.

Ese mismo dfa, el Prefecto habla entregado 240 bombas de fumigacion a campesinos de la zona, quienes estaban discon-
formes con lo que recibieron, segan el periodista.

Cuando Torres pregunt6 al prefecto respecto a la inconformidad de los campesinos, la autoridad se enfurecio, lo insulto a
través de un megafono y lo acuso6 de querer desprestigiarlo. Torres fue amenazado por personas allegadas a Lozada.

El Prefecto envi6 una carta a Radio Sucumbios acusando al medio de hacer periodismo sensacionalista.

Gobierno acosa a periodista interrumpiendo reiteradamente su programa de opinion para criticarlo

El 17, 18 y 19 de diciembre a las 07:30, las emisiones normales del espacio de entrevistas y opinioén Contacto Directo que se
transmite por Ecuavisa y lo dirige el periodista Carlos Vera fue interrumpido para transmitir espacios del Gobiemo dedicados
exclusivamente a criticar al comunicador por opiniones que €l periodista habia vertido dias atras con respecto al mal desem-
pefio del Ministerio de la Vivienda en la construccion de casas en Manabl y Guayas, provincias del Ecuador.

Estos espacios (solo transmitidos por Ecuavisa) y las cadenas radiales del Gobierno son de continuo acoso y persecucion
contra Carlos Vera, a quien se lo ha tildado de “enano”, “mentiroso” y se lo acusa de engafiar a la gente en el programa ma-
tutino que mantiene y que es reconocido por ser un espacio critico al gobierno.
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Gobierno abusa de espacios en television ordenando “cadenas” que no lo son

La transmision de espamos gubemamental% en la cadena de television Ecuavisa, no se ajustan alos reglamemos dela Ley
de Radiodifusion y Television que maneja el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL).

El 17, 18 y 19 de diciembre, el Gobierno interrumpio el programa matutino “Contacto Directo” de ese canal para transmitir un
espacio en el cual se criticaba abiertamente a Carlos Vera, periodista de posicion critica al regimen.

Segin el Articulo 19 del Capftulo de la Obligaciones Sociales de la Ley de Radiodifusion y Television, los espacios del Go-
bierno deben ser transmitidos como cadenas nacionales en un mismo horario por las redes televisivas en general. Sin em-
bargo los espacios que el gobierno mantiene para criticar al comunicador son solo transmitidos por Ecuavisa, la red televisiva
en la que el periodista labora.

Fundamedios considera que €l ordenar a un solo canal que transmita espacios como si fueran “cadenas nacionales”, viola
los reglamentos expuestos en la Ley de Radiodifusion y Television. Esto a todas luces se trata de un abuso a un mecanismo
de comunicacion cuyo fin debe ser la informacion a la poblacion sobre cuestiones relevantes.




SEGURIDAD
Normas de seguridad en el “Congresillo” impide el trabajo de los periodistas

Desde €l 22 de octubre, fecha en la que se instal6 la Comision Legislativa y de Fiscalizacion (Congresillo), varios periodistas
han manifestado preocupacion por las nuevas restricciones que implementa la Administracion General de la Comision Legis-
lativa y de Fiscalizacion, conocida como “Congresillo”. Los comunicadores sefialan que esas reglas impiden el libre trabajo
periodistico.

Con las normas implementadas, los periodistas solo pueden ocupar la sala de prensa. No tienen acceso a las oficinas de la
Secretaria General, a la Presidencia o a los salones de pisos superiores. Deben esperar a los asamblefstas que salen del
edificio para realizar entrevistas o acceder a informacion. Asi también, deben estar acreditados para que su ingreso sea re-
gistrado en el edificio legislativo, pues el ingreso cumple con normas de extrema seguridad.

Seguridad del ‘Congresillo’ limita cobertura periodistica

EI 20 de noviembre de 2008, un grupo de periodistas y camarografos fue vigilado e incomodado por personal de seguridad del
Parlamento cuando intentaban cubrir una reunion que se lievaba a cabo en una de las oficinas de la Comision de Legislacion
y Fiscalizacion (Congresillo) en Quito, capital del pais. Los periodistas fueron convocados a cubrir la sesion en donde se
expuso el proyecto sobre la creacion de la Red de Seguridad Financiera con la comparecencia del presidente del Directorio
del Banco Central, Carlos Vallejo. Sin embargo, no pudie-ron cumplir con su trabajo porque cuatro policias los vigilaron, cus-
todiaron y finalmente los ubicaron en un rincon de la sala en medio de cordones de seguridad.

Periodista es maltratada por guardia de seguridad en Embajada de Francia

EI 01 de diciembre, la periodista de Radio Sonorama, Adriana Afiasco, fue maltratada por un guardia de seguridad de la Em-
bajada de Francia, mientras cubrfa una rueda de prensa que ofrecia la ex rehén de las FARC, Ingrid Betancourt en el edificio
diplomatico, ubicado en Quito, al norte del pals. Afiasco pretendia enviar un reporte en vivo via telefonica a la estacion radial
sobre las declaraciones de Betancourt, cuando fue jaloneada por un guardia de la Embajada, quien le grit6 que inmediata-
mente apague su teléfono celular. Ante la negativa de Ia periodista, el sujeto le exigié en malos términos que presente su
credencial y le dijo que si ella no hacfa lo que €l le ordenaba, podia apresarla pues se encontraba en territorio francés.

IMPEDIMENTO DE COBERTURAS

Periodista es impedida de ingresar a Puerto para realizar cobertura

El 29 de agosto de 2008, la periodista Nancy Geoconda Vélez Alava, reportera del canal regional Manavision fue impedida
de ingresar al puerto de Manta debido a una disposicién de la empresa concesionaria Terminales Internacionales de Ecuador
(TIDE), filial de la multinacional Hutchison Port Holdings. El hecho ocurrié en Manta, provincia de Manabi en la costa centro
del pals.

La periodista fue impedida de ingresar a la empresa, después que se le acus6 de mala conducta por un supuesto cruce de
palabras que habfa mantenido con el guardia de la empresa.

Gobernadora impide que periodista grabe disp}.na entre dirigentes politicos

El 22 de noviembre de 2008, Marion Torres, corresponsal de Radio Sucumbios, fue maltratado por la gobernadora Nancy
Morocho, cuando el periodista intentaba grabar un altercado entre dos funcionarios en medio de una reunion politica para
elegir nuevas autoridades. Los politicos estaban reunidos en un local comunal del poblado de Shushufindi, en la provincia de
Sucumbfos, en la regién amazonica del pals.

La pelea entre los representantes politicos William Guevara y Carlos Valencia, debido a diferencias respecto a la dirigencia
del poblado, fue captada por Torres que prendié su grabadora. Cuando la gobernadora se percato de ello, orden6 por el mi-
crofono que el periodista sea expulsado del local. Sin dar explicaciones pidi6 a su guardaespaldas que escoltara al periodista
hasta la puerta y se asegure de que su grabadora esté apagada.




Directivo de partido politico desaloja a periodista de sede

El 23 de diciembre, el periodista Benjamin Cordova, de radio Musical, fue desalojado de la Sede del movimiento de gobierno
Alianza Pals, (provincia de Orellana), de manera prepotente por uno de los directivos de ese partido politico, cuando se dis-
ponia a entrevistar a Raquel Torres, ex intendenta de policia de Orellana, quien se encontraba en el lugar.

El periodista trat6 de ingresar a la sede alrededor de las 19:00; sin embargo, un directivo de Alianza Pals, a quien no se lo
identifico, de manera grosera le orden6 que se retire del sitio e impidi6 que el comunicador realice la entrevista sin ofrecer
mayor explicacion.

CENSURA

Denuncian censura de programa de TV por orden de directivo nombrado por el Estado

El 25 de noviembre de 2008, Francisco Pinoargotti, conductor y director de Buenos muchachos, programa de entretenimiento,
sétira y humor negro de GamaTV, denunci6 que su programa fue cancelado de forma arbitraria y por 6rdenes de Carlos Alva-
rado, el nuevo coadministrador del canal nombrado por el Estado.

Segun Pinoargotti el contenido del programa que se debia emitir el 24 de noviembre tenfa una fuerte critica al presidente
Rafael Correa y a las contradicciones sobre su participacion en las incautaciones que la Agencia de Garantia de Depositos
(AGD) hizo a empresas vinculadas con grupos economicos que adeudan al Estado.

Pinoargotti denunci6 que Alvarado censuro los contenidos del programa sin argumentos ni acudiendo al respectivo proce-
dimiento legal. También critico las disposiciones dadas por el nuevo coadministrador, quien ordené que se impida su ingreso
al canal para retirar cualquier material periodistico.

Cancelan programa de opinién por criticar actuaciones del régimen

El 19 de noviembre, fue cancelado el programa de opinion Sobremesas de entorno, transmitido por Cablenoticias y conducido
por el periodista Javier Molina. La cancelacion fue notificada, después que Molina emitiera un comentario en vivo en contra de
la nueva administracion del canal, que fue designada por el Estado, cuando el medio fue incautado por la Agencia de Garantia
de Depositos (AGD) y paso a manos estatales.

El programa de opinion que ha sido transmitido desde hace dos afios, fue cancelado, después de una entrevista que Molina
mantuvo con la asambleista del partido de gobierno, Pilar Nuffez en su habitual espacio televisivo. En medio de la entrevista,
el conductor coment6 sobre los tres llamados de atencion que recibi6 por parte de los coadministradores del canal frente a la
linea ideol6gica que manejaba en su programa. Molina se que;jo por ello y dijo “los medios incautados son medios controlados
y no son imparciales”. Ese dia, en horas de la tarde fue notificado sobre la cancelacion de su programa, después de haber
emitido esas declaraciones en vivo.




CIERRE DE MEDIOS DE COMUNICACION

Clausuran emisora acusandola de incitar a la poblacion a protestar

El 13 de noviembre de 2008, fue clausurada la emisora Radio Ritmo, que operaba en la provincia de Santa Elena, al oeste del
pals, después que la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL) ejecutara una resolucion del Consejo Nacional
de Radiodifusion y Television (CONARTEL) de revertir la frecuencia de esta radio al Estado. Segin CONARTEL, la emisora
viol6 el articulo 58, capitulo 1V, de la Ley de Radiodifusion y Television al incitar a la poblacion a participar en manifestaciones
a favor de convertir al canton de Santa Elena en la provincia ndmero 24 del Ecuador en noviembre de 2007.

Los directivos de la emisora denunciaron irregularidades y abuso de poder por parte de las autoridades que clausuraron la
estacion radial. Alegan que violaron el Art. 76 de la Ley de Radiodifusion y Television, al encontrarse la apelacion todavia en
revision, por lo cual no cabfa la clausura.

Los periodistas y directivos de la estacion se cubrieron la boca con una cinta adhesiva en protesta. La repetidora de la es-
tacion también fue clausurada, los equipos incautados y la energia eléctrica cortada.
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Julio

ALERTANo 1
ECUADOR: Autoridades intervienen en tres noticieros de television

Tres noticieros de television fueron intervenidos por las autoridades ecuatorianas en el contexto de la incautacion de 195 em-
presas supuestamente vinculadas a la familia Isafas (deudora del Estado). La intervencion se produjo durante la madrugada
del 8 de julio de 2008, cuando piquetes de policias ocuparon las instalaciones de los canales Gamavision, TC y Cable Vision
(que transmitia por UHF y por cable), tanto en Quito como en Guayaquil, puerto al suroeste del pals.

La intervencion en estos medios de comunicacion desencadeno la censura del “Noticiero Nacional” de Gamavision, el mismo
que fue interrumpido minutos después de haber comenzado su emision de la mafiana, cuando los presentadores daban la
noticia de la incautacion. EI “Noticiero Nacional” permanecio fuera del aire por 36 horas y fue reemplazado por sefies comicas
y dibujos animados. El informativo de TC tampoco fue transmitido esa mafiana, aunque volvié a emitirse esa misma noche.

ALERTA No 2

ECUADOR: Gerente de radio denuncia que sicario planea matarlo

EI 9 de julio de 2008, el gerente de Radio Sucre Portoviejo, Jorge Gutiérrez Soto, denunci6 en su emisora y al diario La Hora
Manabita haberse enterado por una fuente confiable que su nombre est4 en la “lista negra” de un sicario que atentara contra
su vida.

Radio Sucre Portoviejo se halla en la capital de la provincia de Manabl, en la costa central del pals, donde Gutiérrez es tam-
bién viceprefecto y esta vinculado al Partido Social Cristiano (PSC), opositor al gobierno.

Gutiérrez dejo entrever que sabe quién es el autor intelectual de la amenaza, pero no revel6 el nombre hasta tener mas prue-
bas. Como precaucion, sale menos de su casa, ha interceptado los teléfonos de la radio y ha contratado guardaespaldas.

ALERTANo 3
ECUADOR: Prefecto de Sucumbios insultd a periodista

El 16 de julio de 2008, el periodista Marlon Torres fue insultado por el Prefecto de Sucumblos, Darwin Lozada Cortés en re-
spuesta a una pregunta que le molest6. Torres es corresponsal de Radio Sucumbfos en el cantén poblado de Shushufindi,
en la amazonia ecuatoriana.

Ese mismo dia, el Prefecto habfa entregado 240 bombas de fumigacion a campesinos de la zona, quienes estaban discon-
formes con lo que recibieron, segun el periodista.

Cuando Torres pregunt6 al prefecto respecto a la inconformidad de los campesinos, la autoridad se enfurecio, lo insult6 a
través de un megafono y lo acus6 de querer desprestigiarlo. Torres fue amenazado por personas allegadas a Lozada.
El Prefecto envi6 una carta a Radio Sucumbfos acusando al medio de hacer periodismo sensacionalista.




Agosto

ALERTANo 4
ECUADOR: Resolucion ministerial recortaria derecho de cobertura periodistica

El 18 de agosto de 2008, el ministro de Gobierno, Fernando Bustamante, dio a conocer una resolucion ministerial que prohibe
a los medios de comunicacion la grabacion o toma de fotografias de las personas heridas en accidentes o victimas de la
delincuencia.

Fundamedios opina que si bien el anuncio del ministro podria ampararse en el derecho constitucional de las personas a res-
guardar su privacidad, la medida podria también abrir las puertas a eventuales abusos de autoridad que afecten el trabajo de
los periodistas, por parte de autoridades policiales y funcionarios que respaldandose de la norma intenten limitar el trabajo de
equipos periodisticos en zonas donde se produzca accidentes, tragedias o hechos violentos.

ALERTA No 5
ECUADOR: Periodista es impedida de ingresar a puerto para realizar cobertura

El 29 de agosto de 2008, la periodista Nancy Geoconda Vélez Alava, reportera del canal regional Manavision fue impedida
de ingresar al puerto de Manta debido a una disposicion de la empresa concesionaria Terminales Internacionales de Ecuador
(TIDE), filial de la multinacional Hutchison Port Holdings. EI hecho ocurri6 en Manta, provincia de Manabf en la costa centro
del pals.

La periodista fue impedida de ingresar a la empresa, después que se le acus6 de mala conducta por un supuesto cruce de
palabras que habfa mantenido con el guardia de la empresa.

El 23 de diciembre, Vélez dirigio una carta a TIDE solicitando facilidades para realizar una cobertura en esas instalaciones
estatales. La respuesta de TIDE ratifico la phibicion de ingreso a la comunicadora. FUNDAMEDIOS dirigi6 una carta a Paul
Gallie, gerente general de la empresa solicitando se respeten los derechos de acceso a la informacion contemplados en la
actual Constitucion. La carta no ha sido contestada.

Septiembre

ALERTA No 6

ECUADOR: Simpatizantes del Si agreden a camarografo de RTS

El 12 de septiembre de 2008, el camar6grafo Eduardo Molina, de la cadena de television Red Telesistema (RTS), fue agredido
mientras cubrfa un enfrentamiento entre los simpatizantes del No y el Si para el futuro referéndum aprobatorio de la nueva

Constitucion, en la ciudad de Guayaquil, en la costa del pals.

Un simpatizante del Si agredi6 al camarografo e intent6 arrebatarle su camara para impedir la cobertura del enfrentamiento.




Octubre

ALERTANo 7
ECUADOR: Agraden a camaroégrafo durante manifestacion en Guayaquil

La mafiana del 7 de octubre de 2008, el camarografo Eduardo Molina, de la cadena de television Red Telesistema (RTS), fue
apedreado cuando cubria el enfrentamiento entre estudiantes del Colegio Aguirre Abad y la policfa, en Guayaquil, al oeste del
pals. Los alumnos protestaban por el incumplimiento de una obra para su colegio ofrecida por el Prefecto de la provincia del
Guayas, Nicolas Lapentti. La policfa reprimio la manifestacion lanzando gases lacrimogenos.

ALERTA No 8
ECUADOR: Invasores de tierras agreden a camarografo

El 15 de octubre de 2008, el camarografo de la cadena Red Telesistema (RTS), German Vera, fue golpeado por un grupo de
invasores de tierras cuando cubrfa el enfrentamiento entre los invasores y los arrendatarios de la Hacienda Mercedes, ubi-
cada en la provincia del Guayas, al oeste del pals.

ALERTA No 9
ECUADOR: Normas de seguridad en el congresillo limitan el trabajo de los periodistas

Desde €l 22 de octubre, fecha en la que se instal6 la Comision Legislativa y de Fiscalizacion (Congresillo), varios periodistas
han manifestado preocupacion por las nuevas restricciones que implementa la Administracion General de la Comision Legis-
lativa y de Fiscalizacion, conocida como “Congresillo”. Los comunicadores sefialan que esas reglas impiden el libre trabajo
periodistico. Con las normas implementadas, los periodistas solo pueden ocupar la sala de prensa. No tienen acceso a las
oficinas de la Secretaria General, a la Presidencia o a los salones de pisos superiores. Deben esperar a los asambleistas que
salen del edificio para realizar entrevistas o acceder a informacion. Asf también, deben estar acreditados para que su ingreso
sea registrado en el edificio legislativo, pues el ingreso cumple con normas de extrema seguridad.

Noviembre

ALERTA No 10
ECUADOR: Clausuran emisora acusandola de incitar a la poblacion a protestar

El 13 de noviembre de 2008, fue clausurada la emisora Radio Ritmo, que operaba en la provincia de Santa Elena, al oeste del
pals, después que la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL) ejecutara una resolucion del Consejo Nacional
de Radiodifusion y Television (CONARTEL) de revertir la frecuencia de esta radio al Estado. Segin CONARTEL, la emisora
viol6 el articulo 58, capitulo IV, de la Ley de Radiodifusion y Television al incitar a la poblacion a participar en manifestaciones
a favor de convertir al cantén de Santa Elena en la provincia namero 24 del Ecuador en noviembre de 2007.

Los directivos de la emisora denunciaron irregularidades y abuso de poder por parte de las autoridades que clausuraron la
estacion radial. Alegan que violaron el Art. 76 de la Ley de Radiodifusion y Television, al encontrarse la apelacion todavia en
revision, por lo cual no cabfa la clausura.

ALERTA No 11
ECUADOR: Periodista es amenazada por negarse a entregar informacion de sus articulos

El 13 de noviembre de 2008, la periodista Daisy Pico, corresponsal de Diario Expreso, denunci6 haber sido intimidada y
acosada por Mauricio Montesdeoca Martinetti, identificado por reportes de la policia como ‘El Justiciero’, sujeto acusado de
sicariato y de eliminar a presuntos delincuentes en la provincia de Manabi.

La periodista fue amenazada tras negarse a entregarle informacion adicional a la que constaba en varios de sus reportajes
publicados en abril de 2008, sobre el sicariato, el narcotrafico y el “coyoterismo” (salida ilegal de personas) en la ciudad de
Manta, provincia de Manabi, en la costa central de Ecuador.

Araiz de la negativa, desde mayo de este afio, personas desconocidas le han advertido que deje de investigar la delincuencia
en Manabi pues “El Justiciero’ la sigue de cerca”. incluso le han advertido que se cuide, haciendo hincapié en que tiene a su
cargo tres hijas.




ALERTA No 12
ECUADOR: Seguridad del “Congresillo” limita cobertura periodistica

EI 20 de noviembre de 2008, un grupo de periodistas y camarogratos fue vigilado e incomodado por personal de seguridad del
Parlamento cuando intentaban cubrir una reunion que se lievaba a cabo en una de las oficinas de la Comision de Legislacion
y Fiscalizacion (Congresillo) en Quito, capital del pals.

Los periodistas fueron convocados a cubrir la sesion en donde se expuso el proyecto sobre la creacion de la Red de Seguri-
dad Financiera con la comparecencia del presidente del Directorio del Banco Central, Carlos Vallejo. Sin embargo, no pudie-
ron cumplir con su trabajo porque cuatro policias los vigilaron, custodiaron y finalmente los ubicaron en un rincon de la sala
en medio de cordones de seguridad.

ALERTA No 13
ECUADOR: Periodista condenado a seis meses de prision por injurias calumniosas

Freddy Aponte Aponte, periodista de radio Luz y Vida, de la ciudad de Loja, fue sentenciado a 6 meses de prision por la il
Sala de lo Penal de la ex Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional de Justicia), el pasado 25 de septiembre, acusado
de los cargos de injuria calumniosa en la querella interpuesta por el ex alcalde de Loja, José Bolivar Castillo Vivanco.

Aponte es acusado de haber emitido falsas acusaciones contra el burgomaestre el 18 de junio del 2007 en el marco de una
entrevista al ex diputado Oswaldo Burneo en su programa matinal de opinion Primer Plano. Segan Castillo, Aponte lo tildo de
‘ladron’, acusacion que el periodista niega haberla emitido, pero que le cost6 un juicio por injurias. Actualmente cumple dos
meses de prision en el pabellon de Choferes del Centro de Rehabilitacion Social de Loja.

Aponte ha recibido amenazas de muerte via mensaje de texto. El SMS decia: “Miserable. Si no te largas de esta provincia, de
esta ciudad, no pararé hasta no acabar con tu vida®

ALERTA No 14

ECUADOR: Gobernadora impide que periodista grabe disputa entre dirigentes politicos

El 22 de noviembre de 2008, Marlon Torres, corresponsal de Radio Sucumbios, fue maltratado por la gobernadora Nancy
Morocho, cuando el periodista intentaba grabar un altercado entre dos funcionarios en medio de una reunion politica para
elegir nuevas autoridades. Los politicos estaban reunidos en un local comunal del poblado de Shushufindi, en la provincia de
Sucumbfos, en la regién amazonica del pafs.

La pelea entre los representantes politicos William Guevara y Carlos Valencia, debido a diferencias respecto a la dirigencia
del poblado, fue captada por Torres que prendio su grabadora. Cuando la gobernadora se percato de ello, orden6 por el mi-
créfono que el periodista sea expulsado del local. Sin dar explicaciones pidio a su guardaespaldas que escoltara al periodista
hasta la puerta y se asegure de que su grabadora esté apagada.

ALERTA No 15
ECUADOR: Denuncian censura de programa de TV por orden de directivo nombrado por el Estado

El 25 de noviembre de 2008, Francisco Pinoargotti, conductor y director de Buenos muchachos, programa de entretenimiento,
sétira y humor negro de GamaTV, denuncio que su programa fue cancelado de forma arbitraria y por 6rdenes de Carlos Alva-
rado, el nuevo coadministrador del canal nombrado por el Estado.

Segun Pinoargotti el contenido del programa que se debia emitir el 24 de noviembre tenfa una fuerte critica al presidente
Rafael Correa y a las contradicciones sobre su participacion en las incautaciones que la Agencia de Garantia de Depositos
(AGD) hizo a empresas vinculadas con grupos economicos que adeudan al Estado.

Pinoargotti denuncié que Alvarado censuro los contenidos del programa sin argumentos ni acudiendo al respectivo proce-
dimiento legal. También critic6 las disposiciones dadas por el nuevo coadministrador, quien orden6 que se impida su ingreso
al canal para retirar cualquier material periodistico.




ALERTA No 16

ECUADOR: Director de semanario condenado a 10 meses de prision

El 15 de noviembre, Milton Nelson Chacaguasay Flores, director y propietario del Semanario La Verdad, fue condenado a 10
meses de prision por parte de la Sala Penal Colusorio y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de EI Oro, por cargos de
injurias calumniosas interpuesto mediante querella penal por parte del Juez | de lo Civil, Silvio Castillo.

Los cargos de injuria calumniosa fueron interpuestos por Castillo, quien ha reclamado al comunicador por haberlo acusado
de enriquecimiento ilicito en una publicacion de hace 8 meses; sin embargo dicha publicacion no era de la autoria de Chaca-
guasay, sino constaba como espacio pagado por terceros en donde se denunciaba el mal procedimiento de Silvio Castillo en
un juicio que tenfa a su cargo.

Chacaguasay recibi6 amenazas de muerte el 30 de noviembre, dia que fue apresado.

ALERTA No 17
ECUADOR: Cancelan programa de opinion por criticas a la administracion del canal

El 19 de noviembre, fue cancelado el programa de opinion Sobremesas de entorno, transmitido por Cablenoticias y conducido
por el periodista Javier Molina. La cancelacion fue notificada, después que Molina emitiera un comentario en vivo en contra de
la nueva administracion del canal, que fue designada por el Estado, cuando el medio fue incautado por la Agencia de Garantia
de Depositos (AGD) y pas6 a manos estatales.

El programa de opinion que ha sido transmitido desde hace dos affos, fue cancelado, después de una entrevista que Molina
mantuvo con la asambleista del partido de gobierno, Pilar Nufiez en su habitual espacio televisivo. En medio de la entrevista,
€l conductor coment6 sobre los tres llamados de atencion que recibi6 por parte de los coadministradores del canal frente a la
linea ideol6gica que manejaba en su programa. Molina se quej6 por ello y dijo “los medios incautados son medios controlados
y no son imparciales”.

Diciembre

ALERTA No 18
ECUADOR: Periodista es maltratada por guardia de seguridad en Embajada de Francia

El 01 de diciembre, la periodista de Radio Sonorama, Adriana Afiasco, fue maltratada por un guardia de seguridad de la Em-
bajada de Francia, mientras cubria una rueda de prensa que ofrecia la ex rehén de las FARC, Ingrid Betancourt en el edificio
diplomatico, ubicado en Quito, al norte del pals.

Affasco pretendia enviar un reporte en vivo via telefonica a la estacion radial sobre las declaraciones de Betancourt, cuando
fue jaloneada por un guardia de la Embajada, quien le grit6 que inmediatamente apague su teléfono celular. Ante la negativa
de la periodista, el sujeto le exigio en malos términos que presente su credencial y le dijo que si ella no hacfa lo que €l le or-
denaba, podia apresarla pues se encontraba en territorio frances.

Nicolas Dumas, agregado de prensa de la Embajada neg6 que el guardia de seguridad haya maltratado a la periodista. Mani-
festo que solo le solicito que apague su movil. Pese a los inconvenientes, Affasco pudo enviar el reporte informativo.

ALERTA No 19
ECUADOR: Gobierno abusa de espacios en television ordenando “cadenas” que no lo son

La transmision de espacios gubernamentales en la cadena de television Ecuavisa, no se ajustan a los reglamentos de la Ley
de Radiodifusion y Television que maneja el Consejo Nacional de Radiodifusin y Television (CONARTEL).

EI 17, 18 y 19 de diciembre, el Gobierno interrumpi6 el programa matutino “Contacto Directo” de ese canal para transmitir un
espacio en €l cual se criticaba abiertamente a Carlos Vera, periodista de posicion critica al régimen.

Segn el Articulo 19 del Capltulo de la Obligaciones Sociales de la Ley de Radiodifusion y Television, los espacios del Go-
bierno deben ser transmitidos como cadenas nacionales en un mismo horario por las redes televisivas en general. Sin em-
bargo los espacios que el gobierno mantiene para criticar al comunicador son solo transmitidos por Ecuavisa, la red televisiva
en la que el periodista labora.




Fundamedios considera que el ordenar a un solo canal que transmita espacios como si fueran “cadenas nacionales”, viola
los reglamentos expuestos en la Ley de Radiodifusion y Television. Esto a todas luces se trata de un abuso a un mecanismo
de comunicacion cuyo fin debe ser la informacion a la poblacion sobre cuestiones relevantes.

ALERTA No 20
ECUADOR: Gobierno acosa a periodista interrumpiendo reiteradamente su programa de opinion
para criticarlo

El 17, 18 y 19 de diciembre a las 07:30, las emisiones normales del espacio de entrevistas y opinion Contacto Directo que se
transmite por Ecuavisa y lo dirige el periodista Carlos Vera fue interrumpido para transmitir espacios del Gobierno dedicados
exclusivamente a criticar al comunicador por opiniones que el periodista habfa vertido dias atras con respecto al mal desem-
pefio del Ministerio de la Vivienda en la construccion de casas en Manabl y Guayas, provincias del Ecuador.

Estos espacios (solo transmitidos por Ecuavisa) y las cadenas radiales del Gobierno son de continuo acoso y persecucion
contra Carlos Vera, a quien se lo ha tildado de “enano”, “mentiroso” y se lo acusa de engafiar a la gente en el programa ma-
tutino que mantiene y que es reconocido por ser un espacio critico al gobierno.

ALERTA No 21
ECUADOR: Directivo de partido politico desaloja a periodista de sede

El 23 de diciembre, el periodista Benjamin Cordova, de radio Musical, fue desalojado de la Sede del movimiento de gobierno
Alianza Pals, (provincia de Orellana), de manera prepotente por uno de los directivos de ese partido politico, cuando se dis-
ponia a entrevistar a Raquel Torres, ex intendenta de policia de Orellana, quien se encontraba en el lugar.

El periodista trat6 de ingresar a la sede alrededor de las 19:00; sin embargo, un directivo de Alianza Pals, a quien no se lo
identifico, de manera grosera le ordené que se retire del sitio e impidio que el comunicador realice la entrevista sin ofrecer
mayor explicacion.

ALERTA No 22

ECUADOR: Reportero radial abandona cantén por amenazas de muerte

El 24 de diciembre, el periodista de Radio Sucumbios, Marlon Torres abandon6 el Cantén Sushufindi, provincia de Sucum-
blos, después que fuera notificado que se planificaba su asesinato para estos dias. Torres desconoce la procedencia de las
amenazas de muerte, pero las adjudica a presiones politicas por la labor periodistica que cumple en la radio y en otros medios
de comunicacion de su canton.

El caso esta en conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual otorgé medidas cautelares al
periodista y notificaron a las autoridades competentes en el Ministerio de Justicia, para trasladarlo inmediatamente de su
canton.




\/ ANEXOS

CUADROS CON CIFRAS

A. Alertas publicadas por mes

_ Cantidad | Porcentaje

Julio 13,6%
Agosto 9,0%
Septiembre 4,5%
Octubre 13,6%
Noviembre 36,3%
Diciembre 22,7%
TOTAL 100%

B. Clasificacion total segtin el tipo de medio

R= Radio

T=  Television

P = Prensa

W= web

F=  Freelance

L= Libro

V= Vvarios (muchos medios)
A= Agencia de noticias

O=  Otros (institucionales)

I
ECUADOR 8
36,3




o

Orellana
Pastaza
Pichincha
Santa Elena
Sto. Doming
Sucumblos
Tungurahua
Zamora Chinchipe
TOTAL

de los Tsachilas
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D. Cantidad de alertas segtin el tipo de agresor

Autoridad pablica
Personal de seguridad
Presidente de la Republica / Gobierno

Decretos ministeriales /disposiciones

Manifestantes / turbas

Simpatizantes de gobierno

Sicarios / terroristas
Propietarios empresa privada
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E. Cantidad de alertas publicadas segin el tipo de denuncia

Am

fisicas

Impedimentos por

A ministeriales/
Amenazas

Cierre de medios de comunicacion
Censura

Encarcelamientos

Impedimentos de cobertura
TOTAL

N rofr|—=|w|n|wlw/w

Las alertas completas puede encontrarlas en: www.fundamedios.org

Equipo de la Red de Monitoreo de Amenazas
a la Libertad de Expresion en el Ecuador

Direccion
César Ricaurte
cesar.ricaurte@fundamedios.org

Corresponsal Nacional = Coordinacion

Maria Fernanda Aimeida
mfernanda.aimeida@fundamedios.org

Monitores en Provincia

Paola Aguilar
Paola.aguilar@fundamedios.org
Pichincha - Sierra Norte Centro

Vacante
Guayas - Costa Sur

Kepler Rivadeneira
keplerrivadeneira@fundamedios.org
Manabf - Costa Central
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FREEDOM OF THE PRESS 2008

Table of Global Press Freedom Rankings

Rank 2008 Coumtry Rating Status
1 Firland 9 Frae
Iceland £ Frae
3 Denmark 10 Fras
Nenvay 10 Frea
5 Belgium 11 Fraa
Sweden 11 Fras
Luxembaourg 12 Fraa
Andorra 13 Fras
Metherlands 13 Free
New Zealand 13 Free
Switzerland 13 Frae
12 Liechtenstein 14 Frae
Palau 14 Fras
14 Ireland 15 Fras
Jamaica 15 Fras
16 Estonia 16 Fras
Germany 16 Fraa
Monaco 16 Fras
Portugal 16 Fras
5t Lucia 16 Fras
21 Marshall Islands 17 Free
San Maring 17 Fres
5t Wincent & Crenadines 17 Frae
United States 17 Frae
25 Canada 18 Fras
Czech Republic 18 Fraa
Lithuania 18 Fras
United Kingdam 18 Fraa
29 Barbados 19 Fras
Costa Rica 19 Fras
5t. Kitts & Nevis 19 Fras




Rank 2008 Country Rating Status
32 Bahamas 20 Fres
Malta 20 Free
Taiwan 20 Frae
35 Australia 21 Fras
Austria 21 Fras
Hungary 21 Fras
Japan 21 Frae
Micronesia 21 Frae
40 Belize 22 Frae
Cyprus 22 Fraa
Diominica 22 Fras
France 22 Free
Latvia 22 Fres
Slovakia 22 Frae
46 Slovenia 23 Fras
Spain 23 Fraa
Suriname 23 Fres
Trinidad & Tobago 23 Free
Vanuatu 23 Frae
51 Crenada 24 Fras
Paland 24 Fras
53 Kiribat 26 Fras
Mauritius 26 Free
Tuvalu 26 Frae
1 Chana 27 Frae
Cresce 27 Fras
Mal 27 Fras
59 Cape Verde 28 Fras
Israe 28 Fres
Mauru 28 Frae
Papua New Guinea 28 Fres
5a0 Tome & Principe 28 Fraa
South Africa 28 Fras
65 Iraly 29 Free
Samoa 29 Fres




Rank 2008 Country Rating Status
&7 Chile 30 Free
Hong Keng 30 Fres
Namibia 30 Frae
Seloemon Islands 30 Frae
South Korea 30 Fres
Uruguay 30 Fres
73 Benin 3 Partly Free
Guyana 31 Partly Fres
Tanga 31 Partly Fres
76 Bulgaria 33 Partly Free
77 India 35 Partly Free
78 Botswana 36 Partly Free
Croatia 36 Partly Free
g0 Fij 37 Partly Free
2 East Timer 38 Partly Free
Mengolia 38 Partly Free
Montenegro 38 Partly Free
g4 Antigua & Barbuda 39 Partly Free
Balivia 39 Partly Free
Digminican Republic 39 Partly Free
Serbia 39 Partly Fres
88 Mozambique 40 Partly Free
89 Burkina Faso 41 Partly Free
Ecuador 41 Partly Free
91 Brazi 42 Partly Free
El Salvader 42 Partly Free
93 Nicaragua 43 Partly Free
94 Panama 44 Partly Free
Peru 44 Partly Free
Romania 44 Partly Free
97 Basnia 45 Partly Free
Philippines 45 Partly Free
99 Lesatho 45 Partly Free
100 Argentina 47 Partly Fres
Macedenia 47 Partly Free




Rank 2008 Coumtry Rating Status
o2 Madagascar 48 Partly Free
Tanzania 48 Partly Free
104 Senegal 49 Partly Free
105 Albania 50 Partly Free
106 Cengo-Brazzaville 51 Partly Frae
Honduras 51 Partly Frae
Mexico 51 Partly Frae
Turkey 51 Partly Frae
10 Guinea-Bissau 53 Partly Frae
Nigeria 53 Fartly Fras
Uganda 53 Fartly Fras
Ukraine 53 Partly Free
114 Comoras 54 Partly Frae
Indonesia 54 Partly Frae
Kuwmait 54 Partly Fras
nz Lebanan 55 Partly Fraa
Malawi 55 Partly Fras
1% Hait 56 Partly Fras
Mauritania L Partly Frae
Thailand 5B Partly Frae
122 Mepal 57 Partly Frae
123 Guatemala 58 Partly Frae
124 Colombia 59 Partly Frae
Egypt 59 Partly Free
Seychelles 59 Partly Free
Sierra Leone 59 Partly Frae
128 Cambedia &0 Partly Free
Geargia &0 Partly Free
Kenya &0 Partly Free
Paraguay &0 Partly Free
132 Bhutan 61 Mot Free
Central African Republic 61 Mot Free
134 Algeria b2 Mot Free
135 Angola 63 Mot Free
Jordan 63 Mot Free




AMERICAS

Rank 2008 Coumtry Rating Status
1 Jamaica 15 Frae
2 St Lucia 16 Frae
3 5t. Vincent & Grenadines 17 Fraa
United States 17 Fraa
5 Canada 18 Frae
B Barbados 19 Fres
Costa Rica 19 Free
5t Kitts & Nevis 19 Free
9 Bahamas 20 Fras
10 Belize 22 Free
Dominica 22 Free
12 Suriname 23 Frae
Trinidad & Tobago 23 Fras
14 GCrenada 24 Fraa
15 Chile 30 Frae
Uruguay 30 Fras
17 Guyana EL Partly Free
18 Antigua & Barbuda 39 Partly Free
Baolivia 39 Partly Free
Dominican Republic 39 Partly Free
21 Ecuador 41 Partly Free
22 Brazi 42 Partly Free
El Salvadar 42 Partly Fres
24 Nicaragua 43 Partly Fres
25 Panama 44 Partly Free
Peru 44 Partly Free
27 Argentina 47 Partly Free
28 Henduras 51 Partly Free
Mexico 51 Partly Free
30 Hait 1 Partly Free
31 Guatemala 58 Partly Free
32 Colombia 59 Partly Free
Rank 2008 Country Rating Status
33 Paraguay &0 Partly Frea
34 WVenezuela T4 Mot Free
35 Cuba 594 Mot Free
Status Number of countries Percentage of total
Fres 16 46%
Partly Free 17 48%
Mot Free 2 B%
TOTAL 35 100%




Ecuador (2008)
While violence against the media decreased in 2007,

Status: Partly President Rafael Correa, who took office in January,
e set a hostile tone toward the press, frequently

criticizing the media and initiating a criminal
;:3?r'onment_ defamation lawsuit against the Quito-based daily La
4 ; Hora. The constitution guarantees freedom of the

press. However, given that defamation and slander

Political remain criminal offenses punishable by up to three

Environment: years in prison, these guarantees are often weak in
17 practice. Concern about the implementation of such

restrictive libel laws often results in self-censorship,
Economic limiting reporting on public officials and the armed

Environment:

00 forces. In March, journalist Nelson Fueltala of the

daily La Gaceta received a two-month prison
SS— sentence for defamation of the mayor of Pujili,
41 though the case remained on appeal at year’s end.
On May 10, President Correa filed a libel lawsuit
against La Hora chairman Francisco Vivanco for an
editorial accusing the president of intending to
govern the country with “tumult, sticks, and stones.” Alternatively,
former government adviser Quinto Pazmino, a Constituent Assembly
candidate, accused President Correa of libel and filed a US$10 million
lawsuit against him. The authorities then arrested Pazmino for insulting
the president. However, the Supreme Court ruled in September that
Pazmino’s status as a political candidate granted him special privileges,
and he was released after paying a fine. In a separate ruling in July, the
administration banned the unauthorized dissemination of clandestinely
recorded videos. It was not yet clear at year’s end how press issues
would be addressed in the drafting of the new constitution; however,
during a September radio address, the president called for stronger laws
to regulate the media.

Ecuadorian journalists were subjected to frequent rhetorical lacerations
from the president, though the level of physical attacks was low
compared with the regional average. Correa used an array of colorful
descriptors, calling the press %“savage beasts,” mediocre, corrupt,
mafiosi, and “more unpleasant than pancreatic cancer.” According to the
Committee to Protect Journalists, Congress passed a resolution
demanding that Correa respect freedom of expression and exercise
tolerance for divergent opinions following one of the president’s
particularly volatile and disrespectful weekly radio addresses in May. In
July, the president announced that he would no longer give interviews or



press conferences and would communicate with the media only in
writing.

Most broadcast and print media outlets are privately owned. The
government owns and operates one radio station; the ElI Telegrafo
newspaper, which fell into state hands in May following a multiyear legal
dispute; and the new Canal Ecuador TV, which premiered in November
and is funded by a US$5 million grant from the Venezuelan government.
Media outlets express a broad range of editorial viewpoints, many of
which are critical of the government. However, most media outlets are
heavily influenced by their financiers and often reflect the political
perspectives of their sponsors, a situation that contributed strongly to
Correa’s frequent accusations of bias in the media. As part of his
proposed reforms, Correa has called for the redrawing of media
ownership rules to encourage “healthy competition.” Access to the
internet is not restricted by the government, but the medium is used by
only 11 percent of the population.



LABORATORIO DE MEDIOS UDLA

Fernando Checa Montifar
Director del Laboratorio de Medios

El informe presenta los resultados de las encuestas
telefénicas realizadas a 120 perindistas ecuatorianos de

prensa, radio y TV para conocer su opimion sobre ol

estado de laz libertades de expresion v de prensa en ol
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DE COMO VIVEN Y PIENSAN LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
PEENSA LOS PERIODISTAS ECUATORIANOS

Fernando Checa Montifar

Hare unas semanas. 1a prensa dio amplia difusion a los resultados de wna investigacion
sobre la libertad de prensa en patses de Ameénca Latma. con wn titulo sigmificatve: “El
precio del zilencio. Uszo v abuso de la publicidad oficial + otras formas de censura
indirecta en América Latina™? Como el titulo lo ilustra, el estudio estuve centrado en
establecer la “whbizacion abusiva” de recwrsos fnancieros por parte de los goliemos
como mecanizmo de censura. La resefia del Hov no da cuenta de esas “otras formas de
censura mdirecta” que tambien parecen ser tema del estudio, sepm &l musme lo anuncia.
En todo caso. lo nodal de este es ese use v abuso de fondos pablicos para controlar
medios.

Y 2l temz es recwrente en el ambito penodistico de la region. Precizamente ese fue une
de los aspectos que resalto Ennque Santos Calderon, del diane El Tiempo de Bogota.
cuando en la 64" Asamblea de la 5IP. celebrada hace alpunas semanas en Madnd ze
poseslons como mievo presidente de ese sremio empresanial Ademas de destacar que el
cnmen confra periodistas v su ompumdad atentan contra la libertad de prensa; azrego
que elle también swcede debade a la incazpacmidad de mwchos zobemantes
democraticanente elezmidos “para aceptar que el plualisme de opmion v el derecho a la
erifica son pilares esenciales de esa democracia’™

En nuestro pais. muy especialmente en el penodo de Conea que. como es sabide. se ha
carzcterizado por una confronfacion abiertz enfre &l v alzunes medios de commmicacion,
el rol del gobiamo como factor de censwa ha sido conmiderado con frecuencia. En este
contexte. hace mmv poco. Findamedios, conjuntamente con 1a Wational Endewment for
Democracy (MED) de los Estados Unidos, amuneio la creacion de la I Red de Momtoreo
de Amenazas a la Libertad de Expresion en el Ecuador que se plantea come objetive
“identificar agresiomes. viclaclones v amenazas directas e mdivectas a la hbertad de
expresion.  Momtorear cases que lo amenten ¥ lanzar azlertaz a2 orgamizmos
mfemactonales que trabajan en el tema (...} para defender las agresiones al trabajo
penodistice . Un aspecto que llama 1z atencion s que se croimsenba el devecho a la
hbertad de expresion solo a penodistas, como =1 no fiese un derecho de los demas
cindadancs que, también, con frecuencia es conculcado.

Sin restar moportancia al hecho de que los gobiemes a raves de la publicidad oficial.
reglamentos v ofres recursos son factor importante para la preservacion o no de la
hbertad de prenza. creemos que hay ofros factores tambien mmportzntes. mucho mas
cotidianes v bastante menos conocidos que ne solo afectan a la libertad de prensa
(derecho no solo de los grandes medios. sino de todos: grandes v pequefios; locales o
nactonales: pnvados, publicos o commnitzrios; etc.). también afectan z la hbertad de

' Director del Laboratorie de Medios. Esta investzacion conto con la valiosa colaboracion de La alumna
Mayma Infriage quien estuve a cargn de la realizacion de la encuesta y de la elaboracion de la base de
datos.
? Esta investizacion eshovo a cargo de la Asociacion per los Darechos Civiles (ADC) , de Argentina, ¥ de
1a Imiciativa Pro Justcia de la Seciedad Aberta, de Estades Unidos. ¥ se realize en Argentina, Colambia,
Costa Rica, Chile, Honduras, Peri ¥ Uraguay. Veéasa una resefia de ella en Hoy Domingo, 17082008,

p. 43

Vease wanw findamedios orz. Consultado el 28 de octubre de 2008,



expresion (no sale de los duetios v periodistas empleados de medios. sino tambien de la
ciudadania en general que no suele temer accezo adecuado a3 esas cajas de resomancia
masiva que son los medios). Esos factores son los anunciantes, los duefios/directares de
loz medios, los zrupes de poder.

Dezde luego, los que mas comocen el tema, puss lo viven v sufren cofidiznamente. son
loz penodiztas. Por ello. el Laboratorio de Dedios de la UDLA considers oportuno
realizar una emeuesta pars conocer la opmon de los perniodistas sobre el estado de la
hbertad de expresion v de premsa en el palz ¥ los diferentes factores de orden
econonuco, poliice v social que meiden en ellas. La encuesta se aplico a 120
penodistzs que trabajan en prensa (diames ¥ revistas). radio v television del pais; ze
realizo telefomcamente (unas pocas por e mail) entre la tliima semana de agosto ¥ las
pimerzs de septiembre de 2008 v fue completamente anomma para garanbfizar la
weracidad de las respuestas.

La mmestra se establecio de manera zleatonz v 32 buseo que sea heterozénes v refleje la
realidad mediatica diversa del pais. Mo es una mmestra representativa, pero =i lo
suficientemente  vanada come paa  establecer tendencias  sizmificamvas.  Para
estructurarla considerames de manera proporeional vanables como medio (prensa, radio
v television}. sexo. edad condicion profesional o no de los peniodistas. cobertira (local.
remional v nacional) v region (costa. s1e11z v onente. En la sipmente tabla presentamos
las caracterizticas de la mmestra sezim ezas varnahles.

Laz caracterizticas de la muestra




Lo resultados

L3z que la mierpretacion que nosofros podamos hacer. estan los resultzdes que los
smtefizamo: en los mraficos que +ienen 3 comfinuacion v con respecto a los cuales
iitames 3 que el lector haga sus propias lecturas. Mosotros apenas destacamos ciertas
tendencizs sigmficativas v agregamsos alguna infomacion pertinents que no e
encuentra en cada une de ellos.

En los gréficos® 1.2 % 3 se ponen en evidencia situaciones que, desde la perspectiva de
loz penodistas encuestados, atentan comfra la hibertad de prenza v =u libertad de
expresion. Asi tenemos que el 45% (especialmente el 52% de los penodistas de la TV
conzidera que en el pals esta amenazada la hbertad de prenza. T no solo eso, el 43% de
los penodistas (mas los de la radio con el 48%:} afirmaron que han recibido amenazas a
su mtegndad v a la de su famibia, lo cual nos habla de mecanismos graves de censwra.
Dezde el p1.1.1:|1'u de vista de la vanable sexo. en el prmer caso se presentan tendencias

smulares. v en el segunde. apanas el 17% (& de 33) de las mmjeres encuestadas afirman

haber 1E¢_||:u.do esas amenaras.

Grafico 1 ;Esta amenazada la hbertad de prensa en el Ecuador?
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* Los datos que 32 presentan en todos la gaﬁmsq.lema COntMUACLOn SO0 pOrCentajes.

* Para agilidad de ests informe, en adelante sefalaremes dates sobre la variable sexo solo =i existen
tendencizs diferentes a los promedios de los graficos. La variable region oo presents tendencias diferentes
2 las generales v a las establecidas por cada tipe de medio.



Sin embargo. tambien hav evidencias de autocensura, pues el 38% (en la TV son el 52%
de los gue trabajan en ella) afirma que por temor a perder s trabzjo han temido que
saenficar principios profesionales. En las mueres este hecho se da en el 28%,

Grafico 2 ;Ha recibido a menazaz a su integridad v la de su familia?
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Grafico 3. Por temor a perder su trabajo, jha tenide que sacrificar principics
profesionales?
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Dezde luego. en los datos antenores no podemos establecer qué personajes o poderes
son los que amenaran esas bbertades. Un acercanmento a estos factores tenemaos en los
prafices 4. 5.6 v 7.



Grafice 4. Intenzidad de la amenaza a la ibertad de prenza que reprezenta...
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En el pnmere (Grafice 4) profindizameos sobre la imtensidad de las amenazas a la
libertad de prensa que represenfan. enm una gradacion de 1 (nada o muy pocod a2 3
(bastante), algunos entes prblicos v prrvados. Los resultados nos hablan de que mas alla
de 1o que se suele afirmar o silenciar, especialmente desde la SIF v los medios, son las
sigmentes entidades las que representan la mavyor amenaza (mrensidad 4 v 3). en este
orden: prupos de poder T8%. dusfios'divectores de medios 32%. gobiemo 31% v
ammciantes 17%.

CGrafice £ En el ultimo aio, ;e ha abstenido alguna vez de publicar alzo por

presion de...T
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Diezde otro punto de vista. el sector privade como prnneipal amenaza a la libertad de
prensa v de expresion aparece de manera mas evidente. Asl referente a la pregunta “E
el ulhme afio, jse ha abstedo zlguma vez de publicar alzo por presion de. .7 (Grafice



3k las respuestas son elocuentes: por presion de los duefios 'directores de medios 44%.
de loz gupos de poder 33% (en el caso de las mmjeres es el 43%¢), de los anunciantes
21% v del zoblemo 19%.

Avm mas {graficos 6 v 7). para el 43% de los pertodistas (el 30% en caso de 1z radio).
los intereses econdmmcos de los duefios de su respective medio estan por encima de la
lhbertad de expresion. v para el 35% (el 43% en la TV v el 40% de las mmeres). los
mtereses poliicos de los duefios'drectores de sus medios estan por encima de esa
libertad.

Grafico 6. En su medio, ;los interese: econdmicos de los duetios estan por encima

de la libertad de exprezion?
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Grafico 7. En su medio, ;los intereszes politicos de loz duefioz/directores estan por
encima de la libertad de exprezion”
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Por otra parte. en la confromtacion zobiermo-medios que caracteriza al contexto actual.
dos temas entre oftos han suscifado opmiones divergentes v han zcenmado esa
confrontzeion. Esos temas son la incautacion de medios ez canales de television v
ocho radios) a los Isatas v la creacion de medios publices (um dianme v un canal de
television) por parte del gobierno actual.

Grafico § ;Cree gue la incantacion de los medios a los Isatas afecta a la libertad de
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Con estos antecedentes resultaba mny pertinente plantesr preguntas que relacionen ssos
temas con las hibertades en euestion. Los resultades son interssantes v, desde nuestre
punto de vista, preccupantes: el 18% (26% en el caso de la TV) considera que la
meantacion de los medios a los Isatas afecta a la hibertad de prenza. vel 353% (39% en la
TV v 43%0 de las mjeres) cree que la existencia de medios publicos 20 contmiarye a la
libertad de prensa: es decw. para estos penodistas esta hbertad existe v es buena cuando
de =1z medios v de clertos sectores se trata, pero no &5 digna de ser defendida cuando de
ofros sectores (mientras mas alejades de los suves, menos legimmes) se tata, en este
cazo del sector estatal.

Grafico 9 ;La existencia de medios estatales contribuve a la Bbertad de prensa?
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Para temmunar, es mteresante offecer informacion sobre la percepeion de los penodistas
con respecto al mvel de sus Ingresos en el medic en el que rabayjan. Sin duda. el factor
econouuco s elemento mnportante en cualquer profesion. mas amm en el penodizme.
Un buen mivel de mgresos permmte una dedicacion exclusma a la activadad v,
consecusntements garantza mas calidad (aungue no necesanaments). asi como e
convierte en uma suerte de blmdaje ante incenfivo: externos v delernables.

Grafico 10, ;Comoe considera sus ingresosT
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Como =& pusde apreciar en el grafico 10, el 35% de los pencdistas considera que sus
mgresos son bajos o mury bajos. especialments en la radio donde son caz dos de cada
tres los que asi lo consideran. En contrapartida. en la TV un buen porcentzje (el 53%)
considera que sus Ingresos son Justos. Solo en la prensa bav penodistas que consideran
que sus meresos son altos: apenas el 3%.

Conclusiones

Con frecuencia, los memao: empresanales, medios v algumes pencdhstas tenen una
mitrada recortada sobre 13 hbertad de prensa v expresion. las muran como un derecho que
les pertenece casl exclusivamente a ellos, suelen reclamar vehementemente (desde
luego, mucha: veses con justicia) cuande las de ellos son afectadas de una v ofra forma,
pero con la pusma mtensidad callan o mummizan cuande las victmas son las hbertades
de otros. A proposito, Lms Davila nos recuerda que en el Ecuador 1z hibertad de prensa
ez coatada por razones no mmy conocidas, silenciadas o minmmzadas por los mrandes
medios. v da ejemplos: “muchas commmdades no pudieron tener su emisora comunitania
porque los de AER se opusieron. Fadie Ems de Cruto (933 FI) se "dafia” todos los
martes un poco antes de las 07Th30, justo a tempo para no difundi la cadena nacional de
radio ¥ telerision del Gobieme (todo el mes de umo ¥ jubio de 2008, hasta el martes 15,
sucedio esto). Almumos obizpes. ‘duefios’ de ciertas emmzoras afibadas a la COBAPE, no
permiten que se hable a fovor de la meva Constitucién™®



Ademas. la hbertad de prensa no puede ser consideradz al margen de otros derechos
fimdamentales: derecho a la mformacion v 2 la comumeacion: es decir, el derecho a
recibir wna mformacion de calidad  phoal  equibibradz, mdependiente, veraz
fimdamentada en ngwesos pnocipios écos: v el derecho a que todos los sectores (el de
la gran empresa prmvada, desde luego, perc tambien de la peguefia empresa
asoclactones gremiales v crudadanzs, umversidades. conmmdades v, desde luego, el
E:ztado) puedan tfener medio: de commmicacion. Defender la hibertad de prensa.
olidindese de estos dos derechos fimdamentales, &= no sole hipocnita sino tambien
anfidemocratics v atentatono 3 lo esencial de exa libertad.

Con estaz conzideraciones, destacamos loz resultados mas sigmficativos de esta
encnesta gue busco comocer el estado de la lbertad de exprezion v de prenza v los
factores de orden econormeoo, social v poliice que meoiden en ellas: estado que hemos
pretendide establecer a base de la opimoén de quisnes viven v sufren condianamente el
gjercicie muchas veces limitado de ezas hibertades: los pertodistas.

Un prmer punto es que esas lbertades estan amenazadas: el 48% de los penodistas
consultado: lo consigman asi. mwcluso el 43% afima heber recibido amenazas a su
mtegridad v 3 la de su familia como resultado de su trabaje.

Pero esas amenazas no (oviensn con mavor intensidad del g‘cbiem.u como algim
dizcurso mediatico dominants trata de que la sociedad asi lo piense. sino de factores
mnternos ¥ externos al propio medio. En este sentido, el 38% de pﬂmdls.tL szcrifican
prncipios profesionales por temor a perder su trabajo. v en la TV es mas de la putad: el
44%p =8 autocensura por presion de los duefios v directores de medios v el 30% por los
grupos de poder. Ademas. la mavor mtensidad de la amenaza 2 la libertad de prenza
proviensn de los gupos de poder (78%:) v de los duefios v divectores de medios (32%).

Sin dudz que los factores mtermos tlenen enorme peso. 3 los datos anteriores se suma el
heche de que el 43%; de los penodistas c1ee que los miereses econdimicos de los duefios
esta por encima de la libertad de expresion v el 33% cree que szobre ella estan los
intereses polifices de los duefios v directores. Clare que el gebierme tambien es un actor
amenazants en s1 PN, Perc de mucho menos peso que los sefialados.

En cuanto a mma murada ampha v democratica sobre estas hibertades, inseparables como
hemos diche de los derechos a la informacion v a lz comunicacion es tmste poner en
evidencia que el 35% de los penodistas considera que el hecho de que el Estado tenga
medios de commmicacion MO contbuye a la hbertad de prensa. Para estos penmodistas,
la phozhdad de medios v voces (Inchivendo las del Estado) no serla parte esencial de
esa lbertad Aun en el supueste de gue algim medic estatal sea altoparlante
propagandistico del gobiemmo de homo. deberiz zer parte indizpensable de eza
phuralidad

Asmmisme, muchas veces en los medios domumantes se califice la meantzcion a los
Izalaz como un ataque a la hbertad de prensa. mmenfras en esos mdsmo: medios se
silenciaba el hecho de que en es0: medios vineulados habia histas negras. sus penodistas

7 A propésito, El Telégrafo po es precisaments un aliopariante del gobiermo, est =5 ma de s
conchiziones de la investigacion “Radiografia del discurse de 1a premsa naciomal, Rsferentdum J0087 de
Mana del Cammen Cevallos, Coordinadora del Laboratorio de Medios.



eran fuertemente controlados v eran uwhhzados para la defensa de mtereses corporativos
v vendetas personales de esa famuhia. A tono con ese cnterio, wn 18% (uwno de cada
cineo periodistas) cree que esz meautacion 5[ afecta 3 la hibertad de prensa. Desde
miestro punte de 11sta. ese cnitenio se ublcaria en la mencionada perspectiva recortada
¢que mura la hbertazd de prensz v sepim la omal los medios tenen devecho: mas no
obhgaciones. cusndo alzmen les emgze que cumplan con ellas. especizlmente el
gobierno. es un atague a esa hbertad.

Come corolano. en el grafico 10 presentamos dates comparatives sobre la libertad de
prensa antes del actual gobiemme v hov; la percepeion es que o ha cambiado (42%:) o
gque ahorz no hay o hay menes libertad de prensa que antes: el 36% de los penodistas lo
cree asl la TV zon el 48%). 51 tomamos en cuenta los datos mas relevantes
presentados en este mforme, fendremos alpunas pistas sobre actores ¥ siluaclones que.
desde los mismos penodiztas. afectan actuzbmente esa hbertad.

Grafico 10, 51 comparamos la epoca anterior con la del actual gobierno, Ud, diria
que...
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