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SINTESIS DEL DERECHO ECLESIASTICO
DEL ESTADO EN EL ECUADOR

Jaime BAQUERO DE LA CALLE
Universidad de ks Hemusfcrios, Quito, Feuador

I. CONTEXTO SOCIAL

El Ecundor ¢s un pais de marcada tradicidn religicsa: se trata de un hecho
socialmente comprobable, tanto en ambientes urbanos —mis propensos a la
secularizacion— como rurales. La presencia de templos, desde magnificas igle-
sias coloniales hasta discretas ermitas, es constante en todo ¢l territorio nacio-
nal. Son dignas de tomar en cuenta las procesiones, que poseen la capacidad de
convocar a miles de fieles cada ano, Los pronunciamientos de las autoridades

religiosas sobre temas de interés comn suelen ser tomados en cuenta por quie-
nes ostentan ¢l poder politico, y las respuestas de los ciudadanos frente a cues-

tionsmientos sociales de indole religiosa demuestran un remarcado eco social,
como es el caso de la reciente encuesta sobre la conveniencia de conservar o eli-
minar la mencion de la divinidad en el Predmbulo de la Constitucion politica del
Estado, con un resultado mayoritario a favor de I preservacion de la misma. El
fendmeno religioso es un movil importante a la hora de llevar a cabo iniciativas
de tipo social —hospitales, hogares de ancianos, centros de salud o comedores

plblicos— o educacional —escuelas, colegios, universidades, provectos de
alfabetizacion y capacitacion, etc. '

Se puede hablar de una mayoria catélica: las estadisticas sefialan que un 90
por 100 de la poblacidn profesa este culto. El segundo grupo lo conforman las
confesiones cristianas evangélicas. Existe una minoria islémica?, asi como otros

' Algunos medios de comunicacidn afluyentes, calificados & «f mismos come dela
miclectuaiidad, pretenden reduce el fenomeno religioso sl imbito de las conclencias. comporta-
miento b reducido su agresividad primigenia gracias al prestiglo de o Instituciones que, con
i pluma y los hechos, han sabido desmantar poco 8 poco prejuicios de esa indole.

" Ll Centro hldmico del Ecuador « Mezquita Astaloms fue registrado como organizacin religiosa
ror disposicion del Acuendo Ministerial ndm. 720, del 19 de marzo de 1998,
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cultos de diversa raigambre: movimiento gndstico universal, corrientes de pen-
samiento oriental, etc. Las creencias ancestrales han tenido un repunte en los
Gltimos afos, ubicéndose en ¢l campo de la riqueza cultural autéctona mis que
en ¢l de la prictica propiamente religiosa.

2. INTRODUCCION HISTORICA
El Ecuador se constituye en Estado independiente en 1830°. Desde los pri-

meros anos, los legisladores supieron tomar en cuenta, a la hora de configurar
ol naciente ordenamiento juridico, aquellos temas directamente relacionados
con el factor religioso: el reconocimiento juridico en d&mbito civil de entidades
cclesiisticas; la regulacién de la préctica pablica del culto, la ensefianza de la
religion en los centros educativos pablicos y privados, etc.* A lo largo de estos
anos republicanos se han promulgado més de veinte Constituciones: alguna de
cllas no llegd a entrar en vigor, otras tuvieron una fugaz vigencia en el tiempo®,
Cada Constitucion deja entrever en su articulado el pensamiento del grupo poli-
tico de turno. Sin embargo, a pesar de la influencia negativa sobre el Derecho
ecuatoriano, que resulta de una «atormentada vida republicana» ¢, también es
posible apreciar la maduracion progresiva de las instituciones juridicas, y de
entre ellas, las que conforman el Derecho Eclesidstico del Estado.

Existen referencias constitucionales a la divinidad desde antiguo. En un
principio, el Constituyente dictaba la Carta Politica en Nomibre de Dios: esta
expresion aparece de formas similares en las Constituciones de 18127 —que
hace referencia a Dios Trino y Uno—, 1830, 1835, 1843, 1845, 1851, 1852,
1869, 1884 y 1946, En algunos casos se afade la expresién: Autor y Legistador
del Universo; en otros se encuentra la frase Creador y Supremo Legislador®, En
cambio, a partir de 1967 lo que hace el texto de la Norma Suprema s invocar
a Dios para pedir su proteccion: esta misma peticién estard presente en las
Constituciones de 1967, 1978 —desde la nueva redaccion de 1984— y en la
actual. Por su parte, no mencionan a Dios las Constituciones de 1906, 1929,
1945 y el texto original de la Constitucién de 1978,

' Cfr . SALVADCR LARA, Breve Histaria Contempuninea del Ecuador, México, 1995, pp. 368 y ss.:
| Touar Donoso, L [glexia Ecwatoriana en ¢ siglo xix, Quito, 1995,

' Cfe. | Lannea HolGuiN, Historia del Derecho Ecuatoriano, Guayaquil, 1996, p. 209.

* Cfe | Tovak Doneso y | Laraza Hotouix, Derecho constitucional ecuatoriano, Quito, 1989,
p 78 Enmuonmao.mpmﬂmwdkciodwhs&nnhmmhnnepdoa tener vigen-
cin desde 1830 hasta hoy, descontando la Carta de 1938, que nunca se en vigor, «Habria que sumar
& exte crecida némero de cuerpos legales, la Carta de 1812 [,.), los Estatutos de la junta Patridtica de
Guayaquil, ks Constitucion de Cuenca de 1822 y las Constituciones Gran Colombianas que tovieron pre-
caria vigencia en e territorio del actual Ecuadors, ibident. En estos mamentos, s Asambles Conatitu-
yente, reunida en Cludad Alfaro, prepars el texto de une nueva Constitucion, que sers sometida a con-
sulta popular para decidir sobre su posible puesta en vigor.

' | LARREA Howouis, Historia del Derecho Ecuatoriano, op. cit., p. 67,

" La llamada Constitucién Quitedis de 1812 tiene mis que nada un valor simbslico: fue uno de las
primeros prosecios hispancamericancs de formacidn de un Estado soberano, con la peculiaridad de con-
muldnduFaamdonl.anhﬁamw.ml.uucomn.mxm-hbwm
el Ecuwdor: Peniodo Garciano, vol. TV, Quito, 1993, pp. 411 y 21,

. dr.mﬂonuvmmwwm.mdt.tm,pp3!3.242yu.
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Por ¢l contrario, no siempre ha estado presente, en el texto constitucional
ecuatoriano, una alusién tan clars al derecho fundamental de libertad rel
Todas las Cartas Politicas ecuatorianas del siglo Xix hacen referencia de la religio
catolica como la religion del Estado, algunas de ellas con un sentido de exclusivi-
dad, Solamente la Constitucion de 1897 admite, ademds de la prictica de la reli-
gidn catdlica, la posibilidad de ejercitar otros cultos en el territorio ecuatoriano,

A partir de 1945, el texto constitucional vuelve nuevamente a evocar la
hibertad de religion. Asf lo dispone en su art. 141, numeral 11: El Estado no
reconoce religion oficial alguna. Todos pueden Lrofaar la que a bien tengan. Se
trata simplemente del respeto a las creencias de los ciudadanos: no existe nin-
guna alusidn a una posible proteccion debida por parte del Estado. La Consti-
tucidn siguiente, es decir, la de 1946, vuelve a suprimir toda referencia a la liber-
tad de religion, mencionando Gnicamente la libertad de conciencia, a la manera
que o hicieron en su momento las Cartas politicas de 1906 y 1929, Con la
Constitucidn de 1967 se ampliz el alcance del derecho, al decir que ¢l Estado
se obliga a garantizar (a libertad de creencia religiosa y de culto, individual o
colectivo, en publico o en privado®, La Constitucidn de 1978 es la primera en
referirse a la libertad de conciencia y religion, La Constitucién vigente es mis
explicita al consagrar ¢l derecho «a practicar, conservar, cambiar, profesar en
pablico o en privado, su religién o sus creencias, y a difundirias individual o
colectivamentes (art. 66).

La libertad de asociacion tiene una aparicion tardia en ¢l Derecho Consti-
tucional ecuatoriano ™, La primera Carta Politica que hace mencién de ella de
forma expresa s la que se elabord en 1869, cuyo art. 109 dice: Los ecuatoria-
nos tienen el derecho de asociarse sin armas, con tal que respeten la religion,
la moral y el orden piiblico. Estas asociaciones estardn bujo la vigilancia del
Gobierno. Los institutos catdlicos establecidos en la Repiblica no serdn
extinguidos ni disueltos sino de acuerdo con la Santa Sede. Nueve afios més
tarde, una nueva Constitucion terminaré de lar la formula que se repeti-
rit luego, con ligeras variaciones, en casi s las siguientes Normas Supre-
mas: Hay libertad de reunion y asociacion sin armas, para objetos no prohibi-
dos por las leyes''. La Constitucién actual mantiene esta norma (art. 66).

5. FUENTES DE DERECHO ECLESIASTICO

En primer término se encuentra la Carta Magna del Estado, La Constitucion
actual, elaborada por la Asamblea Constituyente, fue ratificada por referéndum
¢l 28 de septiembre de 2008. La calificacion de! Estado en materia religiosa esta
configurada en primer lugar por la referencia a la divinidad en el Preambulo de
la Canstitucion; en segundo término por el reconocimiento que hace la Norma
Suprema de los derechos fundamentales de religion y ; ¥ también por

b i g s s o i S

o fe, Mo una anterior a ntientos de piedid o de en
ke Carta del | de abril de 1845,

AN 17, numeral 5, de la Constituckon del 6 de abril de 1878



[150] Jaime Baquero de la Calle

la vigencia que tienen los documentos internacionales sobre derechos humanos
rutificados por ¢l Ecuador.

Y 1 e de los principios h v » mtz.;cto. E
art. 417 exige el respeto pro ser humano ¥, concretado en
Sp’limbﬂidad directa ™ y no restrictiva de las normas sobre derechos humanos

¢ mencién nacional o internacional. Introduce, por primera vez en In historia
del Ecuador, la figura de la ddusula abierta ™, que extiende las fronteras espa-
clo-temporales de la norma vigente al determinar que la Constitucion y los tra-
tados intermacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que re-
conozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevalecerin sobre cualquier otra norma o acto dei poder puibiico .

Con respecto al grado de vinculacion, en el Derecho ecuatoriano, de los ins-
trumentos internacionales portadores de los llamados derechos fundamentales,
la Constitucidn de 1998 ha introducido una significativa novedad en ¢! ordena-
miento juridico, al determinar, en su art. 18, que les normas contenidas en los
tratados y convenios internacionales, una vez promulgados en el Registro Ofi-
cial [...], prevalecerin sobre leyes y otras normas de menor jerarquia. Por otro
lado, los derechos y garantias determinados en esta Constifucion y en los ins-
frumentos internacionales vigentes, serdn directa e inmediatamente aplicables
por y ante cualguier juez, tni o autoridad ™.

El Ecuador ha suscrito o ratificado los siguientes Convenios internaciona-
les sobre ¢ humanos, que contienen alguna referencia a la libertad de
9“1!.“ Declaracién universal de los derechos humanos, del 10 de diciembre de
1 A

2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos, del 16 de diciembre
de 1966 ", ratificado por el Ecuador ¢l 6 de marzo de 1969,

3. Pacto internacional de derechos economicos, sociales v culturales, del
16 de diciembre de 1966 %, matificado por ¢l Ecuador ¢l 6 de marzo de 1969,

4. Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religién o las convicciones, del 25 de noviembre
de 1981, presentado en la Resolucion ONU 36-55. El dnico documento de la
ONU que hace referencia a la libertad religiosa en su dimensién colectiva.

5. Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, suscrita
en Bogotd, en 1948,

:A&mauwmahmum.

" bl

" Ant. 424 de b Constitucién Politica de I Repiblics de! Ecuador

* An. I8, pérmafo primero, de lo Comstitucion Politics de la del Ecuador

s mmwdamdu&tuma‘l.u.m 105 intermacionaley sobre Deve.
chos Humumox: 17761978, 1. |, Fampiona. 197 LM Zinacumso y | L Bazis, Textor intermacions.

u*mmmm;mmummum del
Ecuador, cfr. Minuterio de Relociones amwm
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6. Convencion americana de derechos humanos, suscrita en Costa Rica, el
28 de noviembre de 19697 y ratificada por el Ecuador el 12 de agosto de 1977,

7. Prutocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, conocido como ¢l Pro-
tocolo de San Salvador, suscrito en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988,
y ratificado por el Ecuador el 25 de marzo de 1993. Entrd en vigor unos anos
mas tarde, el 16 de noviembre de 1999,

Dentro de las normas positivas de Derecho eclesidstico ecuatoriano, ademis
de la Constitucion y los tratados internacionales, ocupan un lugar importante la
Ley de Cultos® y el Modus Vivendi® entre el Ecuador y la Santa Sede. Ambos
documentos se elaboraron a la par, y estén vigentes desde julic de 1937. La Ley
de Cultos, en su brevedad, crea un espacio juridico ad hoc dentro del ordena-
miento ecuatoriano para las organizaciones religiosas de cualquier culto. Por su
parte, el Modus Vivendi restablece las relaciones diplométicas entre el Ecuador
vy la Santa Sede, interrumpidas unilateralmente por més de cuarenta afios, dando
comienzo a un periodo de buen entendimiento entre ambas partes.

En el afio 2000 entr6 en vigencia el Reglamento de Cultos Religiosos #, cuer-
po de normas que introduce en el Derecho eclesidstico ecuatoriano los avances
que ha experimentado esta ciencia juridica en Europa a lo largo de las Gltimas
décadas. El Reglamento hace suyas varias de las instituciones eclesiasticistas que
se pueden considerar como tradicionales en ltalia y Espana, y toma en cuenta
ademds postulados de la doctrina alemana relativa al llamado «cometido pabli-
co de las Iglesiase. A partir de ahora se deja a un lado la terminologia antigua
—organizaciones religiosas—, utilizada por la Ley de Cultos, y se empieza a
hacer uso de una nueva expresion ya consolidada en el Derecho eclesidstico:
entidad religiosa,

Los més importantes cuerpos normativos del ordenamiento ecuatoriano
contienen explicitas alusiones al fenémeno religioso: Codigo Civil, Cédigo
Penal, Cédigo del Trabajo, leyes procesales, tributarias, etc. La diferencia que
existe entre las fechas de promulgacion de estas Leyes y reglamentos, asi como
las divergencias de pensamiento entre legislaciones de una u otra tendencia,
hacen que el tratamiento que ¢l Derecho ecuatoriano realiza del fenémeno
religioso carezca de armonia ®, Sin embargo, las normas que se han promul-
gado en la Gltima década manifiestan predisposiciones hacia una cierta unifi-
c:ugén, gl menos terminologica, en el tratamiento del hecho social religioso en
el Ecuador.

* Cir. art. 12.4 de la Convencién americana de derechos humanaos,

# Se trata de} Decreto Supremo 212, promu durante la dictadura de Federico Pdez y publi-
cado en el RO, ném. 547, del 23 de julio de 1937, ¢l nombre de Decrerox Supremos 1as leyes pro-
mulgadas en periodos de lacto. El nombre de Ley de Cultos s lo ha dado la doctring a lo largo de varias

3 RO, ntm. 30, del 14 de septiembre de 1937,
* RO, nim. 365, del 20 de enero de 2000.
# Cir. ). Largea Howouly, Derecio Eclexidstico Ecuatoriano, Quito, 2000, p. 217.
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4. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

La Norma Suprema garantiza el derecho de todo ciudadano a opinar y
expresar el propio pensamiento, libremente y en todas sus formas y manifesta-
ciones™; y el derecho a practicar la propia religién y creencias, en ptiblico o en
privado, de forma individual o colectiva”. El Estado se compromete, de mane-
ra novedosa, a brindar profeccion, tanto de la prdctica religiosa voluntaria,
coma de la expresion de quienes no profesan religion alguna, favoreciendo un
amibiente de pluralidad y tolerancia®. Es también nueva la tipificacion del dere-
cho a guardar reserva sobre las propias convicciones y sus consecuencias: nadie
podrd ser obligado a declarar sobre las mismas; en ningiin caso se podrd exigir
0 utilizar sin autorizacion del titular o de sus legitimos representantes, la infor-
macién personal o de terceros sobre sus creencias religiosas ™.

Otro cambio significativo y sin precedentes ha sido la no mencién de la
libertad de conciencia, para dar paso al derecho a la objecion de conciencia®,
prerrogativa ampliamente discutida por la doctrina contemporénea, que en este
caso pasa a tener rango constitucional. Se han mantenido ciertas limitaciones al
ejercicio de la religion: las restricciones que impone el respeto a los derechos™,
expresion menos clara que en su version constitucional anterior: la seguridad y
los derecios de los demds™. Se ha omitido, al igual que en la Carta de 1998, la
tradicional limitacién que hacia referencia a la moral pliblica.

El Estado también se ocupa ademds de garantizar ¢l derecho fundamental
de asociacion. El art. 66, numeral décimo tercero, proclama el derecho a aso-
ciarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria. Desaparece la limi-
tacion anterior a reunirse u asociarse con fines pacificos ™, limitacién sobreen-
tendida en el contexto de la normativa constitucional.

Ademis de los ya mencionados derechos fundamentales de religion, asocia-
cion y objecion de conciencia, se mantiene vigente el principio de laicidad, al

* Arr. 66, numeral sex1o, de la Canstitucidn Politica de la Republica de! Ecundor.

: lAb'i:!. 66, numeral octavo, de la Constitucién Politica de fa Repablica del Ecuador

™ An. 66, numeral décimo primero, de la Canstitucion Politica de la Repéblica del Ecuador

¥ Art. 66, numcral décimo segundo, de la Constitucién Politica de la RepGblica del Ecundar.

! Art. 66, numeral octavo, de ks Constitucion Politica de Ia Repiblica del Ecundor.

¥ Art. 23, numeral décimo primero, de la Constitucion del 10 de agosto de 1998.

* No existe, en ¢l Derecho Constitucianal positivo, alusion alguna al derecho de fundacién. Sin
embargo, el Cédigo Civil se preocupa de desarrollar, en poces articulas, una normatividud en gran parte
comin para las Corporaciones y las Fundaciones de beneficencia piblica (cfz ans. 583-601 del Cédign
Civil), ;Puede decirse que la mencién constitucional a la de asociacian e aplicable también o

nuestra lacidm, estas personas juridicas son equiparables, y estin sujetas al mismo marco Juridico
generals (], ROBALING ORELLANA, La sitwcidn dna:[undndmm ol Ectedor, en |, L. PiRar Masias
¥ ). A. Garcia Gascia, eLas fundaciones en Iberaamérica, Régimen juridicos, Madrid, 1997, p. 179).
Desde esta perspectiva parcce que no resulta demasiado sjeno a ln realidad pensar que la gorantia cons-
titucional de asociacion puede ser invocada pam proteger el derecho de fundacin. Tengase en cuenta
odemils que en materia de derochos y garanties constitucioneles, se estard a la inferpretacidn que mas
fmwc:a; su efective vigoncia (art. 18, parralo segundo, de la Constitucidn Politica de la Replblica del
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determinar de forma explicita que el Ecuador es un Estado (...) laico™. Este
principio ha sido confirmado por la doctrina y la praxis, dejando siempre en
claro que «el Estado no se inmiscuye en asuntos religiosos, porque no son de su
competencia; al mismo tiempo, las diferentes entidades religiosas, sean de la
confesién que fuesen, respetan el orden juridico estatal, dejando a la Cosa Pabli-
ca la organizacién y buen gobierno de la Nacidn» *.

Por Gltimo, la legislacion ccuatoriana ha dejado una puerta abierta a posibles
nuevos principios orientadores de los derechos fundamentales, al senalar que los
derechos y garantias seralados en la Constitucidn no excluyen el que, mediante
ley, tratados o convenios internacionales y las resoluciones del Tribunal Constifu-
cional, se perfeccionen los reconocidos o incluyan cuantos fueren necesarios para
el pleno desenvolvimiento moral y material que deriva de la naturaleza humana ™.

5. ESTATUTO JURIDICO DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS

De conformidad con la sobria Ley de Cultos, el reconocimiento de una enti-
dad religiosa por parte del Ministro de Gobierno pasa por ¢l envio del estatuto
del organismo que tenga a su cargo el gobierno y administracién de bienes” del
grupo religioso solicitante al Ministerio de Gobierno, asi como del nombre de
la persona que haya de representarlo legalmente™. A su vez, el Sefor Ministro
dispondra que dicho estatuto se publigue en el Registro Oficial y se inscriba en
la oficina del Registrador de la Propiedad™ del cantén donde se encuentren ubi-
cados los bienes de la organizacion religiosa que pretende ser reconocida en el
ordenamiento ecuatoriano.

Por su parte, las disposiciones del Reglamento de Cultos delimitan mejor las
facultades de la autoridad administrativa a la hora de calificar a un grupo reli-
gioso como tal, debiendo ésta llegar a la conviceion del candcter religioso™ de
la entidad solicitante, antes de proceder al reconocimiento de su personeria juri-
dica —no aprobacidn, menos atn constitucién—*' necesario para el libre ¢jer-
cicio de derechos y obligaciones en el tréfico juridico ecuatoriano. El Reglamen-
to da valor a la certificacién * otorgada por la autoridad religiosa competente,
como documento acreditativo del cardcter religioso de una entidad que solicita
su reconocimiento en el Derecho ecuatoriano .

" Art | de ls Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador.

" 1. BAQUERD, «¢ Es aplicable el Decreto ejecutivo ndm. 610 a lss entidades religiosas?s, en Actua-
lidad Juridica, Quito, X1-2007, p. 23. Si sc desea revisar jurisprudencia, cfr. Corte Suprema de Justicia,
Resolucion de la Sala Constitucional, publicada en el RO, nfim. 674, del 12-1V-1995.

* Art. 2 de la Ley de Control Constitucional, RO, ndim. 99, del 2 de julio de 1597.

T Art. 1 de In Ley de Cultos.

“ Ihidem.

* Art. 3 de la Ley de Cultos,

* At 3 del Reglumento de Cultos Religiosos,

4 Cfy, Considerando Primero y ant. 3 del Reginmento de Cultos Religiosos,

“ An. 4 del Reglamento de Culios Religiosos.

“ Este sistema de la presentacion de un certificado que acredite ef cardcter refigioso de la entidad
estd presente en legistaciones como la espafiola, y ha significado una simplificacion del sistema de reco-
nocimiento civil de un grupo de entes religiosos en el Ecuador.
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Al , ¢l Reglamento de Cultos hace una distincidn entre dos clases de
grupos religiosos que solicitan el reconocimiento de su personalidad en dmbito
civil*, En primer lugar estén aquellos pertenecientes a la Iglesia Catdlica, una
Iglesia cristiana o religién previamente reconocida en el Ecuador. Estos entes
tendriin que somelerse, para su reconocimiento, a un tramite bastante sencillo,
en el cual, la certificacion de la autoridad religiosa juega un papel decisivo: si
dicho certificado esté en regla, ¢l Ministro deberd proceder a la inscripeion del
grupo solicitante en ¢! Registro de Entidades Religiosas, sin res facultades
discrecionales. En cambio, si ¢l ente que desea entrar en el namiento juri-
dico ecuatoriano a una Confesion del todo nueva en el pals, dicha
entidad estard presentar documentacion acreditativa de su carécter
religioso. En este segundo caso, ¢l Ministro de Gobierno si goza de cierta dis-
crecionalidad a la hora de decidir si procede o no el registro de la entidad corres-
pondiente, luego de escuchar la opinion de peritos*.

El Reglamento da mayor importancia a la funcién registral, al dejar claro
que el acceso del Estatuto del consejo de gobierno de una entidad confesional
al Registro de Entidades Religiosas resulta ser ¢l momento constitutive de la

nalidad juridica de un grupo religioso en dmbito civil **. Ademas, crea un
mtm especial, dentro del mismo Registro de la Propiedad —respetando, por
tanto, las determinaciones de la Ley de Cultos— para las entidades religiosas®’

El Refhmemo hace expresa referencin a la categoria juridica que poseen,
dentro del ordenamiento ecuatoriano, las entidades religiosas: tienen el caréc-
ter de personas de Derecho privado y utilidad social, benéfica o educacionai®,
Sin em la doctrina ha preferido enriquecer la definicién anterior, enmar-
céndolas dentro de un cuadro juridico peculiar: el de las personas juridicas de
Derecho especial ®, por tratarse de entidades de una naturaleza del todo swi
géneris que supera las competencias del Estado laico, y cuyos fines van més alla
de una mera fundacién benéfica, educacional o asistencial, aunque muchas
veces los incluya.

Las acciones judiciales previstas en la legislacion ecuatoriana, en caso que
el Ministro de Gobierno se niegue, por Acuerdo ministerial, a la inscripcion de
un grupo de caricter confesional en el Registro de Entidades Religiosas son las
mismas que encontramos eén otros ordenamientos. La impugnacion en sede
administrativa se puede dar, ya sea por medio del recurso de reposicidn ante
la misma autoridad que dictd el acto administrativo —el Ministro de Gobier-
no—*; o planteando el recurso de revision ante la autoridad superior, es decir,
el Presidente de la Repablica®. Se puede presentar también, ante ¢l Tribunal

: Art 4 del Reglamento de Caltos Religiosos.

* Clr. arts. 5y 6 del Reglamenio de Culios Religionos.

Y Art, 10 del Reglamento de Cultos Religiosos.

* Art. 22 del Reglamento de Cultos -

* Cfr | Tosan Doneso, Relaciones entre ko iglesia y of Estedo Ecuatoriono, Quito, 1938, pp. 35
¥y 36: | Lannea Howouls, Le fglesic y of Estodo en of Ecandor, Quito, 1988, pp. 106 y 5.

* Cfn an, 103 del Estatuto del Régimen funidico-Administrativo de la Funcién Ejecutiva, RO.
nim. 411 (Suplementa), del 31 de murzo de 1994

" Cfe RO, piim. 411 (Suplemento), del 31 de marzo de 1994.
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Distrital de lo Contencioso Administrativo, el correspondiente recurso: no hay
necesidad de agotar previamente la via administrativa®, Por Gltimo, la Cons-
titucion tiene previstos, tanto la accién de proteccion ¥ como la accién por
incumplimiento *, ambas aplicables a estos casos; v ¢l recurso in extremis et ex
nove de la accion extraordinaria de proteccién ante la Corte Constitucional
(art, 94).

El Reglamento de Cultos menciona las causales para la extincion de las enti-
dades religiosas: pueden dejar de existir, en dmbito civil, ya sea por la cancela-
cion del registro por parte del Ministro de Gobierno, si se cumplen las condi-
ciones previstas en la Ley de Cultos, pero sobre todo en su Reglamento ¥
pueden también extinguirse por voluntad propia*. Sefiala ademas el Reglamen-
to cudl serd el destino de los bienes de la entidad desaparecida, haciendo una
equiparacién de efectos entre entidades religiosas y entidades benéficas ¥,

6. ENSENANZA Y CULTURA

La Constitucion reconoce, en su art, 67, la libertad de enseiianza y cdtedra,
evitando fodo tipo de discriminacion, reconociendo a los padres el derecho a
escoger para sus hijos una educacion acorde con sus principios y creencias, y
garantizando la educacion particular. Para el caso concreto de la Iglesia Cato-
lica, el Modus Vivendi reconoce, en su art. 2, el derecho de fundar planteles de
ensenianza proveyéndolos de personal suficientemente idoneos, v de mantener
los existentes.

Al amparo de estas normas generales han visto la luz, en primer término,
universidades propiamente catolicas en varias ciudades del pais como Quito®,
Cuenca® y Loja, A nivel pre primario, primario y medio, se ha creado la figu-
ra de los centros educativos fisco-misionales, llevados por personeros de la
Iglesia Catdlica y sostenidos, total o parcialmente, por ¢l erario nacional®. Sus
docentes forman parte del magisterio pablico. Esta peculiar figura mixta ha
resultado por demds beneficiosa en la formacion de incontables nifias, nifios
y jovenes ecuatorianos. Se ha celebrado un Convenio entre el Estado y las
misiones catolicas que trabajan en la amazonia ecuatoriana, con la idea de
fomentar el desarrollo humano y cultural de grupos sociales mas necesitados®,
Existe ademds un convenio de mutua cooperacion entre el Ministerio de Edu-

* Art. 31 del Reglamento de Cultos Religiosos.

** Clr. arts. 88 y 93 de ln Constitucion Politica de la Repiblica del Fcuador,

* Cfr. art. 93 de la Constitucién Politica de la Repoblica del Ecusdor.

" Arts. 27 y 29 del Reglamento de Cullos Religiosos.

* Art. 30 del Reglamento de Cultos Religiosos.

" Arts. 29 y 30 del Reglamento de Cultos Religiosos,

¥ Cfr. Estatutos de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Acuerdo Ministerial #/n. Regis-
tro Auténtico nim, 1983, del 10 de junio de 1983,

" Ley nim. 99, RO, num. 506, del 23 de agosto de 1950, Esta Ley cres la Universidad del Azuay,
al amparo del Modus Vivendi celobredo entre ¢l Ecuador y la Santa Sede, seiola su art, |.

* Clz. Resolucidn nim, 159 del Conscjo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico. RO,
nam. 725, del 16 de noviembre de 2002.

¥ RO nim. 2550, del 24 de febrero de 1995,
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cacidn y Cultura y la Confederacion Ecuatoriana de Establecimientos de Edu-
cacidn Catélica, entidad privada con personeria juridica que tiene el encargo
permanente de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana de representar los inte-
reses de la educacidn confesional catolica en los niveles previos a la ensedian-
za superior®.

En octubre de 1994 el Congreso Nacional, «patrocinado por la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana» *, elabord un cuerpo normativo tendente a la promo-
cion de la ensenanza religiosa y moral en todos los centros educativos de! Ecua-
dor®. El Tribunal de Garantias Constitucionales, hoy Tribunal Constitucional,
a los pocos dias de promulgada la Ley, resolvid en un fallo a favor de la incons-
titucionalidad de la Ley de libertad educativa de las familias del Ecuador, ale-
gando una violacion al principio constitucional de laicidad en la ensefianza ofi-
cial, presente en las Cartas ccuatorianas desde comienzos del siglo XX*®, La
Corte Suprema de Justicia conocio la resolucién anterior, pronunciandose unos
meses mas tarde de manera definitiva sobre la conformidad de la mencionada
Ley con el tenor de la Norma Fundamental del Estado®,

7. DERECHO DEL TRABAJO

La clasificacién que hace el Reglamento de Cultos de las entidades religio-
sas dentro de las personas de Derecho privado y wtilidad social, benéfica o edu-
cactonal®, lleva implicito su caricter no lucrativo, De alli se deduce que los gru-
pos religiosos estin facultados para retribuir el trabajo de sus miembros, pero
si el sueldo, salario, honorarios o cualquier otro genero de retribucion, excedie-
re considerablemente de lo que es usual en el pais, se considerard como una
trasgresién de su cardcter no lucrativo®.

Las entidades religiosas que contralen servicios de trabajadores estin some-
tidas en todo a las prescripciones del Cédigo del Trabajo y obligadas a afiliar a
sus trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Sin embargo, por
no ser empresas de cardacter lucrativo, no estardn obligadas al reparto de utili-
dades entre sus trabajadores®,

* Tomado de los santedecentess del Canvenio entre el Ministerio de Educacion y Cultura y 1a Con-
Ecuatoriana de Establecimientos de Educacién Catdlica, del 14 de agosto de 1990,
** . LARREA HOLOUIN, Derecio eciosidstico ecuatoriano, op. cit., p. 149,
a * Es In Ley de libertad educativa para las familias del Ecuador, RO, ném. 540, del 4 de octubre
1994,

"3 Ttit;uml de Garantins Constirucionales, fallo del 12 de octubre de 1994, Gucetn Judicial XV1,
ndm. 3, p. 798,

" ConeStxmmdc Justicia, Resolucian de la Sala Constitucional, publicada en el RO, nim. 674,
del 12 de abril de 1995, Los argumentas utilizados por la Corte Suprema de Justicia paro sostener la
constitucionalidad de la Ley aportan luces importantes a ln hara de interpretar el principio de laicidad
mmhwmulprlndﬂoudirigaamnﬁwdmpmdnmrmn-
aa:dcw&:m:o[...l.la«ﬂwciénlcicymdahm}miabkn&wdmmgrmla libertad en myie-
ria de instruccidn tclip’mymmLaﬂndcth:pmbnpucdmcjndwrhfawlmdmniauﬁmnl
de dar a sus hujos la educacidn que a bien tuvicren,

' Art. 22 del Reglamento de Cultos

¥ Art. 19 del Reglamento de Cultos Religiosos,

" Art. 19 del Reglamento de Cultos Religiosos.
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8. FINANCIAMIENTO DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

Como ya se ha dicho, ninguna entidad religiosa debe tener una finalidad de
lucro. Los posibles beneficios econdmicos de las actividades que desarrollen en
el ambito comercial o financiero en el marco de las leyes, se destinardn a los
fines propios de la misma entidad ™. Esta prohibido ademés cualquier género de
reparto de utilidades o de ventajas economicas entre sus miembros ™.

Por otro lado, a las entidades religiosas les son aplicables las exoneraciones
de impuestos previstas en distintas leyes tales como la Ley de Régimen Muni-
cipal y la Ley de Régimen Tributario Interno, por tratarse de personas de dere-
cho privado y utilidad social, benéfica o educacional ™, En concreto, el Codi
Tributario las exime del pago de impuestos, més no de tasas y contribuciones ”';
la Ley de Régimen Municipal las exime del impuesto a los predios urbanos *,
impuesto a los predios rurales ™, impuesto de alcabala ™, y pagarin media tari-
fa por los servicios de luz y agua potable™; y la Ley de Tributario Inter-
no las exime del impuesto a la renta™. Los servicios propiamente religiosos tam-
poco son gravados con el impuesto al valor agregado IVA ™.

Por Gltimo, al tratarse de personas juridicas sin fin de lucro, las entidades
religiosas no estdn obligadas a presentar cuentas o balances de su movimiento
econdmico a las autoridades del Estado®,

9. ASISTENCIA ESPIRITUAL EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

En 1978 se celebrd un acuerdo entre Ecuador y la Santa Sede para la asis-
tencia religiosa de las Fuerzas Armadas®. Se ha establecido un Vicariato Cas-
trense, figura juridico-candnica que ya existia antes de la revolucion liberal. La
preside el Obispo Castrense, res ble Gltimo de la atencidn espiritual de los
miembros activos y pasivos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, asi
como de sus familiares y personal de servicio. Goza de la figura canénica de la
incardinacién para el clero que forma parte del Vicariato, Candnicamente se
aplica la figura de la junisdiccion cumulativa, para evitar posibles conflictos de
competencia entre el Obispo Castrense y el Ordinario del lugar.

" Art. 17 del Reglamento de Coltos Religiosos.
" Art. 18 del Reglamento de Cultos Religiosos.

" At 22 del Reglamento de Cultos Refigiosos.

" Cly. art. 34 del Cédigo Tributario,

"MSSldchLg:mew.

" At 345de o Régimen Municipal.

™ Art. 358 de la Loy de Régimen Municipal.

™ Art. 408 de la Ley de Régimen Municipal,

" Art. 8 de ln Ley de Régimen Tributario Interno.

" A 15 de la Ley de Régimen Tributario Interno, Ademis de estas normas generales, lo Iglesin
Cotddica se beneficla de un Instructive del Minkterio de Finanzas que corrobara bkos lincamiensos de ks
norma kegal para el caso concreto de los servicios religiosos catélicos.

~ Arnt. 23 del Reglomento de Cultos Religiosos.

"' Acuerdo entre la Repiblico de! Ecuador y la Santa Sede sobre o asistencia religiosa a las Fuer-
zas Armadas y Policia Nacional, suscrito <l 3 de de 1978, aprobado por la Cimara Nacional de
Representantes ¢l l)dengoaodnlﬂz.ydlo.ain.”zﬂ 19 de noviembre de 1982,
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En el resto de las instituciones pablicas como hospitales, asilos, etc., el
desempeno de actividades religiosas se ve normado por el derecho comin vy las
normas que establezcan los reglamentos internos de cada entidad.

10. ESTATUTO JURIDICO DE LOS MINISTROS DE CULTO

Los ministros de culto estdn impedidos de realizar actividades comerciales®,
cjercer cargos pablicos™, proselitismo politico, 0 pronunciar prédicas que aten-
ten al Estado de Derecho™. La ley les exime del servicio militar obligatorio *.

El Reglamento de Cultos determina que, fuera de los casos en los que una
entidad religiosa solicite la prestacién de servicios de trabajadores a través de
un contrato de trabajo, no existe relacién laboral alguna entre una entidad reli-
giosa, y sus miembros que desempefien una actividad religiosa, como entre una
didcesis y sus sacerdotes, o entre una orden o congregacion religiosas y los
mietl:lbros de la misma, que realicen actividades de culto, educacion, promocion
social, etc.*

11. MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

El art. 23 de la Ley de Registro Civil establece que la inscripeidn del naci-
miento y la del matrimonio deberdn preceder a las ceremonias religiosas corres-
pondientes, salvo peligro de muerte". Al tenor de esta norma, y en contra del
reiterativo pronunciamiento de tratadistas, el matrimonio religioso —lo mismo
que el baut carece de reconocimiento civil, sea del culto que fuere,

12, NORMAS DE DERECHO PENAL

Dentro de los delitos y las contravenciones que determinan el Cédigo Penal
y el Reglamento de Cultos se encuentran los actos que atentan contra los luga-
res sacros (cementerios, iglesias) ™, asi como la interrupcién de las ceremonias
de culto, ya sea dentro de un local o en pablico®. Es delictivo el ejercicio de las
actividades propias de un ministro de culto sin serlo® o sin estar autorizado
para las mismas®'. Se considera una circunstancia agravante de los delitos
sexuales de violacion y homosexualismo la condicién de ministro de culto®,

" Art. 7, numeral primero del Cédigo de Camercio,
' Art. 15 del Reglamento de Cultos Religiosos.

" Cfr. arts, 133-135y 171 del Codigo Penal,

** Art. 75 de la Ley de Servicio Militor Obligatorio.
* Art. 21 del Reglamento de Cultos

T Art. 23 de la Loy de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.
* Cifr. art. 401 del Cédigo Penal.

" Cfr. arts. 174176 del Codigo Penal.

* Cfr art, 236 del Coddigo Penal.

Y Art. 16 del Reglamento de Cultos

¥ Cir. arts. 515 y 516 del Codigo Penal.
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13. OBJECION DE CONCIENCIA

No existe en ¢l Ecuador un cuerpo legal que, de forma sistemitica, desa-
rrolle ¢l derecho a la objecién de conciencia. En ¢l aiio 2006 se discutio en el
Congreso Nacional la posibilidad de promulgar una Ley Orgénica de Cliusu-
la de Conciencia. Uno de los proyectos proponia que las personas juridicas
de cardcter religioso debidamente reconovidas, segin lo establecido por la
Ley y el Reglamento de Cultos, se considerardn aptas para invocar ¢l derecho
de omision [...J. Lo mismo para las personas naturales que aleguen razones
de conciencia relativas a su credo, y demuesiren de alguna manera la perte-
nencia a una de las entidades religiosas [...]"'. Su promulgacién sigue pen-
diente,

La Constitucién Politica determina la obligatoriedad del servicio militar, y
establece también que un ciudadano serd asignado a un servicio civil a la comu-
nidad, si invocare una objecién de conciencia fundada en razones morales, reli-
giosas o filosoficas . Al amparo de esta norma, se ha dictado una sentencia del
Tribunal Constitucional concediendo el recurso de amparo constitucional a
favor de un cindadano que se negaba a realizar el servicio militar por motivos
de conciencia. La autoridad militar se vio obligada a conceder al solicitante la
correspondiente Cédula de Objetor de Conciencia®.
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