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En 1862, el Ecuador suscribia el primer Concordato con la Santa Sede,
estahleciendo un régimen de estrecha colaboracién de ambas poresta-
des en un plano de armonia constructiva. El Concordato sirvid de base
juridica para el gran incremento de la educacidn —propugnado sobre
todo por Gabriel Garcia Moreno-, de las misiones, de la ohra civiliza-
dora de la lglesia en los medios campesinos e indigenas, en

En los Gobiemnos de finales del siglo XIX y principios del XX, se
dictaron varias leyes que significaron la ruprura del solemne pacto
internacional. La drantez de la situacion culmind con &l rompi-
miento de las relaciones diplomdricas con el Vaticano y con una
persecucion religiosa que se manifests sobre todo en materia de
educacion, de libertad de culto piblico, de prohibicién de celebrar
libremente los sacramentos, de nombear libremente los prelados y
de privacidn de bienes eclesidsticos

Hasta que en 1937, mientras era Jete Supremo Federico Pdez,
fue cuando se suscribié el Modus Vivendi. Con este Acuerdo
Internacional se restablecieron las relaciones entre la Iglesia v el
Estado y se pusieron las bases minimas para una convivencia paci-
fica, dentro de un ambiente de libertad y mutuo respero; se asegu-
r6 a la lglesia su autonomia y capacidad de obrar a su arbitrio en
las materias de su propia competencia, y se determind las marerias
en las que han de colaborar ambas potestades para el bien comiin
de la sociedad, como es el caso de las misiones, de la accion a favor
de los mdigenas, erc.

El Modus Vivendi fue aprobado por la siguiente Asamblea
Nacional Constituyente. Su plena vigencia se afianzé en los afios
sucesivos con las sicuientes Constituciones, desde la de 1945 hasta
la de 1998, rodas las cuales respetaron v concordaron con los prin-
cipios de este solemne documento.

En este namero hemos querido dedicar un espacio para que la
comunidad conosca este instrumento, vigente va 70 afios, v tan
importante para la Nacién porque rige en nuestros dias las relacio
nes lglesia - Estado.
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El Modus Vivendi en el contexto
del ordenamiento juridico ecuatoriano’

a celebracidn del Modus Vivendi entre ¢l Ecuador y la

Santa Sede —estamos conmemorando serenta afios— ha

significado el comienzo de una nueva etapa dentro del
ordenamiento jurfdico ecuatoriano. La reflexién sobre temas
coma el ejercicio de los derechos fundamentales de pensa-
miento y conciences, o la aperrura hacia la ensefianza de la
religién para las familiaz que asf lo han querido, han dejado de
ser un tema reducido al dmbito de la conciencia privada. Y es
que no se puede negar la evidencia: las manifestaciones e ini-
clativas ciudadanas, cuyo origen o fuente de inspiracion se
encuentra en la orientacion religiosa —piénsese en tantas orga-
nizaciones educacionales o de asistencia social, servicios
médicos de los mas variados tipos, formacién profesional de
campesinos, arristas, ¢tc.— son incontables. Se ha formado,
con el paso del tiempo, un acervo juridico bien elaborado
—legislacion, doctrina, jurisprudencia— respetucso del princi-
pio de lnicidad. Es de justicia mencionar al Dr. Juan Larrea
Holguin como uno de los mas destacados juristas en éste v
tantos otros campos del Derecho.

Esta realidad juridico-social no ha hecho mids que poner-
nos en sintonia con otros ordenamientos. Es importante saber
que &l estudio de 1a relevan-
cia civil del hecho religloso
constituye, en palses como
Espatia, ltalia o Alemania,
desde hace varias décadas al
menos, una  verdadem
Citedra, con todo el rigor
cientifico que esta palabra
lleva consigo en las univer-
sidades europeas: concurso
de merecimientos  ante
Tribunales del Estado, anua-
rios y publicaciones periédi-
cas, erc. Se trara, pues, de una asignatura que todos aquellos
que optan por ¢l titulo de Licenciado en Derecho deben cur-
sar. Es el denominado Devecho Eclesidstico del Estado.

Este mismo camino han seguido en los dltimos afios pafses
mas cercanos al nuestro como Peni, Chile, Argentina y
Colombia®. En Ecuador, la recientemente creada Universidad
de los Hemisferios ha incluido en su pénsion de estudios esta
asignatura. La bibliografia ecuaroriana no s exrensa’.

Anres de enrrar en el andlisis del Modus Vivendi y su
influencia en la normatividad actual, parece opartuno acudis
brevemente @ las referencias nacionales e intemacionales, con
incidencia en nuestro pais, relativas al ejercicio de la libertad
de religicn.

* Par Jaime Baguero de la Calle, Prolesor de la Universidad de los Hamisferios
dereche@uhemisianos acu ac

El Reglamento de Cultos Religiosos
introduce en el Derecho Eclesidgstico
ecuatoriano los avances que ha expe-
rimentado esta ciencia juridica a lo

largo de las iltimas décadas

El Ecuador se constituye en Estado independiente en
1830, Desde los primeros afios, los legisladores supieron tomar
en cuenta, a la hora de configurar el naciente ordenamiento
juridico, aquellos remas directamente relacionados con el fac-
ror religioso: el reconocimiento juridico en el dmbito civil de
las entidades eclesidsticas; Ia regulacidn de la prictica pablica
del culto, la ensefianza de la religion en los centros educativos
piblicos y privados, etc.’ Cada Constitucidn Polfrica, de las
muchas que se han promulgado en nuestro pafs, deja entrever
en su articulado ¢l pensamiento del grupo politico de tumo'.
Sin embargo, a pesar de s influencia negativa sobre el
Derecho ecuatoriano, que resulra de una “atormentada vida
republicana™, también es posible apreciar la maduracién pro-
gresiva de las instituciones juridicas, y entre ellas, las que con-
forman el Derecho Eclesiastico del Esrado.

La calificacion del Estado en materia religiosa, en la actua-
lidad estd configurada en primer lugar por la referencia a la
divinidad en el Predmbulo de la Constitucidn; en segundo tér-
mino por el reconocimiento que hace la Norma Suprema de
los derechos fundamentales de religion v asociacion; y mm-
bién por la vigencia que tienen los documentos internaciona-
les sobre derechos humanos
ratificados por el Ecuador,
que gozan de un lugar privi-
legiado en la pirdmide juri-
dica del ordenamiento
ecuatoriano, tal como lo
dispone la misma Constitu-
cidn en su articulo 163,
tnda ello sin olvidar la obli-
gacion que tiene el Estado
de garantizar &l libre ¥ eficaz
gjercicio ¥ ¢l poce de los deve-
chas humanos establecidos en
esta Constimucion ¥ en las declaraciones, pactos, convenios y mds
instrumentos mternacionales wigentes, al renaor del arriculo 17 de
la misma Norma Fundamental.

En el Ecuador existen referencias constitucionales a la
divinidad desde muy temprano®. Por ¢l contrano, no siempre
ha estado presente, en el texto constirucional ecuatoriano,
una alusin tan clara al derecho fundamental de libertad reli-
giosa como aparcce actualmente en la Constitucidn y en orras
tantas Constituciones y documenros internacionales vigentes.
A partir de 1945, el texro constitucional evoca la libertad de
religidn de forma explicit. Asf dispone ¢l articulo 141, nume-
ral 11, de Ia Carta Polinca de ese afce El Estado no reconoce

religién oficial alguna. Todos pueden profesar la gue a bien tengan.
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Como se puede apreciar, se trata simplemente del respeta a las
creencias de los cudadanos; no existe ninguna alusion a una
posible proteccidn debida por parte del Estado, La
Constitucion siguiente, es decir, la de 1946, vuelve a suprimir
toda referencia a la libertad de religion, mencionando dnica-
mente la libertad de conciencia, a la manera que lo hicieron
en su momento las Cartas Politicas de 1906 v 1929. Con la
Constitucion de 1967 se amplia ¢l alcance del derecho, al
decir que el Estado se obliga a garantizar la kbertad de creencia
religiosa y de culzo, mdividual o colectivo, en piiblico o en privada”.
La férmula actual habla de la libertad de conciencia ¥ veligién,
Esta dlrima expresion aparece por primera ve: en la
Constitucidn de 1978, El texto vigente, ademds de recibir, en
lo fundamental, la torma utilizada por la Constitucion prede-
cesora, intraduce algunas novedades: se ha afadido, entre las
limitactones para ejercer este derecho, la del respeto a la diver-
sidad v a la phealidad”. Permanecen en cambio las limitacio-
nes al eercicio de la religién que ya se mencionaban en la
anterior Constitucidn: ln seguridad v los derechos de los
demids, Se ha suprimido, sin embargo, aquella limitacion que
hacfa referencia a la moral piblica, pues “se consideraba que
esta afirmacidn abarcaba aspecros muy subjerivos que podrian
afectar al real ejercicio de la referida garantia consritucio-
nal™’. Esperemos que la nueva Carta Polirica sepa garantizar
debidamente los derechos de pensamiento, conciencia y reli-
gion, en consonancia con el espiritu inspirador de las
Constituciones de tantos pafses y de los documentos intema-
cionales vigenres.

La libertad de asociacion tiene una aparicién rardia en el
Derecho Constituctonal ecuatorisno®.. Lo primers Carta
Politica que hace mencidn de ella de forma expresa es la que
se elabord en 1869, cuyo articulo 109 decia: Los ecuaronianos
tienen ¢l devechy de asociarse sin armas, con tal que respeten la
religiom, la moral y el orden pablico. Estas asoctaciones estardn
bujo la vigilancia del Gobierno. Los imsttutos catdlicas establecidos
en la Repriblica no sendn extinguidos ni disueltos sino de acuerdo
con la Santa Sede. MNueve afios mis tarde, una nueva
Constitucion terminard de perfilar la férmula que se reperird
luego, con ligeras variaciones, en casi todas las siguientes
Normas Supremas: Hay libertad de reunidn y asociacion sin
armas, para objetos no prohibidos por las leyes*'.

En la actualidad, ¢l derecho de asociacion encuentra su
lugar, al igual que el derecho de libertad de relypién, en el
Capitulo de la Carta Fundamental correspondiente a los dere-
chos civiles, que a su vez ocupa un puesto dentro del Titulo
rercero de la Consritueidn, relativo a los Derechos, Garantias
v Deberes. Ambos derechos, ¢l de libertad de religion v el de
asociacin, estan formando parte del articulo 23, El numeral
19 de este artfculo determina que ¢l Estado reconocerd y
garuntizard la libetad de aso-
cuacion y de rewnién con fines
pacificos™.

Con respecto al grado
de vinculacion, en el
Derecho ecuatoriano, de
los Instrumentos nterma-
clonales portadores de los
llamados derechos funda-
mentales, la Constitucidn
de 1998 determina acerta-

No siempre ha estado presente
una alusion tan clara al derecho
fundamental de libertad religiosa

como aparece actualmente
en la Constitucion

damente, en su articulo 163, que las normas conenidas en los

tratados y convenios intemacionales, una vez promulgadas en el

Regisaro Oficial (...), prevalecerdn sobre leyes y otras normas de

menor jerarguia. Por otro lado, a partir de la entmada en vigor

de la nueva Carta Politica, los derechos y gavantias derermmados
en este Constitucion y en los mstrumentos internacionales vigen-
tes, serdn directa ¢ mmediatamente aplicables por v ante cualquier

Juez, tribunal o awtoridad"'.

El Ecuador ha suserito o ratificado los siguientes
Convenios intemactonales sobre derechos humanos, que con-
tienen alguna referencia a la libertad de religiom, y que deben
cumplir una importante funcidn ockentativa a la hora de ela-
borar La parre dogmarica de la nueva Constitucion':

. Declaracién universal de los devechos humanos, del 10
de diciembre de 948"

2. Pacto internacional de devechos civiles y politicos, del 16
de dictembre de 1966, rarificado por el Ecuador ¢l 6 de
marzo de 1969.

3. Pacto internacional de devechos economicos, sociales ¥
culturales, del 16 de diciembre de 1966", ratsficado por ¢l
Ecuador ¢l 6 de marzo de 1969,

4. Declaracion sobre la eliminacidn de todas las formas de

intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o

las convicciones, del 25 de noviembre de 1981, presenta-

do en la Resolucion ONU 36-55. El anico documento de
la ONU que hace referencia a la libertad religiosa en su
dimension colectiva

Declaracion americana de los derechas y deberes del

hombre, suscrita en Boponi, en 1948,

6. Convencion americana de derechos humanos, suscria en
Costa Rica, ¢l 28 de noviembre de 1969% y ratificada por
¢l Ecuador ¢l 12 de agosto de 1977.

7. Protocolo adicional a la convencidn americana sobre deve-
chos huomanos en materia de devechos econdmicos, sociales
y culturales, conocido como ¢l Protocolo de San Salvador,
suscrito en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988, y ran-
ficado por ¢l Ecuador el 25 de marzo de 1993, Enmi en vigor
unos afios mds tarde, el 16 de noviembre de 1999,

Como hemaos mencionado al fnicio de este ensayo, dentro
de las normas positivas de Derecho Eclesifstico ecuatoriano,
ocupa un lugar preponderante ¢l Modus Vivendi entre el
Ecuador v la Santa Sede. Las negociaciones diplomaticas” pre-
vias a la celebracion del Modus Vivendi, llevadas a buen puer-
to por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador, Don Carlos Manuel Larrea, tuvieron como resultado,
no sélo la feliz ratificacion del mencionado convenio, sino la
promulgacion del Decreto Supremo 212, también conocido
por ko doctrina como Ley de Cudtos™, en beneficio de todos los
grupos religiosos presentes en el Ecuador. Este cuerpo legal, en
su brevedad, crea un espacto
juridice ad hoe dentro del
ardenamiento ecuatoriano
para las organizaciones religio-
sas de cunlquier culto, El
Modus Vivendi resmblece,
pues, relactones diplomari-
cas entre ¢l Ecuador y la
Santa Sede interrumpidas
por més de cuarenta afios,
dando comienzo a un perfo-
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do de buen entendimiento entre ambas partes, que sc ha
manifestado, entre otms cosas, en la celebracion de un nuevo
acuerdo entre el Ecuador y 1a Sanra Sede, para la asistencia
rehigiosa de las Fuerzas Armoadas, en 1978%, y en la puesta en
prictica de no pocas iniciativas de cooperacion Estado-enti-
dades religiosas, como es ¢l caso de las instituciones educati-
vas fisco-misionales, que han contribuido de forma efectiva al
desarrollo de las zonas marginales del pais™.

En octubre de 1994 ¢l Congreso Naclonal elabors un
cuerpo normativo tendiente a la promocion de la ensefianza
religiosa y moral en todos los centros educativos del Ecuador
denominado Ley de libertad educativa de las familias del
Ecuador. La Corre Suprema de Justicia, después de ciertas dis-
cusiones en torno & la debida aplicacién del principio de lai-
cidad, falld a favor de la conformidad de la mencionada Ley
con el tenor de la Norma Fundamental del Estado”. Los argu-
mentos utilizados por la Corte Suprema de Justicia para soste-
ner la constitucionalidad de la Ley aportan luces importantes
a la hora de interpretar el menclonado principio, destinado a
garantizar “el respeto de las creencias de cada uno (...), la edu-
cacion laica nada impone y mas hien tende a consagrar la
libertad en mareria de instruccion religiosa y moral, a fin de
que los padres puedan ejercitar la facultad constitucional de
dar a sus hijos Ia educacion que a bien mivieren™.

En el afio 2000 enrrd en vigencia el Reglamento de Cultos
Religiosas, cuerpo de normas que introduce en el Derecho
Eclesidstico ecuatoriano los avances que ha experimentado
esta crencia juridica en Europa a lo largo de las dltimas déca-
das. El Reglamento hace suyas varias de las instituciones ecle-
stasticistas que se pueden considerar como radicionales en
Italia y Espana, y toma en cuenta ademds postulados de la doc-

1 G HERVADA, Javier. Los ockesmsacistas ante on espectador, Pamplona, 1963, p. 21

2 Impanen la asignatura de Derecho Eclesidstico del Eatade, antre otras. las unk
versidades de Prura (Pan)), Los Anges (Chie). Austral y Catalics (Arganting),
Sabana [Colombia),

3 PARQUERQ DE LA CALLE. Jaime, Devecho Eclesiaatico de! Estade ool Ecuador, on
Enciciopadiy Jurtdios Eouaforiana, Quito, 2007; BAQUERD OF LA CALLE. Jsims,
Prmonas juridicas 99 Dwecho Especial, Quita, 2004; CASTILLD, Santiago, La
igiesla y In Revaivesin Libersl Quto, 1095, LARREA HOLGUIN, Juan, Derecho
Ecleaiiafivo Ecuatorano, Quito. 2000; LAAREA HOLGUIN, Juan, La iplesty y
Exteco on of Ecvado; Ouito. 1988, LARREA HOLGUIN, Juan, Lap reiaciones

wyamwmwmawmmww
358; ROBALING BOLLE. lsabel, L puranmaiitad juridics de (53 organizaciones rek-
poson, e Rvista Forenise, época ll, N* 3. Culio, 1866, pp, 53-66.
4 Cb SALVADOR LARA Jarge, Brewe Mistorls Confivipordnes del Ecpsoor,
Méxsoo, 1895 o 388 y 55
5 cauanunowuum Migioria del Darscho ecuntorsne, Guaysgull, 1965,
P 208,
f Ch TOBAR DONOSO, Jullo y LARREA HOLGUIN. Juan, Demcho Constituciceral
ocuarovianc, Quito, 1888, p. 78, En sentdo et son propiaments discocho iy
Canstituguones que han llegado @ fener vigencia desde 1330 hasta hoy, descan-
tando fa Sarta do 1936, QUE NUNCA 86 PUES BN WES “Habyia que sumr o este ore-
G130 NUMer 08 cusepos Wgales, s Carta da 1812 (), los Esteiutos de s Junta
Palridtica de Guaysaull, La Constitucida da Cusnca da 1822 y las Constitucionen
Gran Colombianne que tuvisson peocais vigencia on & lemioro del actus
Ecuador”, Bidom,
LARREA HOLGUIN, Juan, Hustona da! Derecho ecuatonano, oil., p. B7.
En un princigio, |2 Constituyents dictaba la Carts Polifica #n Nombre de Dios: ents
expresan eperece te formas simies an las Constituciones de 1812 —que haos
reletoncia & Oios Tnno y Ling—. 1830, 1838, 1843, 1845 1851, 1852 136D, 1684 v
1548, En algunos casos e aMade Ia expresidn: Aufor ¥ Legisiacar cf Linfmerso; en
otros se ancuentra la frase Couador y Supremo Lagishadar, En cambio, & parflr o8
1967 o que have of lexto de 1a Norma Suprema 83 invocar § Dics para pedirle £u
POIBCCION B51A MISME DONCEn estard prasente, por fanto, &n ks Constituciotes de
1967, 1978 ~dasae & nuava reduccitn de 1984~ y on la actual Por su pane, no
mencionan A Dios s Constituclones do 1906, 1828, 1945 y el 10x10 oigina: de 1
Constitucion de 19738 Se pueds decir, par tanto, que & parle dn 1987 ia noma
consttbcional hace une refermncia 8 Dios para pedirie su prateceién, Ctr. BORJA Y
BORJA, Ramiro, Dorecho Constiucional ectaioniana, ot 1. 1L, pp. 242, 313 y un
B AL 28 Hum B de la Conatuciin dal 24 ga mayo de 1287,
10 Rhidem
11 MOREIRA. Maria Elsna, Oeronhos hormsnos an o niova Consiifucion ecuatorty-
na, Quitn, 2000, p. 5, tormado e W MEMENNGISMIslra com.
e 12 Exigte, pin embargo, una mencidn anterior a los establesiiontos da pisded o ge
) beaeficencis, an la Canta del 1 de abell de 1842

trina alemana relativa al llamado “cometido pablico de las
Iglesias”. A partir de ahora se deja g un lado la terminologia
antigua —organizaciones religivsas—, utilizada por la Ley de
Cultos, y se empicza a hacer uso de una nueva expresion ya
consolidada en ¢l Derecho Eclesidstico: entidad religiosa. Se
delimitan mejor las facultades de la autoridad administrariva
a | hora de calificar a un grupo religioso coma al, debiendo
ésta llegar a la conviccion del carderer religioso de la entidad
solicitante. Existe también una referencia a la certficacitn
otorgada por la autonidad religiosa competente, coma docu-
mento acreditativo del cardcter religioso v civilmente vincu-
lante. Ademds, a partir de ahora se da mayor importancia a la
funcién regstral: el acceso del Estatuto del consejo de gobier-
no de una entidad confesional al Registro de Entidades
Religiosas resulea ser ¢l momento constitutivo de la persona-
lidad juridica de un grupo religioso en ¢l dmbiro civil. Hay
una referencia a posibles delitos contra la libertad de religion,
con la respectiva remision al Codige Penal”. Par dltimo,
queda mejor delimitado el concepto de ministro de culto

Los mds importantes cuerpos normativos del ordenamien-
o ecuatoriano contienen explicitas alusiones al fenémeno
religioso: Codigo Civil, Cadige Penal, Cadigo del Trahajo,
leyes procesales, tributarias, etc. Las normas que se han pro-
mulgado siguiendo la pauta conciliadora y de trabajo conjun-
o establecida por el Modus Vivendi, manifiestan
predisposiciones hacia una cooperacitn, respetuosa del prin-
cipio de luicidad, en ¢l tratamiento del hecho social religioso
en ¢l Ecundor. Esperemos que la nueva Constitucion conser-
ve v haga més fecundo el surco marcado por una normarividad
que ha sido ¢l origen de tantas iniciativas a favor de los ccua-
torianos, con especial beneficio de grupos marginados™.

13 A 77, Num, 6 de ia Conslitison de B de abril on 1BTR.

14 Clr. ROBALING ORELLANA, Javier, Ls #fuscion de Mz fundaciones sn ol
Ecuador. on PINAR MANAS, José y GARCIA GARCIA, Jose, Las fhundacionss en
iberomndnes Régimen juridico, Madrid, 1967, o 178,

15 Art. 18, parrafo primero, Se la Comatitueidn Folitica e /a Repudlica del Ecuader.

16 Lot eiios astan lomados de HERVADA, Javier y ZUMAQUERQ, José Maria,
Toxios mfsmacioneies sobre Dwvechos Humaoos: 1776-1978 1. 1, Pamplona,
1978, ZUMAQUERC José Maria y BAZAN, José, Taxtos indemacionates sobee
Derschan Mumanos: 1678-1285.1 1. Pempiona, 1908 Sobre les ralificaciones por
parte dol Ecoador, cir. Ministevio ow Relacianss Exteviores dol Ecuador,
DI AWWWIMIMITEe oV 60

17 Cfri sobre lodo el Art. 18 de la Daclarecion Universel de oa Serechos humanos.

18 Cfr. Art. 18 gl Facto infermadional de de/echos Cites y politicos

13 Cte At 133 ded Pacis mfemanional de 4enechos econimicos. Sookies v cullivales

20 Cfr, ant 12.4 de 18 Conencion anancana ds derechos humanos.

21 Clr. BAGUERQ DE LA CALLE, Jaima, Negocacones tiplomdticas vevins & 8
caipbraridn de/ Modus Vivend! entre ¢! Ecuador y la Santa Sedle, (no publicada),
Oulto-Roma, 1967,

22 Clr. TOBAR RIBADENEIRA, Luis, Le# persones furidicas on of Ecuaday, Quito,
Mpp 253 y 27%; TOBAR DONCSO, Julo, Relacionss edtre /s ipheria y of

Estaiio Ecustovions, Quito, 1838 pp. 35y 38; LABREA HOLGUIN, Juan, Le iglesia
y & Estado gn of Ecuador, Quita, 1988, pp. 106 y a5

23 Acusrdo enire ke Regatica de! Ecoador y o Samta Sede sob la asistancia rell-
piosa & las Feerras Armadar y Polcia Necional, suscriio el 3 de agosto de 1878,
aprobado par la Camara Nacionsl de Represantantes ol 12 de agosto de 1882 y
putilicacs én ol (RO 372: 165.nov- 1982)

23 Cir. a manera o8 ofemdlo lx Resolcitn 158 del Consofo Nacionsl de
Remuneraciones dal Sector Plwoo (RO 725 16-nov- 2002}

28 Code Suprema da Justicia. Resoluckdn de 1a Salas Congtitucionad, publicaca en ¢
(AC 674: 12-a0e-1985)

28 Ibidem. Dice la doctring scusioriana, refinéndose § sste Ley: "no 58 Impone nada
R nadie: sclamente 86 permita Nacar uso oa iz lagitima lbenad de aacoger la ense-
fanza religosa, dentra dol mas amplio respsto 8 le diversided de credos”.
LARREA HOLGUIN, Juan, Devecho Eclesiastics scustoranc, o, p. 100

27 Cabe sefialas, £ embargo, que el Reglamontn do Cullon, on s articulo 16, ramite
& jou Capltvios 1y V dat Tuto X, del Lo |I del Codigo Penal, cuanda en reslidad
33 nonmas Lon contanios ce Derachn Eclasiastico s& encusairan sobirs 10do en ol
Capitulo || ged Tiwlo |1, ademis de obras fantas dispersas en el ediculado de la Loy,

28 No es posible numerar 103 servicos de inaplracién religiosa que han bansficiado
3 Clentns d¢ mies de scuRtotenos en cimpos como & adecacidn ~urbana y
mirai-, & sulud ~dispensancs médicos, hospitales, centros de neistencis sccial

y discapacitacos servicas de onfermenis prolesional en

hospitalos pxiolicos- M&Mmmmdﬂm "e,,

ﬂnmrﬂWlmommmnummmumm
sampre en el anonimalo



MODUS VIVENDI'

(Tomado del Registro Oficial del 14 de septiembre de 1937)

Su Santidad, ¢l Soherano Pontdfice Pio X1, y Su Excelencia
el Sefior Ingenicro Don Federico Pdes, Encargado del
Mando Supremo de la Repablica del Ecuador, con el deseo
reciproco de establecer relaciones amistosas entre la Santa
Sede y el Ecuador, han acordado un "Modus Vivendi™; y al
efecto Su Santidad ha nombrade su Plenipotenciario a su
Excelencia Reverendisima Monsefior Femando Cento,
Arzobispo Tirular de Seleucia Pieria, Nuncio Apostalico y
Su Excelencia el Senor Encargado del Mando Supremo de
la Republica del Ecuador al Excelentfsima Sefior Don
Carlos Manuel Larrea R.. Ministro de Relaciones
Exreriores, quienes canjeados sus plenos poderes respecti-
vos, han convenido en los siguientes artfculos:

Primero: El Goblemo ecuatoriano garantiza a la lglesia
Cardlica en el Ecuador, el libre ejercicio de las actividades
que dentro de su propia esfera le corresponden.

Segundo: El Gobierno del Ecuador garantiza en la
Repiblica la libertad de ensefanza. La lglesia Cartdlica
tiene, pues, ¢l derecho de fundar planteles de ensefianza,
proveyéndolos de personal suficientemente idéneo, v de
mantener los existentes. En consecuencia, ¢l Gobierno se
obliga a resperar el cardcter propio de esos institutos; y, por
su parte, la lglesia se obliga a que ellos se sujeten a las leyes,
reglamentos y programas de estudios oficiales, sin perjuicio
del derecho de la Iglesia de dar, ademas, a dichos planteles
cardcter y onentacion catélicos. Los estudios en los
Seminarios y Escolasticados de religiosos, dependerdn de
los respectivos Ordinarios v Superiores.

Tercero: El Estado v la lglesia Cardlica aunardn sus esfuer-
zos para el fomento de las misiones en ¢l Orienre.
Procuranin, asimismo, el mejoramiento marenal y moral
del indio ecuatoriano, su incorporacin & la cultura nacio-
nal y el mantenimienta de la paz y la justicia social.

Cuarto: La Santa Sede renueva sus drdenes precisas al

Clero ecuatoriano a fin de que se mantenga fuera de los
Partidos y sea extrafio a sus competiciones polfticas.

Quinto: Las Didcesis y demds organizaciones e institucio-
nes cardlicas en el Ecuador tienen el canicter de personas
juridicas Henando las formalidades sefialadas en los articu-
los primero, segundo, tercero, cuarto v quinto del Decreto
Supremo 212, dictado el 21 de julio del presente afio.
Cumplidos los requisitos mencionados, dichas entidades
gnzardn de todos los derechos civiles sobre los bienes que
poseian al tiempo de la expedicion del Decreto 121, san-
cionado el | de diciembre de 1935.

Los bienes de estas personas juridicas no son enajena-
hles a comparifas extranjeras.

Sexto: A fin de mantener las relaciones amistosas entre la
Santa Sede y la Repiiblica del Ecuador, cada una de las
Alas Partes acreditard su Representante ante la otra. El
Nuncio que nombrare Su Santidad residird en Quito y ¢l
Pleniporenciario ecuaroriano residird ante la Santa Sede,
El Nuncio, conforme a la costumbre universal, serd el
Decano del Cuerpo Diplomidtico.

Séptimo: Corresponde a la Santa Sede la eleccidn de
Obispos. Pero, en virtud de este convenio, comunicard pre-
viamente al Gobierno ecuatoriano el nombre de la perso-
na preelegida para Arobispo, Obispo o Coadjutor con
derecho de sucesion, a fin de proceder de comiin acuerdo a
comprobar que no hay razones de carderer politico general
que ohsten a tal nombramiento.

Las diligencias carrespondientes se llevardn a cabo con
la mayor solicitud y reserva por ambas partes. Transcurndo
un mes desde la comunicacion hecha al Gobierno se inter-
pretard ¢l silencio de éte en el sentido de que no tiene
objecion alguna para el nombramiento.

Octavo: En cada Dideesis formard el Ordmano una
Comisidin para la conservacién de las iglesias y locales ecle-
sidsticos que fueren declarados por el Estado monumentos
de arte y para el cuidado de las antigiedades, cuadros,
documentos v libros de pertenencia de la Iglesia que pose-
yeren valor artistico o histérico. Tales ohjetos no podrin
enajenarse ni exportarse del pais. Dicha Comisién, junto
con un representante del Gobiemno, procederd a formar un
detallado inventario de los referidos objeros.

Noveno: En la inrerpretacidn de las cliusulas precedentes
en la resolucion de cualquier otro asunto que les interese
reciprocamente, las Altas Partes contratantes procederdn
con ¢l mismo criterio de amistosa mreligencia que ha ins-
pirada el presente “Modus Vivendi™.

Décimo: Este convenio regird desde la fecha en que se veri-
fique el cambio de Notas por las cuales serd aprobado.

En fe de lo cual, los referidos Plenipotenciarios firman
y sellan con sus respectivos sellos el presente *Modus
Vivendi”, en castellano ¢ italiano, y en doble ejemplar en
la ciudad de Quito, Capital de la Repiblica del Ecuador, a
los veinticuatro dias del mes de julio del afo de mil nove-
CIENTos treinta y siete.

(L. S)C M Larres; (L. S.) Fernando Cento; Arz. Nuncio Apleo,

* Forma parie integranie de este instrumento, una Convenclon Adicional, compuasts do Cinco articulos, suscrita
ol mismo 24 de julic de 1937, an Quilo. por ios Plenipotancarnios de las Partes qus firmaran & Modus Vivend|
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