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RESUMEN

La descentralizacion en Ecuador ha sido un proceso inconcluso que no ha
logrado cristalizar las normas y leyes a la realidad. Se han dado algunos avances
respecto al tema, sin embargo, todavia no se entiende la importancia de descentralizar
un Estado para mejorar la prestacion de servicios publicos a los ciudadanos de todas las
localidades, de manera que disminuyan las inequidades territoriales en el pais.

Para que se concrete un proceso efectivo es necesario el cumplimiento a
cabalidad de la planificacion, junto con la existencia de la voluntad politica de los
actores que relegue sus intereses particulares y puedan encontrar en la descentralizacion
un proyecto pais que cumpla con los objetivos seccionales y en consecuencia con los
nacionales también.

ABSTRACT

Decentralization in Ecuador has been an unfinished process that has failed to
crystallize the rules and laws to reality. There have been some progress on the issue,
however, it is not yet understood the importance of decentralizing a State to improve the
delivery of public services to citizens of all locations, so that territorial inequalities in
the country decreased.

To achieve an effective process, it is necessary to fully implement the planning,
together with the existence of the political will of the actors which can relegate their
interests and they can be found in the decentralization a country project that meets
sectional objectives and consequently nationals too.



INTRODUCCION

Ecuador ha sido desde sus origenes un pais paralizado en una administracion
bicentralista, es decir, su desarrollo se ha concentrado en las ciudades de Quito y
Guayaquil. A partir de esto, se dio un impulso de lo local y la descentralizaciéon fue
tomada como una alternativa para revertir esta tendencia, es asi que en los Gltimos afios,
ciertas ciudades, provincias y regiones se han ido desarrollado en varios ambitos, sin

embargo, el proceso de descentralizacidn parece tener vacios importantes.

Ha tardado mucho en entenderse que la descentralizacion no sélo es un proceso que
implica la transferencia de competencias y recursos por parte del gobierno central a los
gobiernos locales, sino que es un concepto variado que también abarca un cambio en la
organizacion territorial y los niveles de organizacion politica para hacer de la
descentralizacion un “mecanismo de garantia de derechos a través de productos y servicios a
los habitantes de los territorios” (Ruiz Giraldo, 2013). La razén de ser de la
descentralizaciéon es por lo tanto, mejorar la planificacion y prestacion de servicios
publicos incorporando las necesidades y condiciones locales al tiempo que se cumplan

los objetivos nacionales.

A pesar de que a comienzos de los afios 70 renace el interés para descentralizar el
pais, tanto por la crisis del centralismo que no habia dado resultados debido a la poca
planificacion y a la inequidad en el desarrollo de las poblaciones, como por la
modernizacion del Estado ecuatoriano, se ha evidenciado la limitacion de las normas
juridicas al momento de llevar a la practica los procesos de descentralizacién, porque si
bien cada vez existen mas normas y programas que regulan los mecanismos de
descentralizacion, éstos no son suficientes para tener los resultados esperados; existen
otros factores fundamentales como la voluntad politica de los actores y la participacion

ciudadana los que lograrian llevar a cabo un proceso exitoso.

Las politicas publicas respecto a la descentralizacion no han sido capaces de
plasmar del papel a la realidad los retos, desafios y expectativas, por lo que se puede
afirmar que hay una suerte de proceso inconcluso que ha tenido que adecuarse a la
existencia de voluntad politica o falta de ella, de las autoridades de turno para su
consecucion. Actualmente se ha creado méas normativa para la ejecucién del proceso de
descentralizacion del Estado, sin embargo, cabe analizar si con el proceso emprendido,
se ha promovido el desarrollo econdémico, se ha reducido la pobreza, se ha mejorado la

calidad de vida de los habitantes de una localidad en base a sus preferencias y si se ha
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fortalecido la democracia y la participacién ciudadana, es decir, si se han cumplido con
los objetivos primordiales de la descentralizacion.

En la Enciclopedia de la Politica, el politdélogo y ex presidente ecuatoriano Rodrigo

Borja Cevallos, define a la descentralizacion como:

"La accion y el efecto de descentralizar la organizacién estatal, o sea de dispersar,
con arreglo a un criterio funcional o territorial, los centros de decision politica o
administrativa del Estado. Existen dos clases de descentralizacién: la administrativa,
que puede darse en el Estado unitario, y la politica que caracteriza al Estado
federal". (Borja Cevallos, 1997).

La descentralizacion politica es propia de Estado federados donde el gobierno de
cada localidad puede ejercer atribuciones estatales como las legislativas, ejecutivas
inclusive judiciales dentro de su respectiva jurisdiccion territorial. En consecuencia, la
descentralizacién politica otorga a los estados, provincias, departamentos, regiones o
distritos la facultad de dictar su propia Constitucion, legislar sobre determinadas
materias, ejercer la parte del poder ejecutivo no reservada a las autoridades centrales y

administrar justicia dentro de su ambito territorial.

La descentralizacion es una transferencia de competencias que puede generar una
amplia gama de posibilidades que va desde la minima concentracion administrativa, es
decir que, el gobierno central gestiona directamente las ciudades y la prestacion de los
servicios en las mismas, hasta un alto grado de descentralizacion administrativa donde
los 6rganos descentralizados pueden disponer de su propio presupuesto y un nimero de
atribuciones bastante grande. La descentralizacién administrativa o desconcentracion no
puede, traspasar limites que puedan llegar a convertir a un Estado en federado.

La descentralizacién que se propone en el Estado ecuatoriano es bajo aspectos
administrativos, es decir, Ecuador como un estado unitario opta por delegar ciertas
competencias desde el gobierno central a los gobiernos seccionales, provinciales o
municipalidades para que estos niveles de gobierno cumplan con las atribuciones
asignadas y presten a la sociedad determinados servicios publicos. Se puede decir que
este es un tipo de desconcentracion, debido que Unicamente se trata de una entrega de
obligaciones a favor de autoridades inferiores por parte de la autoridad y
responsabilidad del gobierno central, el cual es la autoridad superior, para tratar de
descongestionar su trabajo y promover una prestacion de servicios publicos mas
eficiente y eficaz en base a las necesidades de cada localidad.



Como se explicd anteriormente, esta clase de descentralizacion no afecta a la
estructura unitaria del Estado pues busca simplemente dotar de personeria juridica a
entidades mas pequefias, para asegurar la eficacia en la concesion de los servicios
publicos, esto no quiere decir que las competencias que asumen los gobiernos
seccionales quedan desvinculadas de la administracion central, al contrario, es un
trabajo en conjunto que respeta los niveles de jerarquia y la unidad que mantienen con
la autoridad superior. En el proceso de descentralizacion administrativa se produce una
cesion de facultades hacia los 6rganos inferiores con la finalidad de descongestionar la
tarea de los superiores, pero no se rompen la jerarquia entre ellos, de modo que los
organos descentralizados de la administracion, si bien tienen un grado de libertad en la

toma de decisiones, permanecen bajo la autoridad del poder central.

Existen tres actores fundamentales en la descentralizacién, que sin duda,
constituyen una relacion de poder jerarquica , en primer lugar, el gobierno central, al ser
quién concentra el poder politico y financiero; es la entidad encargada de delegar
competencias a los gobiernos seccionales al tiempo de hacerlo con los recursos
necesarios para que su cumplimiento sea efectivo. Para evaluar la descentralizacion, es
necesario puntualizar en la diferencia de las administraciones en su forma de actuar
respecto al tema, desde los gobiernos de 1998 hasta la actualidad y su voluntad politica
para llevar a la realidad las aspiraciones de los niveles de gobierno menores de tener sus

propias competencias y transformar sus poblaciones con la ayuda del gobierno central.

Parte de las instituciones del gobierno central es la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, encargada de elaborar las metas y lineamientos que se
tomaran para llevar adelante la descentralizacion y el Consejo Nacional de
Competencias, autorizada para asignar y regular la transferencia y ejercicio de
competencias, resolver en sede administrativa conflictos de competencias entre niveles

de gobierno, monitorear y evaluar el ejercicio de las competencias transferidas.

En un nivel inferior, se encuentran los gobiernos locales, actores principales de la
descentralizacion debido a que son los representantes elegidos por sus poblaciones para
satisfacer las necesidades de cada localidad en base a sus preferencias. Dentro de las
municipalidades, su autoridad principal es el alcalde, quien se encarga de la
organizacion urbana del cantdn, es elegido por votacion popular y tiene a su cargo,
principalmente, todo lo concerniente a la organizacién urbana de su cantén, en temas

como alcantarillado, luz, uso de suelo, vialidad, etc.



Por ultimo, la sociedad civil es parte primordial del proceso de descentralizacién
pues uno de los objetivos de esta forma de gobierno es fortalecer la democracia a través
de la participacion ciudadana de los habitantes de cada poblacion. Son los encargados
de reconocer a su autoridad y exigir que cumplan a cabalidad con sus obligaciones, a la
vez de ser una fuente de presion para que el gobierno central delegue las competencias y
los recursos financieros. La ciudadania es la que recibe los efectos de una buena o mala
administracion del gobierno local, por lo que son quienes deben demandar mas
participacion en la toma de decisiones y mejores resultados producto de su
involucramiento en la planificacion de las politicas pablicas.

El estudio se estructura en tres partes. Primero se presenta el diagnostico de la
descentralizacion en el Ecuador desde 1998 al 2008. Segundo, se contrasta la nueva
propuesta de descentralizacion frente al modelo anterior con el cuerpo normativo de
2008 en adelante. Tercero, se detallara el estado actual de la descentralizacion,
evaluando el caso del cantdon Valencia, provincia de Los Rios, antes y después de la
Constitucion de 2008; tomando en cuenta los siguientes temas: a) competencias
asignadas; b) nivel de prestacién en los servicios basicos; c) participacion de la sociedad
en el proceso de descentralizacién y d) entrevistas a los alcaldes de los periodos ya
mencionados. Finalmente, se reflexiona sobre cuéles han sido los avances hasta el
momento y cuales son los retos que tendran que ser superados con respecto a la
descentralizacion.

SITUACION DE LA DESCENTRALIZACION DE 1998 AL 2008

El tema se centra principalmente en la situacion y el desempefio general que el
proceso de descentralizacion ha producido desde 1998 hasta 2008. Para esto, dentro de
esta seccion se describiran los factores que incidieron en el proceso de descentralizacion
instaurado en el marco normativo, institucional, social, cultural y econémico del pais.
Para estructurar la misma en la manera mas organizada posible, se presentaran subtemas
que serviran como descriptores de la tematica; algunos tendran caracter situacional
(necesidades percibidas por gobiernos seccionales, organizaciones, movimientos
sociales, actores politicos y académicos en determinados periodos), otros de caracter

normativo (reformas y marcos juridicos e institucionales implementados).



- Actores sociales y politicos, contribuidores del proceso de descentralizacion
desde 1998 hasta 2008

“Existen las normas constitucionales, legales y reglamentarias suficientes vy
convenientes para que el proceso descentralizador se cumpla. (...) Hay en la casi
totalidad de ecuatorianos la conviccion de la necesidad de cambiar radicalmente la
estructura. Lo que no se ha observado es una voluntad real por parte de los

conductores del Estado para llevar a efecto el proceso transformador”. Paco

Moncayo (1999).

Durante la década comprendida entre 1998 hasta 2008, el tema de la
descentralizacién se volvié de gran relevancia tanto en el ambito nacional como en el
latinoamericano. El problema era evidente para aquella época, el debilitamiento de las
estructuras estatales por su ineficiencia no satisfacian las necesidades de una sociedad
ecuatoriana cada vez mas escéptica acerca del futuro del pais. Esto se daba en un
contexto histérico en el cual la inestabilidad politica y econdmica convivian en un pais
estructuralmente débil que ademas, experimentaba modelos de desarrollo importados
que no se adecuaban a la realidad del mismo (para justificar esta realidad basta remitirse

a los factores que provocaron el “feriado bancario” en 1999).

Esta crisis vislumbro la posibilidad de implementar nuevas politicas y propuestas
de politicas publicas que sirvan en la modificacién de la estructura conflictiva del
Estado en virtud del bienestar de la nacién (Atria, 2004). De esta manera, surge la
descentralizacién como un instrumento, que mas alla de la distribucién en equidad del
poder central hacia los diferentes niveles de gobierno, busca la construccién de un
nuevo Estado en funcion de garantizar la democracia en concordancia con las
necesidades y caracteristicas propias de cada territorio (Falconi y Mufioz, 2007). Sin
embargo, la inmadurez de los actores politicos de ese entonces (algunos recientemente
formados), la rigidez de las instituciones estatales y las crisis que el pais estaba pasando
no permitieron la concrecion de un proceso de descentralizacion eficiente a nivel

administrativo, fiscal o politico (Susan Rina Velasco Portillo, 2013).

Teniendo en cuenta esta perspectiva del pais, era evidente la mayor concurrencia de
los movimientos sociales, politicos e intelectuales dentro de los procesos que pedian
cambios en las acciones del gobierno. Sin embargo, mas que una propuesta consistente
acerca de la descentralizacion, se desarrollaron visiones con caracteristicas especificas a

i e cada grupo social. La primera, una vision ‘municipalista’ excluyente; la
los intereses de cada grup l.Lap ‘ palist luyente; 1



segunda, una vision ‘desarrollista’, basada en los proyectos de infraestructura local; la
tercera, una vision ‘estructuralista’ del Estado, vinculada a la reforma, y, la ultima, la
vision de las autonomias como posibilidad de salida de la crisis. (...) Desde los afos
noventa, se manifiestan en leyes y reformas que recogen desde el Estado las propuestas
de los actores. Anclados a cada una de las visiones, se encuentran actores
institucionales, sociales o politicos, que instrumentan la confrontacion entre ellas, para
sus propios intereses segmentados, sin conseguir, generalmente, que expresen los
intereses comunes de la nacion (Carrasco, 2003).

Finalmente, cabe mencionar la participacion del paulatinamente formado
movimiento indigena, que primero se represent6 en la CONAIE para dar paso a su
brazo politico Pachakutik. “Logro ratificar la presencia no de una minoria, como
alguna vez se penso, sino de una mayoria silenciosa en la esfera de la politica
nacional”. (Carrasco, 2003) Este movimiento ya habia declarado y consumado su
participacion en la Constitucion de 1998, al presionar para que el Ecuador sea declarado
un pais pluricultural y multiétnico. "EI Ecuador es un Estado soberano, independiente,
democraético, unitario, descentralizado, pluricultural y multiétnico”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador 1998). Con este logro, los movimientos indigenas seran un actor
importante para la formacion de leyes de descentralizacion con respecto a
circunscripciones territoriales.

- Marco normativo de la descentralizacion desde 1998

El desarrollo normativo con relacion a la descentralizacion que existio entre 1998 y
2008 estuvo contenido, especialmente, en la Constitucion Politica de la Republica de
1998, la codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal del 2005 y la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacidn Social, aprobada en 1997. En primer lugar,
la Constitucion de 1998, propone un régimen abierto en materia de descentralizacion, es
decir, existia la posibilidad de transferir todas las competencias a los gobiernos locales a
excepcion de seguridad nacional, direccion de la politica exterior y relaciones
internacionales, politica econémica y tributaria del Estado y la gestion del
endeudamiento externo; la transferencia para los gobiernos seccionales era voluntaria
mientras que para el gobierno central era de caracter obligatoria para el gobierno
central, por ultimo plante6 la creacion de un tercer nivel de gobierno seccional

auténomo, sin competencias ni recursos, llamadas juntas parroquiales rurales.



La Ley Organica de Régimen Municipal se cre6 exclusivamente para controlar y
guiar la descentralizacion a nivel municipal, se establecieron plazos definitivos y
obligatorios para la transferencia de las competencias y recursos solicitados, bajo pena
de destitucion de los ministros que incumplian dichos plazos. Sin embargo, “no hubo
experiencias significativas en transferencia de competencias con sus respectivos
recursos” (Beddn, 2011). El proceso de descentralizacion se limit6 a la suscripcién de
convenios en materia de turismo y ambiente y con menor intensidad en sectores como
salud, educacion, agricultura, transito y transporte, el problema fundamental fue la
inaplicabilidad de estos convenios, con lo cual queda comprobado la diferencia abismal

entre el Ecuador del papel y el Ecuador real.

Por Gltimo, Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social tuvo por
objeto “el fortalecimiento de las capacidades locales para consolidar una gestion
auténoma (...), definir las relaciones y las responsabilidades entre la Funcién Ejecutiva y
los gobiernos seccionales (...) fomentar y ampliar la participacion social en la gestion
publica...” (Gonzalez 1999). Ademas, establecer una serie de areas para descentralizarse
y desconcentrarse, mediante transferencias y delegaciones habilitadas por convenios
obligatorios para las entidades de la funcion ejecutiva propuestos por los gobiernos
seccionales; se fijan propdésitos y procedimientos para la participacion de la sociedad en
la gestion puablica y para la coordinacion entre el régimen seccional auténomo y el
seccional dependiente, y se sefialan las funciones de planificacion entre el nivel
descentralizado y el nacional (Carrasco, 2003).

A continuacion en este &mbito se describirdn histéricamente los acontecimientos en
materia juridica para el desarrollo del proceso de descentralizacion, (estos datos han
sido obtenidos y sintetizados del documento Ecuador: descentralizacion y participacién
ciudadana, proyecto de estudio e investigacion, del autor Diego Pefia Carrasco):

En 1997, se aprueba la Ley Especial de Distribucién del 15% del presupuesto
general del Estado para los gobiernos seccionales. (...) El fondo establece una
participacion del 3% para 1997; de un 7% para 1998; de 11% para 1999 y de 15% a
partir de 2000. Este fondo considera ademas, como criterios distribuidores, la poblacion,
las necesidades insatisfechas, un incentivo por eficiencia fiscal y administrativa y un
fondo de contraparte para un programa de crédito para infraestructura. EI mismo afio, se
aprueba la Ley Especial de Descentralizacién del Estado y Participacion Social,

anteriormente mencionada.



A partir de la Constitucion que se pone en vigencia en agosto de 1998 se establecen
los principios de ‘“unidad nacional en la diversidad (...) y administrativamente
descentralizado, pluricultural, multiétnico y diverso (...)”. “Se dispone la creacién de un
sistema nacional de salud que se integrara con las entidades publicas, autonomas,
privadas y comunitarias del sector, que funcionard de manera descentralizada,
desconcentrada y participativa”. “Se crea el sistema nacional descentralizado de
proteccion integral a la nifiez y la adolescencia, en el marco de lo cual los gobiernos
seccionales formularan politicas locales (...), seguridad social (...), educacién”, que

deben organizarse de manera descentralizada (Moncayo, 1999).

Moncayo valora los cambios constitucionales como positivos y hace una referencia
especial al titulo XI, que se refiere a la organizacion territorial y la descentralizacion, en
el que se definen los regimenes seccional dependiente, para la desconcentracion, y
autbnomo, para la descentralizacion; establece los principios de peticion de
competencias por parte de municipios y consejos provinciales; enriquece la division
politica administrativa, incluidas las juntas parroquiales en las areas rurales; cambia la
representacion municipal en los consejos provinciales; establece como descentralizables
o0 desconcentrables a todas menos seis competencias del gobierno nacional, condiciona
la transferencia de responsabilidades con los recursos correspondientes; constituye los
regimenes especiales para escenarios de caracteristicas étnicas o ambientales, zonas de
administracion especial en la Amazonia y Galdpagos; sefiala las cuatro fuentes de
recursos del régimen seccional autbnomo; asigna nuevas responsabilidades a municipios
y consejos provinciales, adicionales a las de las leyes; establece el control social, la
participacion y la rendicion de cuentas, el sistema de planificacion econdmica
descentralizado, y asigna la caracteristica de organica a la Ley de Régimen Seccional
Auténomo, por lo que prevaleceria sobre otras leyes ordinarias.

La Constitucién de 1998 sirve como un fundamento legal mas prominente que
permite la cohesion de agentes civiles dentro de la formulacion de estatutos juridicos en
el proceso de centralizacion; mas adelante en historia, organizaciones de corte sindical y
gremial, municipal y parroquial participaran en la adecuacion del marco juridico de
acuerdo a sus propias necesidades. Mas alla de la jurisprudencia creada en esta década y
los aportes de grupos sociales y gobiernos seccionales al proceso de descentralizacion,
hay autores que mantienen la suposicidn que esta estructura demuestra mas debilidades
que fortalezas.



En este aspecto, las voluntades de los actores politicos no lograron conciliar
posiciones para estructurar una organizacion formal de descentralizacién; sin embargo,
los pequefios pero sustanciales avances se pueden vislumbrar en los estamentos
juridicos que, al menos en papel, presentan un pais que tedricamente fortalece la
participacion ciudadana en pos al desarrollo mismo de la nacién. Dicho en otras
palabras:

“La descentralizacion no oper6 a pesar de haberse iniciado varios procesos bajo
distintas modalidades, y se puede afirmar que no se produjo ninguna experiencia
significativa en que se haya concretado totalmente la transferencia de la competencia y
recursos, tal como disponia el marco juridico. Durante una década ‘perdida’, el
Ecuador inici6 varios procesos de descentralizacion en los que, sin embargo, se puede
advertir resultados muy modestos en la mayoria de los casos, tanto por la
inejecutabilidad de las competencias, como por la ausencia de recursos financieros que
la acomparien” (Bedén, 2011).

UNA NUEVA FORMA DE DESCENTRALIZACION A PARTIR DE
2008

La eleccion de un nuevo presidente de Ecuador en 2006 provocé dos afios mas tarde
la convocatoria a la Asamblea Constituyente para elaborar una nueva Constitucion; esta
es la ley maxima del Estado y por lo tanto, la primera normativa de donde debe partir la
recoleccion de datos que aporten al tema. En su primer articulo establece que Ecuador
“se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”, esto trae
consigo que uno de los deberes primordiales del Estado sea promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion. Reafirmando el caracter unitario del Estado, pero al
mismo tiempo reconociendo que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, precisa que en ningun caso el ejercicio

de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Con respecto al financiamiento, la Constitucion sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del Estado, tomando en cuenta los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Los articulos 271 y 272 de la Constitucién detallan con mayor amplitud el tema



presupuestario, por ejemplo, los gobiernos autbnomos descentralizados participaran de
al menos el 15% de ingresos permanentes y de un monto no inferior al 5% de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento publico.
La distribucion de los recursos entre los gobiernos autbnomos descentralizados sera
regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: 1) Tamafio y densidad de la
poblacion; 2) Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacién con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados y 3) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida,
esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno autonomo descentralizado. La
descentralizacion fiscal se transforma en componente central dentro del nuevo modelo;
por un lado, se busca una transferencia de recursos del presupuesto general del Estado a
través del modelo de equidad territorial que tiene por objeto distribuir solidariamente

es0s recursos bajo los criterios antes mencionados.

Estos criterios serdn ponderados cada 4 afios con el objetivo de alcanzar equidad
interterritorial; ademas, no se podra destinar con el valor de estas transferencias sino
hasta el 30% de gastos permanentes y un minimo del 70% para gastos no permanentes
necesarios para el cumplimiento de sus competencias exclusivas en base de su
planificacion, con lo que se busca asegurar el modelo de descentralizacién instaurado en
la Constitucién de 2008. Asimismo, dentro de los rubros provenientes de las
transferencias del presupuesto general del Estado se encuentran aquellos provenientes
del costo de competencias con el objeto de dar cumplimiento con el mandato
constitucional de que toda competencia debe ser transferida con recursos suficientes, los
que deberan fundamentalmente compensar los desequilibrios territoriales en el proceso

de desarrollo.

Por otro lado, se reafirma la capacidad de los GAD para generar ingresos propios
provenientes de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; venta de bienes raices y servicios; los de renta de inversiones y multas; los
de ventas de activos no financieros y recuperacion de inversiones, los de rifas, sorteos,
etc. También se reconoce la participacion en las rentas que se produzcan de la
generacion, explotacién o industrializacion de recursos naturales no renovables en su
circunscripcion territorial, con el objeto de compensar los efectos negativos y la

disminucion del patrimonio nacional que esas actividades pueden producir.
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“Con el objeto de evitar que los gobiernos subnacionales comprometan su
presupuesto para el pago de deuda, el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establecid limites al endeudamiento de los GAD, en ese sentido
el Art. 25 del Cddigo en mencion dispone que el monto total del servicio anual de
deuda no debera superar el 25% de los ingresos totales anuales sin incluir
endeudamiento, ademas la relacion porcentual calculada en cada afio entre el
saldo total de su deuda publica y sus ingresos totales anuales, sin incluir
endeudamiento, no debera ser superior al 200%. Los GAD que sobrepasen estos
limites no podrdn ser sujetos de crédito publico o privado” (SENPLADES, 2012).

Bien se sabe que para asumir las competencias no solo se requiere de voluntad
politica, sino también de contar con los recursos econémicos suficientes para llevarlas a
cabo, por esto la Constitucion vigente garantiza que todas las competencias que asuman
los gobiernos autonomos descentralizados seran transferidas con los correspondientes
recursos, no habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos

suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.

La administracién llevada a cabo al mando del presidente Rafael Correa ha tenido
como punto focal la planificacion a corto y largo plazo, el establecimiento de objetivos,
lineamientos y metas a ser alcanzadas para tener los resultados esperados en un
determinado tiempo acera de diferentes temas de absoluto interés para el Estado, estos
lineamientos se recogen en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017, en donde
también se habla de la importancia de fortalecer el proceso de descentralizacién en el
pais; en su objetivo primero se propone fortalecer la articulacién entre los procesos de
desconcentracion y descentralizacion del Estado, en el marco de la corresponsabilidad
entre el Estado Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la ciudadania.

Para cumplir con este objetivo se debe consolidar progresivamente los procesos
de transferencia de competencias y recursos a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, asi como también, racionalizar el uso de los recursos fiscales y su
distribucion territorial, con equidad y sostenibilidad, en el marco de la descentralizacion,
implementar modelos de prestacion de servicios publicos territorializados con
estandares de calidad y satisfaccién de la ciudadania. Otro objetivo propuesto es la
capacitacion a la ciudadania sobre los procesos de descentralizacién del Estado para que
puedan tener una participacion efectiva en el ciclo del proceso; posteriormente se
analizara si efectivamente todos estos objetivos se estan llevando a cabo y si tienen

algin impacto o resultado palpable.
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Parte importante de lo que resuelve la Constitucién en una de las disposiciones
transitorias, fue la aprobacion en el plazo maximo de trescientos sesenta dias, de la ley
que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el
sistema de competencias, es decir, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), aprobado en 2010, tiempo después de lo
programado. Esta es la ley que refiere a todo lo relacionado con la organizacion
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos autbnomos descentralizados y los regimenes especiales,
con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010). Asimismo, aqui se
define la descentralizacién como la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de
competencias y recursos, desde el gobierno central hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. (Art. 195 COOTAD). En este documento, que sera analizado
posteriormente, se establecen plazos, limites y hasta sanciones en caso de que no se
cumpla con la asignacion de competencias a los gobiernos seccionales. La sancion es
una forma coercitiva de obligar a los actores politicos interesados en el proceso a
cumplir con lo programado para que las propuestas no sélo queden en papel, sino que
sean evidentes en la realidad, evitando asi lo que sucedié desde 1998:

“no existio una voluntad politica manifiesta sobre descentralizar, tanto de parte del
gobierno central como local. Un ejemplo de esto fue el que los gobiernos locales
jamas recurrieron a la aplicacién de sanciones por los retrasos que se dieron en los

procesos de descentralizacion” (Ruiz Giraldo, 2013).

El COOTAD desarrolla la organizacion territorial y el sistema de competencias,
dispuestos en la Constitucion, en lo principal elimina la dispersion normativa existente
alrededor de la materia, reafirma la autonomia de los niveles de gobierno, regula el
sistema de competencias y su institucionalidad, fija los mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial y establece los principios basicos que deben
observar los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en el ejercicio de su autoridad y

de sus potestades, en especial el de participacion.

12



En lo fundamental, el COOTAD define el sistema nacional de competencias y sus
componentes principales, fija sus principios y finalidades, y desarrolla la integracion y
facultades del Consejo Nacional de Competencias, ente encargado de organizar e
implementar el proceso de descentralizacion y que tiene como principales atribuciones,
aparte de las constitucionales ya enunciadas anteriormente, la de aprobar un Plan
Nacional de Descentralizacion, intervenir temporalmente en la gestion de una
competencia de un nivel de gobierno, promover y vigilar se cumpla con los mecanismos
de participacién ciudadana, aplicar la cuantificacion de los costos directos e indirectos
del ejercicio de las competencias descentralizadas que deberan ser transferidas a los
GAD, coordinar y ejercer la rectoria en materia de fortalecimiento de los GAD,
monitorear y evaluar la gestion adecuada de las competencias transferidas, entre las
principales.

Una de las innovaciones que se incluyen en esta nueva propuesta de organizacion
del Estado para superar la inequidad territorial es el régimen de competencias, el cual va
de la mano con la introduccidén de categorias de competencias, entre las cuales podemos
distinguir las competencias exclusivas, concurrentes. En los articulos 114 y 115 del

COOTAD se define lo que son las competencias exclusivas y concurrentes:

Articulo 114.- Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde
a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion
puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

Articulo 115.- Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto
deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio se regulara
en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias
que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se
observara el interés y naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad.

Estas a su vez, se subdividen en facultades. Las facultades son las acciones que
realiza una institucion para la ejecucion de una competencia especifica, como: rectoria,

planificacion, regulacion, control o gestién dependiendo del caso.

La propuesta va mas alla sefialando que se conformara un sistema nacional de
competencias, un organismo técnico conformado por un representante de cada nivel de
gobierno, con el objetivo de regular el procedimiento y el plazo méaximo de
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transferencia de las competencias exclusivas y adicionales. De conformidad con lo
establecido en el COOTAD, tiene la obligacion de aprobar un Plan Nacional de
Descentralizacion cuya finalidad es impulsar la equidad interterritorial. Este Plan tiene
tres grandes objetivos estratégicos: a) garantizar que el proceso de descentralizacién
promueva la equidad social, territorial y fiscal en el pais; b) impulsar la integralidad y
excelencia de la gestion publica a través del proceso de descentralizacion; y c)
garantizar que el proceso de descentralizacion sea transparente, participativo y responda

a las realidades y necesidades territoriales.

El Plan de Descentralizacion indica que “la propuesta de nueva organizacion
politico administrativa del Estado ecuatoriano fue pensada alrededor de los conceptos
de autonomia y de region”. En el caso de la autonomia, ésta no significo bajo ningan
punto de vista secesion, por el contrario, el COOTAD reconoce como principio
substancial de la nueva organizacion territorial el de unidad; asi, la autonomia es
concebida como una garantia de que ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia
podréd interferir en las potestades y competencias de los GAD, salvo disposicion
contraria y expresa de la Constitucion o la ley. La autonomia comprende el derecho y la
capacidad efectiva de los niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos

de gobierno propios.

No se debe confundir a la autonomia de los gobiernos locales ecuatorianos con la
autonomia de los paises federales, es decir, los gobiernos seccionales no gozan de
potestad para emitir una constitucion propia o un ordenamiento juridico autbnomo con
rango de ley; por el contrario, al ser Ecuador un Estado unitario, el ordenamiento
normativo local se encuentra subordinado a la Constitucién y a la ley, incluso los GAD
no pueden crear, modificar o eliminar impuestos, pues la Constitucion consagra el

principio de reserva de ley en materia impositiva.

El segundo concepto, el de la region, gir6 alrededor de la propuesta de contar con
un nivel de gobierno intermedio capaz de coordinar el nivel local con el nacional;
ademas, se concibio un nivel local mucho mas cercano a la ciudadania y un nivel central
con capacidad de pensar en el pais integralmente. Se debe indicar que a mas de la region,
la Constitucion contempla la posibilidad de contar con regimenes especiales por razones
de poblacion, de conservacion ambiental o étnico culturales; es el caso de las
Circunscripciones Territoriales Indigenas, Afrodescendientes y Montubias (CTIAM).
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El nuevo modelo de descentralizacion encuentra en la solidaridad y la equidad

interterritorial dos de sus principios fundamentales;

“El nuevo modelo de descentralizacion se rige por los principios de obligatoriedad,
progresividad, equidad, solidaridad, subsidiariedad, complementariedad,
coordinacion y corresponsabilidad, sustentabilidad y participacion; ademas, se
consagra constitucionalmente un sistema nacional de competencias que a través de
un organismo técnico, el Consejo Nacional de Competencias, regula el
procedimiento y la transferencia de las competencias exclusivas, adicionales,
residuales y concurrentes, y la resolucién en sede administrativa de conflictos de
competencias entre niveles de gobierno” (Plan Nacional de Descentralizacién 2012-
2015, 2012).

Con el objetivo de dar cumplimiento con los principios constitucionales de
transparencia, acceso a la informacién y participacién ciudadana, el Plan de
Descentralizacion también contempla una nueva innovacion, un sistema de informacion
que permita monitorear y evaluar el proceso de descentralizacion, informacién que a su
vez servira de insumo en la elaboracion de politicas publicas tanto sectoriales como

territoriales.

“A primera vista, se puede decir que el proceso de descentralizacion se ha activado
y se han concretado acciones de transferencia efectivas a los gobiernos autbnomos
descentralizados... sin embargo, y vista la reciente actividad del proceso, es
necesario preguntarse respecto a la permanencia en la agenda nacional y

mantenimiento del impulso del que goza al momento” (Ruiz Giraldo, 2013).

Para que la descentralizacion sea tomada en cuenta como un eje de desarrollo de las
poblaciones y por ende del Ecuador entero, es necesario analizar cuales son los
objetivos primordiales por los cuales se ha emprendido este proceso. El gobierno
nacional a través de la Secretaria Nacional de Planificacion ha establecido tres objetivos
esenciales que sintetizan los beneficios que se obtendrian a partir de la aplicacion de un
modelo de descentralizado efectivo. Estos objetivos mantienen estrecha relacion con las
politicas nacionales que rigen las actuaciones del gobierno de turno y la normativa
actual (Constitucién de la Republica, Cédigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas).
A maés de los objetivos se han disefiado metas que deben cumplir todos los actores

involucrados en el tema.
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El primer objetivo de la descentralizacion es garantizar que el proceso de
descentralizacion promueva la equidad social, territorial y fiscal en el pais. La equidad
social se refiere a garantizar el acceso efectivo de los ciudadanos a los servicios,
equipamientos, infraestructura, sistemas de fomento y conservacion y a los mecanismos
de discriminacion positiva, que se dan en las prestaciones del Estado ecuatoriano desde
cualquier nivel de gobierno. Este proposito también implica tomar en cuenta la opinién
de los ciudadanos en la toma de decisiones que afectan a su realidad, por ejemplo, en los
procesos de ordenamiento territorial y de planificacion de su desarrollo, en la
formulacion de proyectos, en la vigilancia de los procesos de contratacion de obras y
servicios, en la evaluacion de sus resultados, entre otros. Por lo tanto, la participacion de
la ciudadania no solo se vera reflejada como destinatarios de la accion publica, sino
como actores de los procesos de implementacion y de evaluacion de los resultados.

Para alcanzar la equidad territorial, es necesario eliminar la segregacion injustificada
que se ha dado en el pais, al considerar menos importantes a poblaciones pequefias que
permanecian abandonadas producto del desaprovechamiento de sus potencialidades y
oportunidades y la falta de intervencion del Estado. La equidad territorial también
plantea la integracion nacional que supone la superacién de obstaculos geogréficos y de
préacticas culturales y politicas que obstruyeran de alguna manera la integracion de las
secciones territoriales. Es necesario reconocer las diversidades que se dan en el
territorio pero también ratificar la igualdad de derechos de todos los ecuatorianos por

encima de las diferencias étnicas, de género, etarias o econdémicas.

La equidad fiscal propone el correcto traspaso de los recursos econémicos en
relacién a las responsabilidades que adquieren los niveles de gobierno, es decir, la
transferencia de recursos desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos
descentralizados debe estar en concordancia con sus competencias para mejorar la
prestacion de bienes y servicios publicos. La descentralizacion fiscal debe ser sostenible
en el tiempo, para mantener la estabilidad econémica y fiscal del pais, esto requiere el
incentivo a la generacion de recursos propios por parte de los gobiernos autbnomos, a
través de la imposicion de tasas, impuestos, tarifas y contribuciones, para disminuir la

dependencia econdmica con el gobierno central.

La equidad fiscal debe darse bajo los principios de subsidiariedad y solidaridad,
debido a que es obligacién del Estado redistribuir y reorientar los recursos y bienes

publicos para compensar las inequidades entre territorios. Las metas propuestas para
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cumplir con el objetivo fueron: a) transferir e implementar el 100% de las competencias
exclusivas constitucionales hasta el afio 2015; b) elaborar el 100% de los costeos de las
competencias exclusivas constitucionales de forma integral hasta el afio 2015; c)
construir la linea base territorial que permita conocer el estado actual de cada
competencia exclusiva constitucional, hasta el 2013; d) contar con las tipologias de
GAD por competencia que responda a la caracterizacion de capacidades institucionales,
vocaciones y potencialidades territoriales, hasta el afio 2014; e) consolidar el modelo de
equidad territorial previsto en el COOTAD vy las transferencias de recursos por
competencia, hasta el afio 2015 y f) elaborar la normativa técnica que vincule la
planificacion y las finanzas publicas territorializadas para la descentralizacion, hasta el
afo 2013.

El segundo objetivo es impulsar la integralidad y excelencia de la gestion publica a
través del proceso de descentralizacion, con esto se quiere decir que debe existir
coordinacion entre todos los niveles de gobierno para que articulen sus servicios con el
objetivo de satisfacer las demandas de la poblacion. Como se ha reiterado, al ser
Ecuador un Estado unitario, la organizacién politica y administrativa del pais responde
por todo el territorio nacional y por toda la poblacion ecuatoriana. Las acciones de cada
GAD en sus respectivas circunscripciones afectaran al conjunto del territorio y al

conjunto de la poblacién, aun cuando solo fuese indirectamente.

No se puede mejorar la gestion puablica, ni la calidad de vida y desarrollo de los
ciudadanos con trabajos aislados, la descentralizacion debe constituirse como una forma
de alcanzar la excelencia en lo pablico contando con un gobierno cercano y desde un
enfoque territorial integral, esto necesariamente demanda la complementariedad. La
relacion de complementariedad entre el gobierno central y los GAD se da en la
capacidad de rectoria nacional por parte del gobierno, al realizar seguimiento y control
de las competencias que fueron transferidas a los gobiernos locales. Por otro lado la
observancia de los GAD de la rectoria nacional también supone una coordinacion de
acciones encaminadas a cumplir con el proceso de descentralizacién progresivo y

obligatorio.

La eficiencia de la gestion puablica también se puede ver reflejada en la
desconcentracion de ciertas instituciones a ciudades que demandan de esos servicios,
esto lleva consigo el descongestionamiento de servicios publicos en las ciudades

grandes como Quito y Guayaquil.
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El modelo de descentralizacion propuesto por la Constitucion vigente y el COOTAD
depende directamente de “la capacidad institucional y operativa de todos los niveles de
gobierno, y mas aun del organismo técnico encargado de organizar e implementar el
proceso de descentralizacion, es decir, del Consejo Nacional de Competencias”
(SENPLADES, 2012), organismo rector en materia de fortalecimiento institucional y
promotor de la red de formacion y capacitacion a traves de la cual se ejecutaran los
planes y programas de fortalecimiento, capacitacion, formacion y asistencia técnica de

todos los niveles de gobierno.

La descentralizacion debe responder a los intereses nacionales y al cumplimiento de
los derechos de la ciudadania es por eso que la gestion publica debe mejorar sus
capacidades para regular, planificar y administrar los recursos que le fueron asignados,
rindiendo cuentas y promoviendo la participacion social en cada competencia que se
transfiera. Gobernar de manera descentralizada requiere que cada gobierno seccional
cuente con los recursos necesarios, de manera que pueda responder a las necesidades
reales de los territorios y ademas afianzar los poderes y la institucionalidad estatal de
éstos para que gocen de mayor grado de autonomia y descentralizacion no solo

administrativa y financiera, sino politica.

La transferencia de competencias sera progresiva de acuerdo al grado de preparacion
institucional de los gobiernos receptores y del tiempo para que obtengan las capacidades
a través de un programa de fortalecimiento institucional, que consiste en la
comunicacion de plazos, programas y pasos que los gobiernos tendran que cumplir por
cada competencia. Una vez realizado el proceso, con el informe de la situacién actual
del sector y su grado de capacidades institucionales, el Consejo Nacional de
Competencias emitira una resolucion de transferencia que se promulgaré en el Registro
Oficial y que constituye el Unico instrumento juridico que transfiere definitivamente una
competencia.

La metas que se quisieron alcanzar con la correcta culminacion de este objetivo
fueron: a) aumentar al menos a 7 puntos la percepcion de calidad de los servicios
publicos, en las competencias descentralizadas, hasta el afio 2013; b) lograr que el 50%
de los GAD de cada nivel de gobierno cumplan al menos un programa de
fortalecimiento institucional en funcion del Plan de Fortalecimiento para el ejercicio de
nuevas competencias y atribuciones exclusivas constitucionales, hasta el afio 2015 y ¢)

lograr que el 100% de los ministerios rectores de las competencias transferidas
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participen al menos en un programa de fortalecimiento institucional para el ejercicio de
sus facultades, hasta el afio 2015.

El dltimo objetivo es garantizar que el proceso de descentralizacion sea
transparente, participativo y responda a las realidades y necesidades territoriales. Se
propone gue siguiendo los pasos para descentralizar, después de identificar el problema
u oportunidad, formular la politica e implementarla o ejecutarla, se debe proceder con la
evaluacion que, a su vez, permite la redefinicion de las politicas pablicas basadas en sus
resultados. Se estipula que todos los actores involucrados son responsables del
seguimiento, control y evaluacion. En primer lugar, el Consejo Nacional de
Competencias esta4 encargado de monitorear y evaluar la gestion de las competencias
transferidas, realizar el balance general de la descentralizacién de forma anual, recopilar
e informar las alertas generadas por la ciudadania, generar informacion consolidada que
facilite la toma de decisiones al interior del Consejo.

SENPLADES estara encargada de realizar evaluaciones de las politicas y sus
resultados en el proceso de descentralizacion, realizar seguimiento de mediano y largo
plazo, recopilar e informar las alertas generadas por la ciudadania, generar informacion
consolidada que facilite la toma de decisiones de todos los usuarios del sistema. Los
ministerios rectores deberan monitorear la implementacion de las politicas de rectoria y
regulacion y otras facultades otorgadas en el proceso, reportar sus avances e informes de
seguimiento en torno a sus facultades competenciales. EI Ministerio de Finanzas tiene
que reportar informacién financiera territorializada sobre recursos designados a los
GAD vy ministerios rectores para el ejercicio de competencias transferidas. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan remitir sus avances en torno al
ejercicio competencial, recopilar e informar respecto de las alertas generadas por la
ciudadania, generar informacion consolidada que facilite la toma de decisiones de todos
los usuarios del sistema. Por Gltimo, la ciudadania tendra que reportar alertas y quejas

sobre los bienes y servicios que brindan todos los niveles de gobierno en los territorios.

Las metas plantadas hasta 2015 fueron: a) conformar al menos un mecanismo de
control social sobre el cumplimiento del plan de descentralizacion en cada una de las 7
zonas de planificacion, hasta el afio 2015; b) contar con un sistema de informacion
integral de la descentralizacion hasta el afio 2015; c) contar con dos evaluaciones
participativas del plan nacional de descentralizacion.
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DESCENTRALIZACION EN EL CANTON VALENCIA - LOS RIOS

Valencia es uno de los cantones jovenes de la provincia de Los Rios, declarado como
canton el 29 de diciembre de 1995. Su extension es de 987.00 kilémetro cuadrados y su
poblacion hasta el dltimo censo era de 32 870 habitantes. EI canton cuenta con tres
parroquias: Valencia que es a la vez parroquia urbana del canton, ademas de las
parroquias La Union y Nueva Union. Ademas de un gran numero de recintos a lo ancho
y largo de su territorio como: Chipe, Chipe Hamburgo, San Pablo, Costa Azul, Guampe,
La Cadena, Lampa, El Vergel, Union del Bimbe, Ni un paso atras, EI Achiote, Gonzélez
Suarez, Transbal, Baltasara, Cimbia, Guantupi, Poza Onda, Tonglo entre otros. El

canton Valencia no cuenta con parroquias rurales.

El poder municipal de Valencia ha estado concentrado durante casi 20 afios en las
manos de los hermanos Troya, quienes han trabajado bajo distintos gobiernos de turno.
El caso de del cantdén Valencia sirve de ejemplo para realizar la presente investigacion
pues se puede evidenciar ciertos factores que influyeron en el proceso de
descentralizacion de la ciudad, por ejemplo, la afinidad con el gobierno de turno, el
trabajo bajo la normativa de 1998, el cambio con la legislacion actual, discrepancias con
los gobiernos pasados, entre otros.

El ex alcalde, Marco Troya Fuertes, ejercié bajo los periodos de 1996 — 2000; 2000
— 2004; 2005 — 2009. En 1996, apenas con 27 afios de edad, gané la alcaldia del
recientemente creado cantdn Valencia. Luego de su triunfo él y sus rivales politicos se
percataron que la ley sefialaba un limite de 30 afios de edad para este cargo, sin embargo
los reclamos no prosperaron. Esta es una de las anécdotas que recuerda Troya, ex
militante del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), quien obtuvo dos relecciones como
alcalde de esta ciudad. En su primera administracién gand con el 47% de los votos
electorales; para su primera reeleccion en el 2000, gandé nuevamente con el 72% de
aceptacién de los votantes. En su ultima eleccion como alcalde, Troya obtuvo el 81%
de aceptacion del electorado, uno de los margenes mas altos del pais: 8.400 votos de los
16.802 electores, amplia diferencia con el candidato precedente, Carlos Gélvez (PSC)
con 1.269 votos.

Marco Troya aprecio en la escena politica valenciana sin haberlo planificado, su
nombre fue sugerido por el PRE en 1996, acepto y hasta la actualidad la ciudadania
reconoce su trabajo y lo premia con su voto. Acepta que una de las ventajas que tuvo en

sus administraciones fue que su partido, en todas las elecciones, gané la mayoria de los

20



concejales. Sin embargo, manifiesta que en sus periodos el proceso de descentralizacion
no tenia mayor importancia, se dieron los primeros pasos referentes a la legislacion pero
a la final el proceso no logré concretarse, es por esto que sus planes de trabajo estaban
totalmente aislados de los planes nacionales, por ejemplo, se propuso continuar con la
obra en rehabilitacion de infraestructura educativa, vial, deportiva, eléctrica y todo lo
que tiene que ver con sistemas de agua potable y saneamiento, por el bien de su canton,
mas no por respuesta a un programa politico nacional.

Respecto a los ingresos financieros manifestd que hasta 1999, previo a la
dolarizacion, la generacion de ingresos propios representd en promedio el 36% en el
total de ingresos, mientras que en el periodo 2000 — 2010, se presenta una disminucion
al 29%. Esto se explica por el crecimiento de las transferencias a partir del afio 2001 al
2010 del 91,6%, como efecto de la aplicacion de la ley del 15% que estipulaba una
programacion anual de asignacion de manera gradual; asi como por el crecimiento de
los ingresos del gobierno central dado por los tributos y el petréleo. Su estrategia para
generar ingresos propios fue ampliar el turismo, sin embargo, reconoce que éste plan no

fue suficiente para configurar su presupuesto.

Entre las obras mas importantes de sus administraciones estan la ampliacion del
sistema de agua potable en los sectores de San Pedro de la Y, San Simén, Chipe, La
Buena Esperanza, La Cadena y El Vergel y la electrificacion del cantdn, proyectos que
estuvieron ejecutados mediante convenios con el Gobierno Provincial, mientras que
otros fueron ejecutados por administracion directa de la municipalidad del cantén
Valencia. Su apreciacion sobre el proceso de descentralizacion en este periodo es
negativa, sostiene que no hubo un plan efectivo para descentralizar y que nunca existié
la voluntad de los gobiernos centrales de turno por llevar a cabo la descentralizacion, al
contrario, estuvieron preocupados de otros temas publicos, como la dolarizacion,
feriado bancario, desastres naturales. Ademas, poco importaba la afinidad o
conflictividad con el gobierno central, pues no habia la intencién de otorgar mayores
recursos o competencias a ciudades pequefias pues el Ecuador cada vez fortalecia el
bicentralismo de Quito y Guayaquil. Lo que estipulaba la escasa normativa creada
nunca llegd a concretarse en la realidad, el protagonismo de cada municipio dependia de
su intencién por querer hacerlo, caso contrario la poblacion quedaba en el abandono,
pues la presencia del gobierno central tampoco llegaba a ciertas poblaciones. Desde
2009, afio en que termino su ultimo periodo en la alcaldia de Valencia, Marco Troya es
prefecto de la provincia de Los Rios por el movimiento oficialista PAIS. Sefiala que

21



actualmente los procesos se han agilizado y que ahora existe mas colaboracion y

planificacion para llevar a cabo una descentralizacion efectiva.

A partir de 2009, toma el poder municipal Juan Carlos Troya Fuertes, quien ha sido
alcalde de la ciudad en los periodos 2009 — 2014; 2014 — 2019. Llevara ya diez afios
dirigiendo al canton Valencia. Primero fue concejal, luego vicealcalde y tras la
participacion de su hermano, el exalcalde y actual prefecto de Los Rios, Marco Troya
Fuertes, asumio la alcaldia. Ya en el 2009 gano las elecciones seccionales y volvié a
participar en 2013 obteniendo un nuevo resultado favorable junto al movimiento Patria
Altiva | Soberana (PAIS). Se convirtié en uno de los alcaldes con mayor votacion en la
provincia y el pais.

Las principales obras ejecutadas han sido el mantenimiento vial, en convenio con la
Prefectura de Los Rios, tanto en el sector urbano como el rural. Actualmente sostiene
que un gran namero de obras estan siendo ejecutadas de manera conjunta, por ejemplo,
el compromiso del Gobierno Provincial es que mediante créditos al Banco del Estado
(BEDE) con fondos de la Prefectura, poder asfaltar algunas vias. Su proyecto también
se ha concentrado en generar areas verdes en la ciudad, con financiamiento propio y
ayuda de la empresa privada. El presupuesto del municipio esta estructurado conforme a
los planes de trabajo que fueron presentados al momento de inscribir su candidatura. En
temas de saneamiento, con un crédito al BEDE han logrado cerrar los botaderos de
basura y construir las celdas emergentes. En el tema de gestion ambiental, reconoce que
ha sido importante la unién en mancomunidades para el ejercicio de la competencia. A
partir del 6 de agosto de 2012, Valencia forma parte de la Mancomunidad Mundo Verde
0 del Buen Vivir o Sumak Kawsay, integrada por Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de los Cantones: Baba, San Jacinto de buena Fe,
Mocache, Montalvo, Palenque, San Francisco de Pueblo Viejo, Quevedo, Quinsaloma,
Urdaneta, Valencia, Ventanas, Vinces, Balzar, EI Empalme, Palestina, Caluma,
Echandia y las Naves cuya funcidn es ejecutar las competencias de gestion en especial
del manejo de los desechos solidos urbanos de los Municipios integrantes de la
Mancomunidad, asi como utilizar dichos desechos solidos y transformarlos en energia y
abono por medio de dos plantas de Bio-Gas.

Parte del presupuesto también esta destinado al plan maestro de agua potable, la
culminacion de la linea trifasica y la instalacion de las bombas para la segunda planta de
tratamiento del alcantarillado sanitario. Estos proyectos se pueden gestionar a través de
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la inversiones de 500 mil dolares que recibe cada cantdn que interviene en el proyecto
de la represa Baba, cuyo mayor monto el alcalde lo ha invertido en proyectos de agua
para los recintos. Juan Carlos Troya estd muy bien informado acerca del proceso de
descentralizacion, pues es también presidente de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador (AME) regional 5, encargado de dar capacitaciones a los técnicos de los
municipios. Por ejemplo, ya se dio una dirigida a técnicos de avallos y catastros, sobre
las nuevas competencias de transito y del Cuerpo de Bomberos.

Actualmente el municipio de Valencia ha asumido tres competencias: transito,
registro de la propiedad y cuerpo de bomberos, en las cuales hay valores asignados, ya
con un valor devengado del total del presupuesto. Para la competencia de transito se ha
creado una jefatura de transito y un plan de movilidad. Recibieron 25 mil dolares del
gobierno central que no fueron suficientes para asumir la competencia, por lo que es
necesario generar recursos propios. EI GAD Valencia al asumir la competencia de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en la Categoria C, reunido a los
transportistas del canton para tratar temas en materia de transito y seguridad vial, con lo
cual se dio a conocer sobre los Titulos Habilitantes que esta Unidad se encuentra en
capacidad de emitir, en conjunto con la Policia Nacional y CTE (Comision de Transito
del Ecuador), tratando temas relacionados a la seguridad vial; se realizan charlas
informativas en las Unidades Educativas, también se realizO una campafia de
concientizacion a la ciudadania en general, operativos preventivos y de control,
reparacion de los semaforos que se encontraban en mal estado, se desarrollan Plan de
Movilidad realizado por la Empresa SIGETRANS de la Ciudad de Quito, a las
Cooperativas y Compafiias se les entrego diferentes tipos de resoluciones de acuerdo a
la modalidad a la que pertenecen con su respectiva Constitucion Juridica.

Su percepcion sobre la descentralizacion es positiva, pues sefiala que ahora existen
planes que norman la transferencia de recursos y competencias, que ahora las
poblaciones pequefias no son olvidadas y también se les obliga a todas las autoridades
seccionales a trabajar por sus localidades, lo que antes no pasaba. Mira con bastante
optimismo el proceso y sugiere que hay cambios que se tienen que realizar, sobretodo
referentes al presupuesto, porque las poblaciones pequefias no estan a la altura de
generar grandes presupuestos como Quito o Guayaquil, por lo que la ayuda del Estado
resulta de vital importancia. Para concluir expreso que la postura del gobierno de Rafael
Correa se ha mostrado bastante abierta para desconcentrar y descentralizar el Estado,

por lo que es una oportunidad que los municipios no deben desaprovechar.

23



Para finalizar el estudio de caso se entrevistd a la ciudadania en general del canton
Valencia quienes supieron manifestar que se encontraban conformes con la gestion de
los hermanos Troya. Sefialan que actualmente se han ejecutado mas obras por la
estrecha relacion y coordinacion que existe entre la prefectura, municipio y gobierno
central. Reconocen que posiblemente esto se deba a la afinidad politica, pues pertenecen
al mismo partido politico. Saben que las cosas han mejorado en referencia al acceso a
servicios publicos, pero todavia creen que hay mucho por hacer, pues todavia existe
dependencia hacia las ciudades mas grandes como Quevedo o Babahoyo, donde se
deben realizar los trdmites que todavia no son posibles en su canton. Por Gltimo, tanto la
ciudadania como el municipio reconocieron que no se ha efectuado ningun programa de

participacion ciudadana y evaluacion del proceso.
ESCENARIOS A FUTURO

A partir del anélisis realizado se describirdn cuatro posibles situaciones futuras que
podrian suceder y sus implicaciones al corto, mediano y largo plazo, los escenarios
planteados son:

- Primacia de la voluntad politica sobre la aplicacion de la legislacion actual

Tomando en cuenta el recorrido que ha tenido la descentralizacion desde 2008 y la
coyuntura de conflictividad que el pais transita en la actualidad, el escenario tendencial
de la problematica se configurara a través de la transferencia parcial y ocasional de
competencias en desmedro a los criterios planteados mediante la normativa
(Constitucion 2008 y COOTAD) y planes de desarrollo (Plan Nacional de
Descentralizacion). Dentro del marco de este escenario se plantea que el proceso de
descentralizacién en Ecuador tenderd basica o particularmente en la transferencia
esporadica de competencias. Esto implica que las competencias seran asignadas con
poca frecuencia o de forma aislada (determinada por la afinidad politica), e incluso que
su transferencia seguira dependiendo de la voluntad del gobierno central y los gobiernos
seccionales. En adicidn, la discrecionalidad en la transferencia de competencias y
recursos financieros desde el gobierno central determinara a qué ritmo se llevara a cabo
el proceso de descentralizacion, marcando o interpretando deficientemente los criterios
normativos que tienen relacion a lo que deberia ser el papel de los actores dentro del

proceso.
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En este aspecto, la obligatoriedad contemplada en la legislacion actual se vera
relegada a la discrecion o intereses de los actores, manteniendo la tendencia actual
basada en la motricidad de la voluntad politica como factor importante en todo el
proceso. Por otro lado, la tendencia discrecional de los actores también deslucida
enormemente las regulaciones de la normativa actual en relacion a las competencias que
deberian ser transferidas para lograr que el proceso se materialice de una manera
efectiva, en este escenario tendencial se vislumbra solamente las competencias que
pueden ser asumidas de inmediato por los gobiernos seccionales en el corto plazo, la
falta de seguimiento y control de los entes reguladores durante el proceso en el mediano
plazo y la poca visualizacion de los resultados que se podrian obtener en el largo; es
decir, se basa en mantener medianamente estable el proceso de descentralizacion en el
corto plazo, sin pensar en las regulaciones del mediano y los resultados del largo. Es
decir, la tendencia es que la descentralizacion se dé de manera truncada, con variables
motrices como la voluntad politica de los actores que interrumpan el proceso. Este es un
escenario donde se vislumbra que la voluntad politica de los gobiernos de turno, tendra
mayor importancia y primacia sobre la aplicacién irrestricta y a cabalidad de la

normativa vigente.
- Relego de la voluntad politica y conflictividad para avanzar con el proceso

No cabe duda que en el proceso de descentralizacion en Ecuador el factor que
disefid un cambio estructural y rupturista fue el fenémeno politico de la presidencia de
Rafael Correa y normativo, COOTAD y nueva Constitucién, que se suscitd a partir del
2008. Este fendémeno, que se presenta como una dicotomia entre lo politica y
normativamente logrado, redisefid e impulsé todo el proceso mediante la
implementacién de medidas y regulaciones paulatinas que sirvan para lograr los
resultados esperados. En el escenario rupturista positivo el gobierno central y seccional
dejan a un lado la conflictividad y cumplen, politica y normativamente, con lo
establecido en el proceso. De esta manera, este escenario se fundamenta en la
posibilidad de que los actores de la problematica releguen la voluntad politica a favor de
la materializacién y consecucién de los resultados que persigue el proceso de

descentralizacion.

Las caracteristicas de este escenario se adectan a los criterios establecidos en la
legislacion, es decir que por una parte el gobierno central deberd garantizar la
transferencia progresiva y obligatoria de competencias con los respectivos recursos
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financieros y por otra, los gobiernos seccionales deberan ajustar su funcionamiento al
proceso y asumir adecuada y obligatoriamente las competencias. Ademas, la falta de
conflictividad no implica que se extinga la voluntad politica de los actores, en este
escenario estos relegan la misma ante una voluntad pragmatica general en la cual la
transferencia de competencias se harian de acuerdo a lo establecido y las mismas
podrian ser evaluadas para asumirlas con la mayor eficiencia y en concordancia con las
caracteristicas de las localidades en particular. En consecuencia, este escenario
vislumbra el pronéstico méas favorable para que la descentralizacion siga
desarrollandose, esto conlleva a la obtencion de la mayor cantidad de resultados que se
previeron para los plazos establecidos: en el corto se mantendra estable y practico el
proceso, en el mediano se controlard y evaluard la transferencias de recursos y
competencias y en el largo plazo se alcanzaran la reduccion significativa de la pobreza,
el mejoramiento de la calidad de vida y acceso a servicios basicos, incremento del
desarrollo econdmico y social de las localidades, el impulso a la participacion ciudadana
y fortalecimiento de la democracia.

- Estancamiento del proceso de descentralizacion

Como escenario rupturista negativo se plantea un estancamiento del proceso de
descentralizacion por la conflictividad politica que podria existir entre el gobierno
central y gobiernos locales, por el cambio de gobierno en 2017 y por la falta de recursos
financieros y voluntad politica de las partes. Al momento en que se entorpezca el
proceso, la transferencia de competencias sera limitada, es decir, que a discrecion se
seleccionaran las competencias que se quieren ejecutar y aquellas que no, en el caso de
que los gobiernos locales quisieran asumir esas competencias, caso contrario, podrian
dejar en manos del gobierno central la responsabilidad de ejecutarlas. Otro problema
que contribuiria al estancamiento del proceso seria una limitada distribucion de recursos
desde el gobierno central, esto debido a las pocas competencias que asumirian los
gobiernos seccionales, por lo que no tendria sentido transferir recursos sin trasferir
competencias. Sin embargo, de acuerdo a lo anteriormente expuesto, los GAD’s tendran
que encontrar la manera de generar sus recursos, ya sea a través de impuestos, tasas o
contribuciones sin la ayuda del gobierno central y al mismo tiempo destinar parte de
este dinero a la consecucion de proyectos encaminados a promover la produccion e

industrializacion.
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Asimismo, dado que la distribucion de recursos en el marco del proceso de
descentralizacion estard limitada por la discrecionalidad del gobierno seccional, una
localidad que actualmente tiene un nivel limitado en la prestacion de servicios basicos
para satisfacer las necesidades de su poblacién, tendrd& menores o casi inexistentes
recursos del gobierno central produciendo que no se mejore la calidad de vida de sus
habitantes. Finalmente, la segunda probabilidad derivada de la presuncion que los
gobiernos seccionales asuman sus competencias limitadamente, provocaria que se
produzca una conflictividad politica mayor entre el gobierno central y los gobiernos
seccionales. En consecuencia, la poblacion seria la afectada en la medida que no
gozarian de los derechos concebidos y comprendidos en el proceso de descentralizacion.
En adicion, es posible que las decisiones del gobierno seccional giren en torno a una
agenda establecida por el grupo politico que estd presidiendo su administracion,
expresando Unicamente una voluntad politica sin tener en cuenta las consideraciones de

otros grupos; hecho que causaria una democracia limitada.

Un hecho que podria cambiar el escenario rupturista es el cambio de gobierno en
2017, por un lado, si se aprueban las reformas constitucionales, Rafael Correa podria
volver a presentarse a las elecciones presidenciales, y de ser el ganador bien podria
seguir impulsando este proceso, o al contrario, podria concentrarse en la profundizacion
de su proyecto politico en otras areas, como la econémica o social, descuidando la
descentralizacion. Se debe tomar en cuenta que si Correa se reelige ya no tendra el
mismo poder que ostentaba hace cinco afos; en las elecciones seccionales de 2013,
perdi6 el control de las ciudades mas importantes del pais, lo que hace pensar que en
2017, posiblemente no tendra el apoyo de la mayoria de los gobiernos locales. Un factor
que preocupa Yy conlleva al estancamiento del proceso es que el Plan Nacional de
Descentralizacion estaba disefiado para implementar el proceso en el pais durante cuatro
afios, de 2012 a 2015 y el tiempo se ha terminado, estamos en el afio limite y
dificilmente se puede sostener que las metas y objetivos se han cumplido a cabalidad,
ademas todavia no existe un nuevo plan de descentralizacion que norme el proceso
durante los préximos cuatro afios, es decir, se tiene un vacio importante en materia de
planificacion, control y evaluacion porque al terminar este afio no se tendra una nueva
planificacion que siga el curso de las acciones que se han llevado a cabo y de aquellas
gue necesitan mas impulso. ElI nuevo plan de descentralizacién tenia que ya estar
elaborado y socializado con los diferentes niveles de gobierno y con la ciudadana para

ponerlo en practica desde el siguiente afio, sin embargo nada de esto se ha hecho.
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En el caso de que gane las presidenciales de 2017, otro candidato con diferentes
propuestas, también se puede avanzar o retroceder en el proceso. Sin embargo, basta
revisar la historia politica del pais para darse cuenta que cada gobierno ha tratado de
borrar cualquier huella del gobierno anterior, aunque hubieran cosas que estuvieron muy
bien hechas. Siempre con el cambio de gobierno viene un cambio de politicas, las cuales
se ajustan a un nuevo proyecto politico que no tiene ningin vinculo con las propuestas
de los anteriores gobiernos de turno. Este borrén y cuenta nueva, propio de los
gobiernos ecuatorianos, significaria un retroceso y estancamiento de los procesos de
descentralizacion, porque no se debe borrar lo que se ha venido haciendo, sino impulsar
las cosas que vienen bien y cambiar aquellas que no dieron resultado o que necesitan
una reforma para cumplir con los objetivos. Las consecuencias al corto, mediano y largo
plazo en este escenario dependen exclusivamente de la voluntad politica de los actores,
se puede estancar o avanzar con el proceso, pero por la historia del pais, se puede decir
que un cambio de gobierno implicara un retroceso al querer empezar un nUeVO pProceso

sin dejar rastro del anterior.

- Cristalizacion del proceso de descentralizacion y cumplimiento de metas y
objetivos

El ultimo escenario que se presenta es el mas positivo, el escenario normativo, el
cual plantea el 6ptimo desarrollo del proceso de descentralizacion para cumplir con los
objetivos propuestos al corto, mediano y largo plazo, es decir: a) garantizar que el
proceso de descentralizacion promueva la equidad social, territorial y fiscal en el pais; b)
impulsar la integralidad y excelencia de la gestion publica a través del proceso de
descentralizacidn; y ¢) garantizar que el proceso de descentralizacion sea transparente,
participativo y responda a las realidades y necesidades territoriales. Este escenario se
podria dar a partir de la finalizacién de las metas propuestas en el Plan Nacional de
Descentralizacion 2012-2015 (PNDz) y el inicio de la aplicacion de una nueva
planificacion por cuatro afios més, la cual deberia ser aprobada antes de terminar el afio
en curso. Este nuevo plan tendria que cambiar ciertos aspectos que no se tomaron en
cuenta en el actual PNDz, por ejemplo, la planificacion y los tiempos establecidos para
la transferencia de competencias no fueron adecuados ni suficientes, en la medida en
que no se previno que habria factores como la voluntad politica para asumirlos.
Igualmente la evaluacién es un tema que se lo aborda muy por encima, s6lo establece
que los ministerios rectores, el Consejo Nacional de Competencias, SENPLADES,

GAD’s y la ciudadania seran los encargados de monitorear el avance de la
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descentralizacidn, sin especificar mediante cuales instrumentos o cada cuanto tiempo se

lo hara.

Este escenario, es sin duda, el deberia ser de la descentralizacion, debido a que
plantea la posibilidad de que la transferencia de competencias sea asumida por los
gobiernos autdnomos descentralizados en su totalidad, con esto se quiere decir que, los
GAD’s respetaran el régimen de competencias y asumiran tanto las competencias
exclusivas como concurrentes, establecidas en el COOTAD. Las competencias
exclusivas referidas a aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno
y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de
gobierno; y las competencias concurrentes, referidas a aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o materia y por lo tanto

deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.

En materia financiera, el Estado asignaria proporcionalmente la cantidad de recursos
correspondientes a las competencias asumidas por los GAD’s, ya que dentro de los
rubros provenientes de las transferencias del presupuesto general del Estado se
encuentran aquellos provenientes del costo de competencias con el objeto de dar
cumplimiento con el mandato constitucional de que toda competencia debe ser
transferida con recursos suficientes. Asi mismo, para complementar el presupuesto de
los gobiernos locales, éstos tendrian que generar Sus propios recursos pero esto no
implicaria una disminucion de la ayuda econdémica del Estado, al contrario, seria un
complemento mas en el presupuesto para costear las competencias. Con respecto a la
variable mas motriz que tiene el proceso de descentralizacion, es decir, la voluntad
politica, al contrario de entorpecer el proceso, provocaria que las discrepancias entre los
distintos niveles de gobierno nutran el debate en torno a las perspectivas o intereses que
cada uno considerase sobre algin tema politico, social o juridico en especifico, por lo
que otra alternativa que se produciria es una participacion ciudadana activa y el

fortalecimiento de la democracia.

El suceso que propiciaria la existencia de este escenario es la conciencia de todos los
ecuatorianos sobre la importancia de impulsar la descentralizacion para que la presencia
del Estado tenga la capacidad de garantizar el bienestar general de los ciudadanos en los
territorios. Por otro lado, es sumamente necesario que las autoridades entiendan que
estan trabajando para el Estado y para los ciudadanos, no para su aumentar su poder, por
lo tanto su voluntad politica debe expresarse para generar debate y no para parar el
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proceso. El cambio en la cultura politica del pais produciria el entendimiento que las
leyes y las normas siempre tendran mayor supremacia por encima de cualquier otro

factor externo.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Debe entenderse a la descentralizacion como parte de un proceso méas amplio, que
articula la reestructuracion econémica con procesos de democratizacion que generen
desarrollo y crecimiento con equidad. ES necesario tomar en cuenta los criterios
referentes a gobernabilidad, redistribucion del ingreso, equidad econdémica y social,
inclusion de los gobiernos locales, participacion ciudadana, fortalecimiento de la
democracia, entre otros. La descentralizacion no debe concebirse como un mecanismo
para el fortalecimiento de los gobiernos locales, sino como un proyecto solidario de pais,
que debe responder tanto a las legitimas demandas nacidas en cada territorio como a la

realidad politica y econdmica del Estado en su conjunto.

El modelo de descentralizacion de la Constitucion de 1998 no fue efectivo, ya que la
normativa fue ambigua y no respondio a las verdaderas necesidades del proceso de
descentralizacion, a mas que no tomo en cuenta los detalles derivados de su aplicacion,
como el financiamiento de competencias y la necesidad de otorgar competencias dentro
de un modelo de gestion ordenado. A eso se suma la escasa voluntad politica, tanto del
gobierno central como local, para descentralizar. Era un modelo “a la carta”, es decir,
cada GAD podia solicitar las competencias que consideraba estaba apto para asumir. Al
no ser un proceso obligatorio, muchos gobiernos locales ni siquiera recurrieron a la
aplicacion de sanciones por los retrasos que se dieron en los procesos de
descentralizacién. Ademas que ciertos gobiernos seccionales no tenian iniciativa y por
lo tanto no avanzaban en el proceso, cada poblacidn era duefio de su destino, dependia
del lider de turno para ejecutar acciones o quedar en el anonimato. Por ltimo, la firma
de convenios de descentralizacion se dio sin que por detras se hagan procesos reales y
técnicos de la transferencia de las competencias y que las mismas se asuman de forma

efectiva.

Con la creacion de la nueva normativa (Constitucion 2008, COOTAD y PNDz 2012
— 2015) se han dado avances en el proceso de descentralizacion, pero éste sigue siendo
un proceso inconcluso que no termina de fortalecerse y aplicarse. Aunque no se quiera
aceptar, el viejo centralismo de Guayaquil y Quito aln se mantiene. Se debe
descentralizar alrededor de las ciudades intermedias. Por mas que se planteen politicas
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de equidad y justicia, las prioridades presupuestarias ain giran en torno a Quito y
Guayaquil. Solo basta ver los indices de los diversos profesionales de servicio publico
(médicos, enfermeras, profesores, trabajadoras sociales, etc.) y las instituciones publicas
(escuelas, aulas, viviendas, agua potable, electricidad, teléfonos) para la poblacion del
resto de provincias y ciudades para observar la inequidad territorial. Existe una
diferencia abismal e incomparable entre la priorizacion de los planes de Quito y
Guayaquil, con los de las ciudades pequefias. La presente gestion gubernamental ha
tenido logros ciertamente notables en muchos campos, entre ellos el rescate de la
planificacidn, pero a esta solamente le falta poner en practica procesos consistentes y
efectivos de descentralizacion territorial en torno a las ciudades intermedias. Se ha visto
que se esta atendiendo a la Amazonia como nunca antes, pero aun falta trabajo, como
también en la Costa, que no es solo Guayas, y en la Sierra, que no es sélo Quito o
Cuenca.

Uno de los cambios mas importantes en el proceso fue que con el modelo de
descentralizacion vigente, la asignacion de competencias es obligatoria, lo cual genera
obligaciones a todos los niveles de gobierno. EI COOTAD logro organizar el proceso y
estructurar una instancia ejecutora del proceso de transferencia de competencias
(Consejo Nacional de Competencias), sin embargo, se ha podido comprobar que el
funcionamiento de éste esta restringido por la voluntad politica del gobierno central y
ademas aun no se configura y no se lo reconoce como una institucion fuerte capaz de
hacer cumplir los procesos en su totalidad. La coyuntura politica ha permitido que al
momento, los integrantes del Consejo Nacional de Competencias logren tomar
decisiones consensuadas, visto un interés mutuo en desarrollar el proceso, pero en

préximas elecciones pueden ganar opositores politicos lo cual podria afectar el proceso.

Hasta el momento se han dado avances en la organizacion del proceso,
establecimiento de agendas y transferencia de competencias en los sectores de riego,
transito y transporte y cooperacion internacional. En riego y drenaje, se ha aprobado el
Plan Nacional de Riego y Drenaje 2011-2026, se ha dado la transferencia efectiva de 13
de 15 sistemas de riego publicos uniprovinciales, transferencia de recursos a todos los
GAD provinciales y la implementacion del plan de fortalecimiento. En trénsito,
transporte terrestre y seguridad vial se ha puesta en marcha la estrategia para la
implementacion de la competencia: Modelo A (3+4 municipios), B (10 municipios) y C
(204 municipios), de los 7 GAD del modelo A, 6 han asumido parcialmente la
competencia. En temas de gestion de la cooperacion internacional se han implementado
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estrategias y agendas con cooperantes, existe ademas un modelo de gestion y
procedimientos de negociacion de acuerdos estratégicos general para todos los GAD.
Un elemento que también ha contribuido a la descentralizacion es que se esta
ejecutando, de forma paralela, un proceso fuerte de desconcentracion de la Funcion
Ejecutiva. Otro cambio importante es el traspaso de competencias a la par del traspaso
de recursos, las cuales pasan por un proceso técnico y administrativo para preparar a los
GAD que van a asumirlas.

En el plano del costo politico, la descentralizacidn, se traduce como una prueba para
evaluar la capacidad real de los gobiernos locales para asumir su gestion. Es un riesgo
importante que se corre, pero si se logran cumplir con los objetivos, los beneficios seran
mayores a los costos que se tengan que asumir en la implementacion del proceso. El
tiempo ya ha pasado, son siete afios trabajando bajo la normativa actual y aunque en
papel todo esta casi perfectamente planificado, ain no se puede afirmar que han sido
positivos los efectos de este nuevo modelo, tiene sus detractores que afirman que
aungue la intencion del nuevo modelo es organizar el proceso de descentralizacion y
evitar inequidades en el desarrollo de los territorios, la realidad es otra, el gobierno ha
inaugurado un modelo por el cual el proceso de descentralizacién avanza lentamente,
esta lleno de trabas burocraticas, donde una institucion publica (CNC) decide las
prioridades de los gobiernos autdnomos descentralizados (GAD), donde no tienen
ninguna posibilidad de exigir el traspaso de competencias sino que, por el contrario,
deben esperar a que el Consejo Nacional de Competencias decida qué competencias son
prioritarias, sin posibilidad alguna de cambiar dichas prioridades. A diferencia del
anterior modelo, éste desconoce iniciativas de los gobiernos locales e impone
prioridades desde un organismo unico y centralizado. La critica mas fuerte al modelo es
que esta siendo reservado para los simpatizantes del Gobierno.

Estas criticas se suman a la falta de cumplimiento en los plazos establecidos en el
Plan Nacional de Descentralizacién para delegar las competencias, por lo cual se puede
notar que si algo no ha cambiado en ninguno de los dos modelos es la primacia de la
voluntad politica sobre el cumplimento de la ley. Uno de los avances que generaba
mucho optimismo en el proceso es la participacion ciudadana y la implementacion del
objetivo 3 del Plan de Descentralizacién, mecanismo que no ha logrado concretarse,
pues todavia no existen mecanismos de control ciudadanos y sistemas de informacion
para la descentralizacion, herramientas de seguimiento y evaluacion participativa del
impacto de las competencias transferidas; se sigue ejerciendo una politica desconectada
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de la sociedad civil, no se entiende que la administracion publica tiene que avanzar y

encontrar sus problemas y soluciones en la misma poblacién.

En la actualidad, el proceso de descentralizacion en Ecuador se encuentra en una
etapa de desarrollo debido a la normativa creada a partir de 2008, la cual se encuentra
en fase de aplicacion. Este analisis partio desde la legislacion creada en 1998, la cual se
ha evidenciado que no tuvo los resultados esperados. Mas alla de la jurisprudencia
creada en esta década y los aportes de grupos sociales y gobiernos seccionales al
proceso de descentralizacion, hay autores que mantienen la suposicién que esta
estructura demostré mas debilidades que fortalezas. En este aspecto, las voluntades de
los actores politicos no lograron conciliar posiciones para estructurar una organizacion
formal de descentralizacion, por lo que se produjo una desestabilizacion y posterior fase
stper critica en la politica nacional hasta la llegada de un nuevo proyecto politico que
trajo consigo nuevos programas y proyectos para llevar adelante el pais, dentro de los
cuales, también la descentralizacién tenia un papel importante. Después de la etapa de
emergencia en la que se encontraba Ecuador por la falta de gobernabilidad y la poca
legitimidad de las instituciones estatales, la nueva legislacion creada, la Constitucién de
2008, el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en 2011 y el Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015, logr6 impulsar con mayor
fuerza la descentralizacién. Se puede decir que el proceso de descentralizacion se ha
activado y se han concretado acciones de transferencia efectivas a los gobiernos
autonomos descentralizado, por lo que se afirma que este proceso se encuentra en
desarrollo, sin embargo y vista la reciente actividad del proceso, es necesario
preguntarse respecto a la permanencia en la agenda nacional y mantenimiento del

impulso del que goza al momento.

A partir del andlisis se recomienda insistir en la importancia de la descentralizacién
del Estado, sin romper el principio unitario, pero instalando gobiernos mas cercanos a la
ciudania que puedan responder a las necesidades de cada localidad. Debe existir un
fortalecimiento de capacidades tanto a nivel local como a nivel nacional, preparar a los
gobiernos seccionales antes de asumir sus competencias. No se puede traspasar tan
grande responsabilidad sin una adecuada preparacion, porque no se estd poniendo en
juega unicamente el costo politico de los gobiernos locales y su capacidad para realizar
su gestion, sino la conformidad o disconformidad de la poblacion por los servicios que
se les brinda. También es importante el funcionamiento de sistemas de informacion
sectorial que permitan evaluar los efectos de la transferencia de competencias y su
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gjercicio para que exista un seguimiento y procesos de veeduria que puedan controlar
como se estan llevando a cabo los procesos. El objetivo es alcanzar la eficiencia en la
gestion publica, por lo que no se puede traspasar las competencias y confiar en la buena
ejecucion por parte de los gobiernos locales, es necesaria una evaluacion constante y
periodica.

La centralizacion ineficiente, el abandono de zonas rurales, en contraste con las
urbanas, la distribucion geografica de la pobreza, las inequidades territoriales, entre
otros problemas del Estado ecuatoriano, corroboran el requerimiento de fortalecer la
planificacion territorial, de trabajar conjuntamente los diferentes niveles de gobierno, de
articular los intereses sociales y privados con regulaciones de control y fomento y de
fortalecer la intervencion de los gobiernos descentralizados en funcion de estos
propdsitos. Esta necesidad de descentralizar el Estado debe mantenerse en la agenda
politica del pais, sin importar el cambio de gobierno, pues no se puede borrar un
proceso que ya ha empezado y que podria tener buenos resultados si se corrigen fallas y
se profundiza su aplicacion. Un cambio de gobierno no necesariamente debe traer
consigo un borrén y cuenta nueva, menos en este tema, pues un proceso que ya ha

iniciado no puede truncarse o paralizarse por las voluntades politicas de las autoridades.

Se debe continuar con este modelo obligatorio y progresivo, que representa inclusion
para todos los territorios, sin importar cuan pequefios sean. La transferencia de
competencias sin recursos financieros no puede darse, como se ha dicho, muchas veces
no sélo basta la voluntad politica para querer hacerlo, sino también los recursos para
ejecutarlo. La transferencia de competencias debe ser un proceso planificado y con
mecanismos de seguimiento y evaluacion, se deben dejar de lado factores externos
como la voluntad politica de las autoridades y la afinidad o conflictividad politica para
no hacer de este un proceso clientelar, sino una politica de Estado que pueda aportar a la
reduccién de pobreza, al fortalecimiento de las instituciones y al desarrollo del pais. La
institucion mas importante del proceso, el Consejo Nacional de Competencias, tiene en
sus manos facultades constituciones para regular los procesos de descentralizacién y
corregir los errores del nuevo modelo, respetando las prioridades y visiones de
desarrollo de los distintos gobiernos locales del pais. La formulacién de un nuevo Plan
de Descentralizacion es un recurso importante que debe ser tomado en cuenta para la

consecucion del proceso basado en la planificacion.
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Por ultimo, se debe entender que las sociedades no cambian por decretos, es
necesaria una participacion activa y constante para hacer cumplir los procesos. Se
pueden mejorar las leyes y los planes pero si no se plasman en la realidad de nada habra
servido. El problema de Ecuador ha sido la diferencia radical entre el pais del papel y el
pais de la realidad, por eso es importante que no sélo se redacten programas y planes
para descentralizar sino que se los haga efectivos y que ademas exista un seguimiento y
control, con el Unico objetivo de que la intervencién del Estado a través de los distintos
niveles de gobierno pueda llegar a todas las localidades y pueda mejorar la calidad de

vida de todos los habitantes.
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ANEXOS

ANEXO 1: MATRIZ DE ANALISIS DE DECISIONES

ESTADO DEL ARTE

Existencia de una
adecuada distribucion

Existencia de un

Presencia de

Se materializa la

ALTERNATIVAS GADS asumen las SOl .no de recursos adecuado manejo del | conflictividad politica normativa actual TOTAL
: delega competencias | . - )
competencias 2 los GADS financieros desde el |presupuesto por parte | entre gobierno cental sobre la

Gobierno Central de los GADS y gobiernos locales descentralizacion

hacia los GADS
Se fortalezca la democracia a nivel 3 1 5 3 5 3 14
nacional
Se incentive la participacién 3 1 5 3 3 3 15
ciudadana a nivel nacional
Se promueva el desarrollo 3 2 3 3 1 3 15
econdmico de una localidad
Se reduzca la pobreza de un 3 2 2 3 1 3 14
territorio
Se mejore la calidad de vida de los 3 2 2 3 1 3 14

habitantes de una localidad

CRITERIOS DE EVALUACION

0 = no existe posibilidad

1 = débil

2 = medio

3 =fuerte




Esta matriz evalua la probabilidad y beneficio de cada alternativa identificada, para realizar una
prevision de resultados e implicaciones, las alternativas presentadas son: a) fortalecimiento de la
democracia a nivel nacional; b) incentivo de la participacion ciudadana a nivel nacional; c)
promocion del desarrollo econdmico de una localidad; d) reduccién de la pobreza de un
territorio y e) mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de una localidad. Como
fundamento de la valoracion, se ha remitido al estado del arte disponible dentro de la
investigacion para determinar una medida que evalta la implicancia mencionada; lo criterios
utilizados varian entre 0 y 3, siendo (0) - inexistencia de probabilidad, (1) - decision de leve
relevancia o implicancia; (2) - media relevancia o consecuencia indirecta de la decision; (3) -
alta implicancia o consecuencia directa de la decision. A continuacion se evallan las
alternativas en funcion de las siguientes probabilidades.

- Los GADs asumen las competencias: los GADs determinarian una agenda mas eficiente en
relacion al cumplimiento de propuestas y mantendrian un papel determinante en la prestacion de
servicios publicos; ampliando asi el ejercicio de los gobiernos seccionales. De esta manera el
fortalecimiento de la democracia y participacion ciudadana a nivel nacional serian evidentes
(razon por la cual tienen 3 como puntaje en la matriz) pues las localidades que una vez
estuvieron exiliadas de todo proceso gubernamental estaran conscientes del papel del gobierno
seccional dentro de su territorio. Adicionalmente, la adecuada asuncién de las competencias
significaria un pilar potencial de desarrollo econdémico, reduccion de la pobreza y mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion (todas valoradas como 3 en la matriz). Esto quiere decir,
que las competencias asumidas por los GADs facilitarian el acceso a servicios publicos
anteriormente no disponibles, también habria una mayor eficiencia en la asignacién de recursos
que incentiven el desarrollo econdmico y ésta misma implicaria un ambito de accion mas
incluyente que facilitaria la insercién de localidades dentro del sistema gubernamental seccional.

- El gobierno central no delega competencias a los GADs: el marco normativo (Constitucion de
2008, COOTAD, Plan Nacional de Descentralizacion, entre otros) precisa la delegacién
obligatoria de competencias a gobiernos seccionales por parte del gobierno central, primera
razén por la cual se valora esta alternativa como débil (1) en el afianzamiento de la democracia
e incentivacion de la participacion ciudadana. En vista de esto, las localidades vivirian un exilio
asistido por el centralismo gubernamental y no tendrian cabida dentro de las limitadas
decisiones seccionales. Con respecto a la promocion del desarrollo econémico, reduccion de la
pobreza y mejoramiento de la calidad de vida, se valora como media (2) la implicancia de la
premisa antes mencionada. Esto sélo es considerable si se toma en cuenta a un gobierno central
gue tiene un fuerte papel en el desarrollo de infraestructura en las localidades, garantia al acceso
de servicios basicos e impulso del empleo a nivel nacional.

- Existencia de una adecuada distribucion de recursos financieros desde el Gobierno Central
hacia los GADs: De acuerdo con la COOTAD, el gobierno central transferira los recursos
financieros, tecnol6gicos y de apoyo técnico y juridico, conforme a los plazos establecidos por
la ley. Ademas, la Constitucién de 2008 promulga que la distribucion de los recursos entre los
gobiernos autonomos descentralizados serd regulada por la ley, conforme a los siguientes
criterios: 1) Tamafio y densidad de la poblacién; 2) Necesidades bésicas insatisfechas,
jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno
de los gobiernos autdbnomos descentralizados y 3) Logros en el mejoramiento de los niveles de
vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo
y del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado. De esta manera los GADs
obtienen los recursos suficientes para manejar efectivamente las competencias transferidas. Esto
quiere decir que se podrian cumplir con las expectativas en ambitos como el impulso al
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desarrollo econémico (calificacion 3) ya que los recursos asignados deberdn compensar los
desequilibrios territoriales en este mismo proceso; sin embargo, en otros como la reduccién de
la pobreza y la mejora de la calidad de vida poseen una valoracion media (2) pues estos factores
solo serian consecuencias viables inmersas en el manejo adecuado de la distribucion de recursos
por parte del gobierno central. En relacion al fortalecimiento de la democracia y participacién
ciudadana, técnicamente esta premisa no tiene preponderancia mas que las atribuciones
financieras que seran delegadas a los gobiernos seccionales para efectivizar su labor con mayor
independencia, razén por la cual tiene valoracién media (2).

- Existencia de un adecuado manejo del presupuesto por parte de los GADS: por parte de los
GAD, debe existir un eficaz manejo de recursos financieros de acuerdo a lo establecido:

“Con el objeto de evitar que los gobiernos subnacionales comprometan su
presupuesto para el pago de deuda, el Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas estableci6 limites al endeudamiento de los GAD, en ese sentido el Art. 25 del
Cadigo en mencion dispone que el monto total del servicio anual de deuda no debera
superar el 25% de los ingresos totales anuales sin incluir endeudamiento, ademas la
relacién porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de su deuda publica y
sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser superior al
200%. Los GAD que sobrepasen estos limites no podran ser sujetos de crédito publico
o privado” (SENPLADES, 2012).

En consecuencia, los GAD habilitados para ser sujetos de crédito publico o privado tendran la
capacidad de desarrollar eficientemente su planificacion. Las alternativas que tendran una
relevancia directa dentro de este marco serian las relacionadas al desarrollo econdémico,
reduccion de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida de una localidad

- Presencia de conflictividad politica entre gobierno central y gobiernos locales: la
discrepancia y posible alejamiento de los gobiernos seccionales con el gobierno central por no
manejar la misma linea politica — ideoldgica, tiene grandes repercusiones en el proceso de
descentralizacion. En primer lugar, la democracia (2) y la participacion ciudadana (3) se
promoveria porque entran al escenario politico mas actores que luchan por ganar un espacio y
reclamar sus recursos y competencias, ademas que el tema se mantendria en la agenda nacional.
Sin embargo, el desarrollo de la economia de la localidad, la reduccion de pobreza y la mejora
en la calidad de vida de los habitantes se veria limitada (1), porque aunque el gobierno tiene que
obligatoriamente transferir los recursos justos a los GAD’s, los que manejan la misma linea
politica se veran mayormente beneficiados, no sélo por la transferencia de recursos sino por los
proyectos de desarrollo que el gobierno pueda llevar a cabo en esas localidades, para apoyar a la
autoridad seccional de su partido politico y darle mas prestigio. Este seria un mecanismo para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial pero s6lo de aquellas regiones que
comparten la posicion del oficialismo.

- Se materializa la normativa actual sobre la descentralizacion: todas las alternativas
presentadas tienen una probabilidad de cumplimiento de (3) porque si se aplica la normativa que
se ha elaborado, se contaria con poblaciones desarrolladas, pero para esto se tendria que pensar
en la descentralizacion como concepto compuesto que no sélo implica transferir competencias y
recursos, sino que también abarca la necesidad de un cambio en el esquema de los mecanismos
de garantia de derechos a través de productos y servicios a los habitantes de los territorios, esto
provocaria una mejora en la democracia, participacion ciudadana, reduccién de pobreza,
desarrollo econémico en la localidad y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
Esta probabilidad propone pasar del pais de papel al pais de los resultados visibles en las
realidades.
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ANEXO 2: MATRIZ COSTO / BENEFICIO

ESTADO DEL ARTE

ALTERNATIVAS ECONOMICO POLITICO SOCIAL —
CRITERIOS 0 1 2 3 0 1 2 3 0 1 2

Se fortalezca la democracia a nivel nacional X X X 1
Se incentive la participacion ciudadana a nivel « « « 5
nacional
Se promueva el desarrollo econémico de una

. X X X 4
localidad
Se reduzca la pobreza en un territorio X X X 3
Se mejore la calidad de vida de los habitantes de

. X X X 3

una localidad

CRITERIOS DE EVALUACION

0 = ningun costo

1 = costo leve

2 = costo medio

3 = costo fuerte
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Las alternativas que se proponen en esta matriz han sido identificadas después de realizar una
investigacion sobre el estado del arte del tema, asi las opciones que se presentan responden a la
pregunta, si la descentralizacion constituye un mecanismo efectivo para que, a) se fortalezca la
democracia a nivel nacional; b) se incentive la participacion ciudadana a nivel nacional; c) se
promueva el desarrollo econdmico de una localidad; d) se reduzca la pobreza en un territorio y e)
se mejore la calidad de vida de los habitantes de una localidad. Cada alternativa es evaluada de
acuerdo al costo econémico, politico y social que implica su posible aplicacion, los criterios
para realizar est& evaluacion varian entre 0 y 3, siendo (0) - inexistencia de un costo; (1) - costo
leve; (2) - costo moderado y (3) - costo grave.

En el plano econdémico se ha evidenciado que tanto el fortalecimiento de la democracia cuanto
el incentivo de la participacién ciudadana a nivel nacional no tiene mayor costo econdmico (0)
para las municipalidades, porque son realidades que se darian como consecuencia positiva de la
ejecucion de un proceso de descentralizacion efectivo y paulatino. Al contrario, si se promueve
el desarrollo econémico y se reduce la pobreza de una localidad el costo econémico seria
moderado (2) porque la Constitucion sefiala que los gobiernos autdnomos descentralizados no
solo participaran de las rentas del Estado sino que también generardn sus propios recursos
financieros, lo que quiere decir que, para gque se concreten las alternativas antes mencionadas los
GAD’s tendran que encontrar la manera de generar sus recursos, ya sea a través de impuestos,
tasas o contribuciones y parte de este dinero tendra que ser destinado a la consecucion de
proyectos encaminados a promover la produccion e industrializacién donde a la vez se generen
plazas de trabajo que puedan ser ocupados por la poblacion que actualmente se encuentra en
situacion de pobreza, entonces se puede evidenciar que a los gobiernos locales si les costara
renunciar a ciertos recursos econémicos para alcanzar un desarrollo 6ptimo y reducir la pobreza.

Otra alternativa que podria producirse es la mejora en la calidad de vida de los habitantes de una
localidad, esta opcion tiene un costo econdémico leve (1) para los gobierno locales porque la
transferencia de los recursos del Estado a cada gobierno local se hard tomando en cuenta los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad, es decir, la distribucién de los recursos seréa
regulada conforme a las necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacién con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, asi una poblacién que actualmente tiene un nivel limitado en la prestacion de
servicios basicos para satisfacer las necesidades de su poblacion, tendra mayores recursos del
gobierno central para cubrir los vacios existentes que provoquen una baja calidad de vida en los
habitantes; es esta la razon por la que se ha considerado que la alternativa tiene un costo
econémico de (1) porque el gobierno local si bien tendra que destinar parte de sus recursos para
lograr el objetivo, sera el gobierno central quien tenga que ceder mayores recursos de su
presupuesto. Ademas se debe tomar en cuenta que toda competencia debe ser transferida con
recursos suficientes, los que deberan fundamentalmente compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo.

El fortalecimiento de la democracia no tiene ningin costo politico (0) porque al contrario, a
través de la descentralizacion se garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos locales. Ademés, se plantea un modelo de descentralizacién obligatorio y
progresivo a traves del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial; por lo que este proceso no provoca
ningun costo politico negativo, sino que profundiza la democracia a través de la participacion de
los gobiernos seccionales en la vida politica del Estado. El incentivo de la participacion
ciudadana a nivel nacional tiene un costo politico leve (1) porque al tiempo de que esta
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propuesta formula un nivel de gobierno intermedio capaz de coordinar el nivel local con el
nacional, nivel local que deberd ser mucho méas cercano a la ciudadania, ésta cercania podria
producir el surgimiento de grupos en contra de las administraciones seccionales. Estos podrian
realizar sus reclamos a nivel macro, lo cual perjudicaria al gobierno local de turno.

La promocién del desarrollo econémico local y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes tienen un costo politico leve (1) porque como se explico anteriormente los gobiernos
locales, no s6lo contardn con el presupuesto asignado por el Estado, sino que tendran que
generar sus propios recursos, lo cual implica la aplicacion de tasas y contribuciones a los
ciudadanos y los costos politicos generalmente se manifiestan cuando se le toca el bolsillo a la
poblacion. Las tasas se podrian cobrar por venta de bienes raices y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de ventas de activos no financieros y recuperacién de inversiones,
rentas que se produzcan de la generacidn, explotacion o industrializacion de recursos naturales
no renovables en su circunscripcion territorial. Sin embargo, se recalca que el costo politico
solamente es leve porque el objetivo general de la descentralizacion siempre serd promover la
equidad social, territorial y fiscal e impulsar la excelencia de la gestion publica y para cumplir
con estas metas se tendra que tener los recursos suficientes. La reduccion de la pobreza no tiene
ningln costo politico, porque el cumplimiento de metas en relacion a la pobreza siempre sera
digno de admirar y resaltar de los gobiernos seccionales.

Por ultimo, el costo social para las cinco alternativas presentadas ha sido evaluado con una
calificacion leve (1), debido a que si se fortalece la democracia y la participacion ciudadana a
nivel nacional el costo social en cada territorio no serd mayor por la exigencia de la normativa
actual donde se expone la obligacion de implementar modelos de prestacién de servicios
publicos territorializados con estandares de calidad y satisfaccion de la ciudadania. Ademas la
ciudadania no deberia sentirse excluida del proceso de toma de decisiones de su localidad
porque uno de los objetivos del Plan Nacional de Descentralizacion es la capacitacion a la
ciudadania sobre los procesos de descentralizacion del Estado para que puedan tener una
participacion efectiva en el ciclo del proceso, elaborando finalmente un documento que
analizara si efectivamente todos estos objetivos se estan llevando a cabo y si tienen algin
impacto o resultado palpable. Estas razones hacen que la promocion de la democracia y la
participacion ciudadana sea efectiva y eficaz y no tenga costos sociales significativos. En el
caso del desarrollo econémico, reduccién de pobreza y mejora en la calidad de vida de los
habitantes, el costo es (1) porque como en toda sociedad cuando se benefician a unos, casi
siempre hay quienes piensan que se perjudican a otros y ésta minoria podria sentirse afectada de
manera que el costo social si bien seria leve porque se daria una mejor redistribucién de riqueza,
la poblacién afectada se sentiria excluida de este desarrollo, pero cabe resaltar que la poblacion
aparentemente afectada seria pequefia.

En conclusidn, se ha evidenciado que el mayor costo, tanto politico, econémico como social,
tiene la alternativa referente a la promocion del desarrollo econémico de una localidad por la
cantidad de recursos que requiere y la correcta asignacion de los mismos, la cual debe realizarse
bajo principios equitativos. Por otro lado, la reduccion de pobreza y la mejora en la calidad de
vida de los habitantes de un territorio tiene un costo menor, porque se pueden lograr con una
fuerte intervencion del gobierno central o con una injerencia débil. Las alternativas con menor
costo son el incentivo a la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia a nivel
nacional, porque como se ha dicho, son consecuencias derivadas de un proceso de
descentralizacion efectivo. En general, los beneficios seran mayores, respecto a los costos que
implican las alternativas.
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Esta matriz evalua las alternativas que deben considerarse antes de tomar una decisién y obtener
un resultado. El punto de partida es el proceso de descentralizacion en Ecuador (1), por lo cual
se han evaluado dos probabilidades que podrian darse a partir de su aplicacion; en primer lugar
se plantea la posibilidad de que el gobierno central no delegue las competencias a los gobiernos
seccionales (1.2), lo cual produciria como consecuencia que no se materialice la normativa
actual sobre descentralizacion (1.2.1), es decir, esta decision produce el irrespeto al marco
normativo (Constitucion de 2008, COOTAD, Plan Nacional de Descentralizacion (PND), entre
otros) el cual precisa la delegacion obligatoria de competencias a gobiernos seccionales por
parte del gobierno central. La segunda opcion que se propone es que se haga efectiva la
delegacion de competencias desde el gobierno central hacia los gobiernos locales (1.1), lo que a
su vez produce dos alternativas mas.

La primera opcion que se ha identificado es que la transferencia de competencias sea asumida
por los gobiernos autdbnomos descentralizados en su totalidad (1.1.2), con esto se quiere decir
que, los GAD’s respetaran el régimen de competencias y asumirdn tanto las competencias
exclusivas como concurrentes, establecidas en el COOTAD. Las competencias exclusivas
referidas a aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno y cuya gestién
puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno; y las competencias
concurrentes, referidas a aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en
razén del sector o materia y por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente. En el caso de que esto ocurra, se podrian dar dos resultados distintos, por un lado
se podrian cumplir los tres grandes objetivos estratégicos establecidos en el Plan Nacional de
Descentralizacion (1.1.2.1), a) garantizar que el proceso de descentralizacion promueva la
equidad social, territorial y fiscal en el pais; b) impulsar la integralidad y excelencia de la
gestién publica a través del proceso de descentralizacidn; y c) garantizar que el proceso de
descentralizacion sea transparente, participativo y responda a las realidades y necesidades
territoriales. Por otro lado, aunque los GAD’s asuman totalmente sus competencias, existe una
posibilidad negativa de que no se cumplan los objetivos antes mencionados (1.1.2.2), lo que
provocaria una inequidad interterritorial y las politicas y metas articuladas entorno a los
objetivos no apuntalarian a la finalidad Gltima de la descentralizacion para el Estado ecuatoriano
que es alcanzar el Buen Vivir.

La segunda opcion concebida a partir de la transferencia de competencias desde el gobierno
central es que los gobiernos seccionales asuman sus competencias limitadamente (1.1.1), es
decir, que a discrecion se seleccionen las competencias que se quieren ejecutar y aquellas que
no. Esto a su vez produciria dos probabilidades, la primera es que exista una limitada
distribucion de recursos desde el gobierno central (1.1.1.2), éste asignaria proporcionalmente la
cantidad de recursos correspondientes a las competencias asumidas por los GADs, ya que
dentro de los rubros provenientes de las transferencias del presupuesto general del Estado se
encuentran aquellos provenientes del costo de competencias con el objeto de dar cumplimiento
con el mandato constitucional de que toda competencia debe ser transferida con recursos
suficientes. Sin embargo, de acuerdo a lo anteriormente expuesto, los GAD’s tendran que
encontrar la manera de generar sus recursos, ya sea a través de impuestos, tasas o contribuciones
sin la ayuda del gobierno central y al mismo tiempo destinar parte de este dinero a la
consecucion de proyectos encaminados a promover la produccion e industrializacion. Dada la
complejidad de la situacion, los GADs no tendran la capacidad necesaria para generar plazas de
trabajo que puedan ser ocupados por la poblacién que actualmente se encuentra en situacion de
pobreza produciendo que exista una falta de desarrollo econdmico optimo (1.1.1.2.1) y también
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no se reduzca la pobreza de la localidad (1.1.1.2.2). Asimismo, dada que la distribucion de
recursos en el marco del proceso de descentralizacién estara limitada por la discrecionalidad del
gobierno seccional, una localidad que actualmente tiene un nivel limitado en la prestacion de
servicios béasicos para satisfacer las necesidades de su poblacion, tendrd menores o casi
inexistentes recursos del gobierno central produciendo que no se mejore la calidad de vida de
sus habitantes (1.1.1.2.3). Finalmente, la segunda probabilidad derivada de la presuncion que
los gobiernos seccionales asuman sus competencias limitadamente, provocaria que se produzca
una conflictividad politica entre el gobierno central y los gobiernos seccionales (1.1.1.1). En
consecuencia, la poblacién seria la afectada en la medida que no gozarian de los derechos
concebidos y comprendidos en el proceso de descentralizacion. En adicién, es posible que las
decisiones del gobierno seccional giren en torno a una agenda establecida por el grupo politico
gue esté presidiendo su administracion, expresando Unicamente una voluntad politica sin tener
en cuenta las consideraciones de otros grupos; hecho que causaria una democracia limitada
(1.1.1.1.1). Sin embargo, las discrepancias entre los distintos niveles de gobierno nutririan el
debate en torno a las perspectivas o intereses que cada uno considerase sobre algin tema
politico, social o juridico en especifico, por lo que otra alternativa que se produciria es una
participacién ciudadana activa (1.1.1.1.2) que precisaria encontrar asidero en el debate para
expresar las preocupaciones de grupos sociales que ejercerian presién en calidad de actores con
poder de influir en las decisiones del gobierno seccional.
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ANEXO 4: ANALISIS SISTEMICO

Cuadro 1: Sistema en el que se desarrolla la descentralizacién en Ecuador

ESTADO

Fuente: Elaboracion propia

Una vez analizado el problema e identificados los actores, es necesario determinar el sistema en
los que se desarrolla la descentralizacion en Ecuador. Se considera al Estado central como el
actor predominante, conformado por el gobierno de turno, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y el Consejo Nacional de Competencias (CNC) los
cuales interacttan entre si para lograr un objetivo comudn, que es plasmar la legislacion actual,
tanto la Constitucion de 2008, Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) como el Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015 (PNDz)
a la realidad para lograr mayor autonomia de los niveles de gobierno seccionales. Los gobiernos
locales forman parte del Estado, se encuentran estructuralmente y funcionalmente, dentro del
gobierno central, esto porque no se constituyen como gobiernos independientes, lo cual es
evidente en un sistema federado, al contrario, se quiere que estos niveles de gobierno puedan
lograr mayor autonomia sin romper el principio unitario del Estado ecuatoriano. La ciudadania
también es un actor importante del sistema, esta es un factor transversal que influye tanto en el
gobierno central cuanto en los gobiernos locales, a mas de ser una fuerza de presion, es el
destinatario donde se plasman las decisiones tomadas por los otros actores.

La relacion que se da entre los actores politicos, es decir, el gobierno central y los gobiernos
locales se basa en la coordinacion, debido a que deben trabajar conjuntamente con el Unico
objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes de todas las poblaciones, incluso de
aquéllas que han sido abandonadas histéricamente por la administracion bicentralista
concentrada en las ciudades grandes, Quito — Guayaquil, que se dio durante varios afios. La
descentralizacion se presenta como el escenario adecuado para que los actores involucrados
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confluyan y puedan establecer coordinadamente acciones que faciliten el traspaso de
competencias y de recursos financieros. En el caso de que exista conflictividad politica entre
estos actores, se da una relacion de autoridad que el gobierno central ejerce ante los gobiernos
locales, de manera que por jerarquia obliga a asumir las competencias exclusivas, sin embargo,
estos casos no deberian darse ya que la normativa actual establece que el traspaso de
competencias debe ser obligatoria, dejando de lado la discrecionalidad de algunas autoridades
para realizarlo.

La cooperacién también se da entre estos actores, sobretodo en la ejecucion de las competencias
concurrentes, aquéllas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del
sector o materia y por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. El
tercer actor involucrado, la ciudadania, tiene una relacién de influencia sobre el gobierno central
y el gobierno local porque en base a sus preferencias se construye un modelo de desarrollo que
satisfaga sus necesidades. La comunicacion de los actores se da constantemente, la ciudadania
hace evidente sus insuficiencias por lo que el gobierno local debe identificarlas y tratar de
solucionarles dependiendo de si corresponde a sus competencias o a las del gobierno central. La
participacion ciudadania es el mecanismo apropiado para que la comunicacion fluya de manera
ascendente hasta llegar al gobierno local o al gobierno central, quienes coordinadamente deben
establecer las lineas de accién para solucionar aquellos problemas.

Es indudable que quien controla el proceso de descentralizacion es el gobierno central, al ser el
nivel de gobierno con mayor jerarquia, jurisdiccion y competencias. Este control inclusive se
evidencia en la capacidad de usar la fuerza en caso de que sea necesaria, como sefiala el
socitlogo aleman Max Weber, al definir al Estado como una organizacién que reclama para si el
monopolio de la violencia legitima; o la facultad de realizar cambios en la legislacién actual. Sin
embargo, su poder y el control del proceso de descentralizacion, se ven limitados por la
participacién ciudadana y la voluntad politica de los gobiernos seccionales para asumir sus
competencias y tomar mayor participacioén dentro del escenario de la descentralizacion. Esto
conllevaria a la aplicacién de los procedimientos de forma efectiva, donde cada actor debiera
cumplir con sus responsabilidades para alcanzar el objetivo comln que es el bienestar de los
ciudadanos en cada localidad y por ende la construccion del buen vivir a nivel nacional.

Como se ha mencionado anteriormente, el gobierno central es el actor predominante en el
proceso de descentralizacion, al mismo tiempo que controla el procedimiento del mismo en
funcién a las necesidades de los GAD’s. Dada la particularidad del tema, las tendencias y
dinamicas no solo se desarrollaran por el actuar del gobierno, sino que se produciran por el
funcionamiento de las relaciones de éste con los gobiernos seccionales y el factor de la
participacion de la ciudadania. La tendencia del proceso de descentralizacion es mantener el
protagonismo del Estado en la implementacion y gestion del proceso enmarcado en la normativa
legal existente. Como es el gobierno central quien controla el proceso (basado en el derecho de
autonomia de los GAD’s sin dejar a un lado la tesis unitarista del Estado ecuatoriano) la
tendencia sistémica seguiria siendo la misma en el corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, las dindmicas seran controladas por las normativas legales establecidas; sin
embargo, las mismas podrian cambiar de acuerdo a como esté constituido el proceso de
descentralizacion en un determinado espacio temporal. Por parte del gobierno central, la
dinamica esta articulada por los objetivos y metas y la progresividad en el proceso de
transferencia de competencias, ambos dentro del Plan Nacional de Descentralizacion. En el
funcionamiento del primero, la dinamica se constituye por los objetivos y metas estratégicas que
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se desenvuelven Gnicamente en el mediano y largo plazo, estos son: 1) garantizar que el proceso
de descentralizacion promueva la equidad social, territorial y fiscal en el pais; 2) impulsar la
integralidad y excelencia de la gestion publica a través del proceso de descentralizacion y 3)
garantizar que el proceso de descentralizacidn sea transparente, participativo y responda a las
realidades y necesidades territoriales. (Plan Nacional de Descentralizacién 2012-2015).

La dinamica referente a la progresividad de transferencia de competencias por parte del
gobierno central a los gobiernos seccionales se determina por los plazos maximos que la
planificacion ha definido. Asi, las competencias exclusivas seran transferidas en corto plazo (de
inmediato) y mediano plazo (4 afios); las competencias concurrentes, seran transferidas en largo
plazo (8 afios) y finalmente las competencias residuales serdn de permanente transferencia. El
siguiente cuadro ilustra lo anteriormente mencionado:

Cuadro 2: Progresividad en el proceso de transferencias de competencias

Constitucién: Articulos 262, 263, 264 Determinado por el Consejo
1. Competencias Exclusivas y 267 Nacional de Competencias. (Inme-
Constitucionales diato hasta 4 afos, segtin el Plan
COOTAD: Art. 125 y Primera Transitoria Nacional de Descentralizacion).
2. Competencias adiciona- Constitucion: Art. 269.
les (nuevas, sean exclusi- 8 anos
vas o concurrentes) COOTAD: Art. 149 y Primera Transitoria.

. _ Constitucion: Art. 269.
3. Competencias residuales

Permanen
(el resto) i

COOQTAD: Art. 150

Fuente: Elaboracion SENPLADES

Finalmente, el gobierno toma en cuenta las dindmicas territoriales que especificamente tienen
relacion con el afianzamiento del proceso de descentralizacién. En este factor se puede observar
las diferentes realidades y necesidades de los gobiernos seccionales y como estas se relacionan
con existentes o potenciales conflictos territoriales que se producian tradicionalmente por las
divisiones de orden regional y politico, los mismos que en afios recientes han modificado su
complejidad hasta hacer evidentes los conflictos de orden ambiental y demandas de autonomia
(SENPLADES, 2012).
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ANEXO 5: MATRIZ DE IMPACTOS CRUZADOS

L Aplicacion de la Transferencia de | . Generamoq e Transferencia de Participacion Control y evaluacion
Voluntad politica o ) ; ingresos propios de . B
legislacion actual | recursos financieros los GAD's competencias Ciudadana del proceso
Voluntad politica X 3 3 3 3 2 2
Aplllcac[czn de la 1 X 3 3 3 2 3
legislacion actual
Transferer.1C|a d_e 2 1 X 2 3 1 2
recursos financieros
Generacion de ingresos
propios de los GAD's 2 2 2 X 2 ! !
Transferenf:la de 2 3 3 2 X 1 2
competencias
Participacion
Ciudadana ! ! ! ! ! X !
Control y evaluacion del 1 3 3 1 3 1 X
proceso

CRITERIOS DE EVALUACION
0 = ningln impacto
1 = débil influencia o impacto
2 = media influencia o impacto
3 = fuerte influencia o impacto
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VARIABLES

DESCRIPCION

Voluntad politica

La voluntad politica del gobierno central y los gobiernos locales puede
contribuir al fortalecimiento del proceso de descentralizacion porque lo
puede agilizar, sin embargo, la falta de ésta puede provocar conflictividad
politica entre estos actores y obstruir el proceso.

Aplicacion de la legislacion actual

La correcta aplicacion de la legislacion actual (Constitucion 2008,
COOTAD, Plan Nacional de Descentralizaciéon 2012-2015) permite llevar a
cabo el proceso de decentralizacion en su totalidad, cumpliendo con las
metas establecidas, sin importar las coyunturas que se presenten, como
conflictividad, voluntad, entre otras.

Transferencia de recursos financieros

La transferencia de recursos financieros debe realizarse en base a criterios
como el tamafio y densidad de la poblacion o las necesidades basicas
insatisfechas de cada localidad. Ademas toda competencia debe ser
transferida con recursos suficientes, los que deberan compensar los
desequilibrios territoriales.

Generacion de ingresos propios de los GAD's

En la nueva normativa se reafirma la capacidad de los GAD para generar
ingresos propios provenientes de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; venta de bienes raices y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de ventas de activos no
financieros y recuperacion de inversiones, los de rifas, sorteos, etc.

Transferencia de competencias

Se define la descentralizacién como la transferencia obligatoria, progresiva
y definitiva de competencias desde el gobierno central hacia los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Las competencias deberan ser asumidas
conforme lo indica la ley, sin embargo, existen ciertas autoridades que
piensan que la transferencia es discresional.

Participacion Ciudadana

Es el factor transversal de todo el proceso de descentralizacion, pues uno de
los objetivos de esta forma de gobierno es fortalecer la democracia a través
de la participacion ciudadana de los habitantes de cada localidad, sin
embargo se puede comprobar que su relevancia no es significativa al
momento de tomar decisiones.

Control y evaluacion del proceso

El Consejo Nacional de Competencias es el organismo técnico del proceso
de descentralizacion, asigna y regula la transferencia y ejercicio de
competencias y monitorea y evalua el ejercicio de las competencias
transferidas; si no se cumple este trabajo no se podran evidenciar los
avances o retrocesos del proceso.
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Control y evaluacién del proceso

Participacion Ciudadana

Voluntad politica
16

Aplicacion de la legislacion
actual

// ) ‘\\\\\ \'\\
| IR
‘ \\\‘é',/////}/ Transferencia de recursos

N/

-

Transferencia de competencias

financieros

Generacion de ingresos propios
de los GAD's

- Dependencia
== Motricidad
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Esta matriz analiza los efectos provocados por la interaccidn de distintas variables, las mismas
gue han sido identificadas a partir de la investigacion del problema, las cuales representan
tendencias y sucesos reales o potenciales. Las variables citadas son las siguientes: a) voluntad
politica del gobierno central y los gobiernos locales; b) aplicacion de la legislacion actual; c)
transferencia de recursos financieros del Estado hacia los gobiernos locales; d) generacion de
ingresos propios por parte de los gobiernos autobnomos descentralizados; €) transferencia de
competencias hacia los gobiernos locales; f) participacion ciudadana y g) control y evaluacion
del proceso de descentralizacion. La interaccion entre las variables es evaluada segun criterios
entre 0 y 3, siendo (0) inexistencia de influencia o impacto; (1) débil influencia o impacto; (2)
media influencia o impacto y (3) fuerte influencia o impacto. Adicionalmente, se han sumado
los valores de las filas para determinar la motricidad de cada variable, es decir, su capacidad de
influir en las otras variables.

Las variables que mas condicionan al resto, las mas determinantes y las mas explicativas fueron
la voluntad politica del gobierno central y los gobiernos locales (16) y la aplicacion de la
legislacion actual (15). La voluntad politica condiciona la aplicacion de la legislacion actual
(Constitucion de 2008, Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, Plan Nacional de Descentralizacion 2012 — 2015) debido a que para ser
gjecutada se necesita de la voluntad politica de los distintos niveles de gobierno.
Lamentablemente se ha evidenciado que la transferencia de recursos y competencias todavia
dependen de un factor tan volatil como la voluntad, ain no existe una voluntad politica
manifiesta sobre descentralizar, tanto de parte del gobierno central como local. Por otro lado, la
voluntad de los actores tiene un impacto medio sobre el control y seguimiento del proceso
debido a que éste debe ser realizado por el Consejo Nacional de Competencias (CNC), el mismo
que trabaja para el Estado, no para el gobierno de turno, por lo que la voluntad del gobierno
central o seccional no debe influir en las actividades del CNC, sin embargo, hay ciertos temas
gue son evaluados Unicamente por la voluntad expresa del gobierno central.

La variable referente a la aplicacion de la legislacion actual tiene una alta motricidad porque
influye directamente en la transferencia de recursos financieros, competencia, participacion
ciudadana, generacién de ingresos propios y control y evaluacion del proceso, debido a que
éstas se ejecutaran solo en el caso de que se aplique la legislacion de manera eficiente y en su
totalidad, pues ésta es la que establece la transferencia obligatoria y progresiva, programas y
planes, plazos y sanciones que se implementaran en el caso de que no se cumplan con las metas
gue se han planteado. En la Unica variable donde su impacto es débil es en la voluntad politica,
pues esta disminuird o aumentara dependiendo de los resultados que se observen a partir de la
aplicacion de lo establecido en el papel a la realidad, la legislacion no condiciona un aumento
positivo en la voluntad de los actores.

Po otro lado, la variable menos motriz es la participacion ciudadana (6), pues aunque el Plan
Nacional de Descentralizacion intente promover y vigilar se cumpla con los mecanismos de
participacion ciudadana, éstos no son efectivos, su influencia es débil en el proceso de toma de
decisiones, depende de la cantidad y la calidad de la participacion para que sea tomada en
cuenta por las autoridades al momento de resolver sobre temas importantes para la misma
ciudadania. En el proceso de descentralizacion, la participacion ciudadana deberia ser una de las
variables mas importantes que pueda influir y condicionar al resto de variables, sin embargo, se
ha visto en la realidad que esto no se cumple, porque las autoridades siguen tomando decisiones
de acuerdo a su agenda y no necesariamente a lo que la poblacion requiere. Ademas que se ha
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comprobado que la participacion ciudadana no es significativa ni constante, pues se manifiesta
solo en determinados momentos.

Igualmente se han sumado los valores de las columnas para determinar la dependencia de cada
variable, es decir, hasta qué punto es susceptible a la accion de las otras variables, son las menos
influyentes. De acuerdo a los resultados existen variables que presentan mayores niveles de
dependencia que otras, es de esta manera que a continuacién se los ubicaron de menor a mayor
para denotar los impactos entre las variables y su respectivo nivel de dependencia. La variable
menos dependiente es la participacion ciudadana (8) ya que demuestra que si bien es un factor
transversal dentro del proceso de descentralizacion en Ecuador, tiene un nivel de dependencia
relativamente bajo en relacidn a otras variables. De esta manera, las demas variables no tienen
la capacidad de subordinar completamente a la participacion de la ciudadania dada la naturaleza
altamente compleja y variable de la misma. La participacion ciudadana se puede manifestar en
cualquier momento, aun cuando las otras variables se cumplan o no, sélo depende del interés de
los ciudadanos por organizarse y hacer escuchar sus voces y reclamos.

Otra de las variables menos dependiente es la voluntad politica (9), particularmente en Ecuador,
ésta estd cimentada en la discrecionalidad de los actores involucrados en el proceso sin importar
la legislacion creada ni la disposicion de la poblacidn, en tal sentido su resultado de dependencia
fue muy baja. El impacto de esta variable estd fuertemente vinculada a la consecucion del
proceso, por lo que tiene injerencia en la transferencia de recursos, generacién de ingresos por
los GADs y transferencia de competencias. Aungue existe la obligatoriedad (al menos en la
legislacion actual) para cumplir con las variables mencionadas, todavia sigue dependiendo de la
voluntad de las partes y mas aun del gobierno central el cumplimiento de las mismas. La
voluntad politica no es una variable dependiente pues al contrario, es la que tiene mayor
motricidad, la que condiciona al resto. Ninguna variable puede controlar del todo a la voluntad,
ni siquiera la legislacion actual, pues ésta depende exclusivamente de las autoridades y sus
planes de gobierno.

Finalmente, se ha evidenciado que las variables mas dependientes son la transferencia de
competencias (15) y la transferencia de recursos financieros (15), en consecuencia, se
demuestra que la transferencia de competencias y de recursos financieros son variables
altamente dependientes de otros factores como la correcta asignacién y adecuado manejo de las
competencias por parte de los actores, otras variables como la aplicacion adecuada de la ley
(teniendo en cuenta que si no se la aplica correctamente la transferencia pierde su razén de ser),
la voluntad politica de cada actor en delegar y asumir las competencias y garantizar la
asignacion y recepcion de recursos financieros, y el proceso de evaluacion y control por parte
del Consejo Nacional de Competencias. Estas variables son totalmente susceptibles ya que son
consecuencia de la aplicacion o la actuacion de otras; es decir, que en primera instancia se
prioriza la voluntad politica de las partes para que ésta delibere si aplicar o no la legislacion
actual y después de aplicada se realiza la transferencia de competencias y recursos financieros
(evaluada y controlada por el Consejo) que también depende del estado actual del gobierno
autonomo descentralizado en concordancia con lo fijado en la ley. En conclusion, la
transferencia de recursos y competencias sélo se puede ejecutar si es que se han manifestado o
concluido las otras variables mas motrices como la correcta aplicacion de la legislacion actual y
el aumento en la voluntad politica tanto del gobierno central como local.
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ANEXO 6: ESQUEMA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DE LA CONSTITUCION DE 2008

(Articulo para el libro “Actores, procesos y retos de la descentralizacion en
Ecuador”, 1% edicion: septiembre de 2013)

Por Carlos Ruiz Giraldo

«  Existen cuatro niveles de gobiernos autonomos descentralizados: Regiones,
Provincias, Municipios y Juntas Parroquiales.

 Ademés, existen cuatro regimenes especiales: Distritos Metropolitanos,
Galédpagos, Region Amazdnica y circunscripciones territoriales indigenas.

»  Estos gozan de autonomia de 3 tipos: politica (cuentan con su propio ente de
gobierno y eligen sus autoridades en sus circunscripciones y en funcion de eso
pueden expedir ordenanzas en el &mbito de su territorio, en el caso de juntas
parroquiales, estas expiden reglamentos), administrativa (toman sus propias
decisiones en cuanto a la integracion y organizacién de su administracion); y,
financiera (toman sus propias decisiones sobre el empleo de los recursos que
les pertenecen con las Unicas limitaciones que establece la Constitucion).

+  Elementos adicionales: Los GAD tienen la capacidad de crear empresas
publicas para gestion de sus servicios y pueden asociarse en mancomunidades
para ejecutar y/o gestionar sus competencias de manera conjunta.
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ANEXO 7: TABLA
CONSTITUCIONALES POR TEMA

COMPARATIVA

DE DISPOSICIONES

(Articulo para el libro “Actores, procesos y retos de la descentralizacion en
Ecuador”, 1% edicion: septiembre de 2013)

Por Carlos Ruiz Giraldo

Constitucion 1998

Constitucion 2008

Capitulo 3
De los gobiernos seccionales auténomos.

TITULO V
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Art. 236.- La ley establecerd las competencias de
los drganos del régimen seccional autbnomo, para
evitar superposicion y duplicidad de atribuciones, y
regulara el procedimiento para resolver los
conflictos de competencias.

Capitulo primero - Principios generales.

Art. 237.- La ley establecera las formas de
control social y de rendicion de cuentas de las
entidades del réaimen seccional autbnomo.

Art. 238.- Los gobiernos  auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial,  integracion y  participacion
ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesién del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados
las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 230.- Sin perjuicio de lo prescrito en esta
Constitucién, la ley determinard la estructura,
integracion, deberes y atribuciones de los consejos
provinciales y concejos municipales, y cuidard la
aplicacion eficaz de los principios de autonomia,
descentralizacion administrativa y participacion
ciudadana.

Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente,
que establecerd un sistema nacional de competencias
de caracter obligatorio y progresivo y definira las

politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios  territoriales en el proceso de
desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
can- tones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados
gjerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados.
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Organizacion del territorio

Constitucion 1998

Constitucion 2008

Capitulo segundo - Organizacién del territorio

Art.  228.- Los gobiernos seccionales
auténomos seran ejercidos por los consejos
provinciales, los concejos municipales, las
juntas parroquiales y los organismos que
determine la ley para la administracién de las
circunscripciones  territoriales indigenas y
afroecuatorianas.

Los gobiernos provincial y cantonal gozaran de
ple- na autonomia y, en uso de su facultad
legislativa podran dictar ordenanzas, crear,
modificar y suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
Por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacion podran constituirse
regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia
de Galdpagos y las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.

Art. 229.- Las provincias, cantones vy
parroquias se podrdn asociar para su
desarrollo econémico y social y para el manejo
de los recursos naturales.

Art. 243.- Dos 0 mas regiones, provincias, cantones o
parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion. Su creacion, estructura y administracion
seran reguladas por la ley.

Art. 244.- Dos o mas provincias con continuidad
territorial, superficie regional mayor a veinte mil
kilometros cuadrados y un nimero de habitantes que
en conjunto sea superior al cinco por ciento de la
poblacién nacional, formaran regiones auténomas de
acuerdo con la ley. Se procurara el equilibrio
interregional, la afinidad histérica y cultural, la
complementariedad ecoldgica y el manejo integrado de
cuencas. La ley creard incentivos econdmicos y de otra
indole, para que las provincias se integren en regiones.

Art. 245.- La iniciativa para la conformacion de una
region autébnoma corresponderd a los gobiernos
provinciales, los que elaborardn un proyecto de ley de
regionalizacion que propondrd la conformacion
territorial de la nueva regién, asi como un proyecto de
estatuto de autonomia regional.

La Asamblea Nacional aprobard en un plazo maximo
de ciento veinte dias el proyecto de ley, y en caso de
no pronunciarse dentro de este plazo se considerara
aprobado. Para negar o archivar el proyecto de ley, la
Asamblea Nacional requerird de los votos de las dos
terceras partes de sus integrantes.

El proyecto de estatuto sera presentado ante la Corte
Constitucional para que verifique su conformidad con
la Constitucion. El dictamen correspondiente se emitira
en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias, y en
caso de no emitirse dentro de éste se entenderd que el
dictamen es favorable.

Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional
y la aprobacion del proyecto de ley organica, se
convocara a consulta popular en las provincias que
formarian la region, para que se pronuncien sobre el
estatuto regional.
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Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta
de los votos validamente emitidos en cada provincia,
entrara en vigencia la ley y su estatuto, y se convocara a
elecciones regionales en los siguientes cuarenta y cinco
dias para nombrar a las autoridades Yy representantes
correspondientes.

Art. 246.- El estatuto aprobado sera la norma
institucional béasica de la regidon y establecera su
denominacién, simbolos, principios, instituciones del
gobierno regional y su sede, asi como la identificacion
de los bienes, rentas, recursos propios y la enumeracion
de las competencias que inicialmente asumira. Las
reformas al estatuto se realizardn con sujecion al
proceso en él establecido y requeriran de dictamen
favorable de la Corte Constitucional.

Art. 247.- El cantdn o conjunto de cantones
contiguos en los que existan conurbaciones, con un
nimero de habitantes mayor al siete por ciento de la
poblacion nacional podrén constituir un distrito
metropolitano.

Los cantones interesados en formar un distrito
metropolitano seguiran el mismo procedimiento
establecido para la conformacion de las regiones.
Sus concejos cantonales elaboraran una propuesta
que contenga un proyecto de ley y un proyecto de
estatuto de autonomia del distrito metropolitano.

Los distritos metropolitanos coordinarn las acciones
de su administracion con las provincias y regiones que
los circundan.

El estatuto del distrito metropolitano cumplira con las

Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley
regulard su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades bésicas de participacion
en los gobiernos auténomos descentralizados y en el
sistema nacional de planificacion.

Art. 249.- Los cantones cuyos territorios se encuentren
total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilometros, recibiran atencion preferencial
para afianzar una cultura de paz y el desarrollo
socioecondmico, mediante politicas integrales que
precautelen la soberania, biodiversidad natural e
interculturalidad. La ley regularda y garantizara la
aplicacion de estos derechos.

Art. 250.- El territorio de las provincias amazénicas
forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio
constituird una circunscripcion territorial especial para
la que existird una planificacion integral recogida en
una ley que incluira aspectos sociales, econémicos,
ambientales y culturales, con un ordenamiento
territorial que garantice la conservacion y proteccion
de sus ecosistemas Yy el principio del sumak kawsay.
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Gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales

Constitucion 1998

Constitucion 2008

Art. 251.- Cada regién auténoma elegira por
votacion a su consejo regional y a su
gobernadora o gobernador regional, que lo
presidird y tendra voto dirimente. Los consejeros
regionales se elegiran de forma proporcional a la
poblacién urbana y rural por un periodo de
cuatro afios, y entre ellos se elegira una
vicegobernadora o vicegobernador.

Cada gobierno regional establecera en su
estatuto los mecanismos de participacién
ciudadana que la Constitucion prevea.

Art. 233.- En cada provincia habrd un consejo
provincial, con sede en su capital. Se
conformara con el nimero de consejeros fijados
por la ley, en relacion directa con su poblacion y
desempefiaran sus funciones duran- te cuatro
afos. Los mismos seran elegidos por votacién

popular, directa y secreta, pudiendo ser
reelegidos.
El prefecto provincial serd el maximo

personero del consejo provincial, que lo presidira
con voto dirimente. Sera elegido por votacién
popular y desempefiara sus funciones durante
cuatro afios. Sus atribuciones y deberes
constarén en la ley.

El Consejo Provincial representara a la provincia
y, ademas de las atribuciones previstas en la ley,
promovera y ejecutara obras de alcance provincial
en vialidad, medio ambiente, riego y manejo de
las cuencas y microcuencas hidrogréaficas de su
jurisdiccion. Ejecutara obras exclusivamente en
areas rurales.

Art. 252.- Cada provincia tendrd un consejo
provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una
viceprefecta o  viceprefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o
concejalas o concejales en representacion de los
cantones; y por representantes elegidos de entre
quienes presidan las juntas parroquiales rurales,
de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad
administrativa, que presidira el Consejo con voto
dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva
serd reemplazado por la persona que ejerza la
viceprefectura, elegida por votacion popular en
binomio con la prefecta o prefecto.

Art. 234.- Cada cantdn constituird un
municipio. Su gobierno estard a cargo del
concejo municipal, cuyos miembros seran
elegidos por votacion popular. Los deberes y
atribuciones del concejo municipal y el nimero
de sus integrantes estaran determinados en la ley.

El alcalde sera el maximo personero del concejo
municipal, que lo presidir4 con voto dirimente.
Ser4 elegido por votacién popular y desempefiara

sus funciones durante cuatro afios. Sus
atribuciones y deberes constaran en la ley.
El concejo municipal, ademés de las

competencias que le asigne la ley, podra
planificar, organizar y regular el transito y
transporte terrestre, en forma directa, por
concesion, autorizacion u otras formas de
contratacién administrativa, de acuerdo con las
necesidades de la comunidad.

Art. 253.- Cada canton tendrad un concejo
cantonal, que estara integrado por la alcaldesa
o alcalde y las concejalas y concejales elegidos
por votacion popular, entre quienes se elegird
una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o

alcalde ser& su  maxima  autoridad
administrativa y lo presidira con voto
dirimente. En el concejo estara representada

proporcionalmente  a la poblacion cantonal
urbana y rural, en los términos que establezca la

ley.

63



Art. 254.- Cada distrito metropolitano
auténomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde
metropolitano serd su maxima autoridad
administrativa y presidira el concejo con voto
dirimente.

Los distritos metropolitanos auténomos
establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado 0

desconcentrado.

Art. 235.- En cada parroquia rural habra una
junta parroquial de eleccion popular. Su
integracion y atribuciones se determinaran en la
ley. Su presidente sera el principal personero y
tendrd las responsabilidades y competencias que
sefiale la ley.

Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una
junta parroquial conformada por vocales de
eleccién popular, cuyo vocal mas votado la
presidird. La conformacion, las atribuciones y
responsabilidades de las juntas parroquiales
estaran determinadas en la ley.

Art. 256.- Quienes ejerzan la gobernacion
territorial y las alcaldias metropolitanas, seran
miembros de un gabinete territorial de consulta
que sera convocado por la Presidencia de la
Republica de manera periddica.

Capitulo 4
De los regimenes especiales

Art. 238.- Existirdn regimenes especiales de
administracién territorial por consideraciones
demograficas y ambientales. Para la proteccion
de las &reas sujetas a régimen especial, podran
limitarse dentro de ellas los derechos de
migracién interna, trabajo o cualquier otra
actividad que pueda afectar al medio ambiente.
La ley normara cada régimen especial.

Los residentes del area respectiva, afectados por
la limitacion de los derechos constitucionales,
serdn compensados mediante el acceso preferente
al beneficio de los recursos naturales disponibles
y a la conformacion de asociaciones que
aseguren el patrimonio y bienestar familiar. En
lo demas, cada sector se regira de acuerdo con lo
que establecen la Constitucion y la ley.

La ley podra crear distritos metropolitanos y
regular cualquier tipo de organizacion especial.

Se dara preferencia a las obras y servicios en las
zonas de menor desarrollo relativo, especialmente
en las provincias limitrofes.

Art. 257.- En el marco de la organizacion
politico administrativa podran conformarse
circunscripciones  territoriales  indigenas o
afroecuatorianas, que ejerceran las
competencias  del  gobierno territorial
auténomo correspondiente, y se regirdn por
principios de interculturalidad,
plurinacionalidad y de acuerdo con los
derechos colectivos.
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Art. 241.- La organizacién, competencias Yy
facultades de los organos de administracion de
las circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas, seran reguladas por la ley.

Las parroquias, cantones o provincias
conformados mayoritariamente por comunidades,
pueblos 0 nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran
adoptar este régimen de administracion especial,
luego de una consulta aprobada por al menos las
dos terceras partes de los votos validos. Dos 0 mas
circunscripciones administradas por  gobiernos
territoriales indigenas o pluriculturales podréan
integrarse y conformar una nueva circunscripcion.
La ley establecerd las normas de conformacion,
funcionamiento y competencias de  estas
circunscripnciones.

Art. 239.- La provincia de Galapagos tendra un
régimen especial.

El Instituto Nacional Galapagos o el que haga sus
ve- ces, realizara la planificacion provincial,
aprobara los presupuestos de las entidades del
régimen seccional dependiente y auténomo y
controlara su ejecucién. Lo dirigird un consejo
integrado por el gobernador, quien lo presidirg;
los alcaldes, el prefecto provincial, representantes
de las éreas cientificas y técnicas, y otras personas e
instituciones que establezca la ley.

La planificacion provincial realizada por el
Instituto Nacional Galdpagos, que contara con
asistencia técnica y cientifica y con la participacion
de las entidades del régimen seccional dependiente
y auténomo, serd Unica y obligatoria.

Art. 258.- La provincia de Galapagos tendra un
gobierno de régimen especial. Su planificacién y
desarrollo se organizard en funcion de un
estricto apego a los principios de conservacion del
patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de
conformidad con lo que la ley determine.

Su administracion estard a cargo de un Consejo de
Gobierno presidido por el representante de la
Presidencia de la Republica e integrado por las
alcaldesas y alcaldes de los municipios de la
provincia de Gal&pagos, representante de las juntas
parroquiales y los representantes de los organismos
que determine la ley.

Dicho Consejo de Gobierno tendra a su cargo la
planificacion, manejo de los recursos y organizacion
de las actividades que se realicen en la provincia.
La ley definird el organismo que actuard en
calidad de secretaria técnica.

Para la proteccion del distrito especial de
Galapagos se limitaran los derechos de migracion
interna, trabajo o cualquier otra actividad publica
0 privada que pueda afectar al ambiente. En
materia de ordenamiento territorial, el Consejo de
Gobierno dictara las politicas en coordinacién con
los municipios y juntas parroquiales, quienes las
gjecutaran.

Las personas residentes permanentes afectadas por
la limitacion de los derechos tendrdn acceso
preferente a los recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sustentables.

Art. 240.- En las provincias de la regién
amazonica, el Estado pondra especial atencion
para su desarrollo sustentable y preservacion
ecologica, a fin de mantener la biodiversidad. Se
adoptardn politicas que compensen Ssu menor
desarrollo y consoliden la soberania nacional.

Art. 259.- Con la finalidad de precautelar la
biodiversidad del ecosistema amazoénico, el
Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas de desarrollo
sustentable que, adicionalmente, compensen las
inequidades de su desarrollo y consoliden la
soberania.
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Régimen de Competencias

Constitucion
1998

Constitucion 2008

Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios plblicos y actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.
2. Las relaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control
migratorio.

4. La planificacion nacional.

5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.
7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.
8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados
internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales.

12. El control y administracion de las empresas plblicas nacionales.

Art. 262.- Los gobiernos regionales autonomos tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que
regule el sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion
de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el
cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones
sociales de caracter regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacién del
conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el
desarrollo regional, en el marco de la planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.
8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el 4mbito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus
facultades, expedird normas regionales.
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Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y
micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades  productivas
provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas provinciales.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana

4. Prestar los servicios plblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas Yy
contribuciones especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte pablico dentro de
su territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.
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Art. 265.- El sistema publico de registro de la propiedad sera administrado de
manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas distritales.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o0 descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el carcter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios pablicos.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
emitiran acuerdos y resoluciones.

Art. 268.- La ley determinara los casos excepcionales, el procedimiento y la
forma de control, en los que por omision o deficiente ejecucién de una
competencia se podrd intervenir en la gestion del gobierno auténomo
descentralizado en esa competencia, en forma temporal y subsidiaria, hasta que
se supere la causa que motivd la intervencion.

Art. 269.- El sistema nacional de competencias contara con un organismo técnico
con- formado por un representante de cada nivel de gobierno, que tendra las
siguientes funciones:

1. Regular el procedimiento y el plazo maximo de transferencia de las
competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberan asumir
los gobiernos auténomos descentralizados. Los gobiernos que acrediten tener
capacidad operativa podran asumir inmediatamente estas competencias.

2. Regular el procedimiento de transferencia de las competencias adicionales
que sefiale la ley a favor del gobierno auténomo descentralizado.

3. Regular la gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes
niveles de gobierno, de acuerdo al principio de subsidiariedad y sin incurrir en la
superposicion de competencias.

4. Asignar las competencias residuales a favor de los gobiernos auténomos
descentraliza- dos, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de
transferencia.

5. Resolver en sede administrativa los conflictos de competencia que surjan entre

los distintos niveles de gobierno, de acuerdo con los principios de subsidiariedad
y competencia, sin perjuicio de la accion ante la Corte Constitucional.
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Recursos Financieros

Recursos econdmicos

Art. 231.- Los gobiernos seccionales autbnomos
generardn sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de solidaridad y
equidad.

Los recursos que correspondan al régimen
seccional auténomo dentro del Presupuesto
General del Estado, se asignaran y distribuiran de
conformidad con la ley. La asignacién vy
distribucion se regiran por los siguientes criterios:
ndmero de habitantes, necesidades baésicas
insatisfechas, capacidad contributiva, logros en el
mejoramiento de los niveles de vida y eficiencia
administrativa.

La entrega de recursos a los organismos del
régimen seccional autébnomo deberd  ser
predecible, directa, oportuna y automaética.
Estard bajo la responsabilidad del ministro del
ramo, y se hara efectiva mediante la transferencia
de las cuentas del tesoro nacional a las cuentas de
las entidades correspondientes.

La proforma anual del presupuesto general del
Estado  determinarda  obligatoriamente el
incremento de las rentas de estos organismos, en
la misma proporcion que su incremento global.

Art.  270.- Los gobiernos  auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Art. 232.- Los recursos para el funcionamiento
de los organismos del gobierno seccional
auténomo estaran conformados por:

1. Las rentas generadas por ordenanzas propias.

2. Las transferencias y participaciones que les
corresponden.  Estas  asignaciones a  los
organismos del régimen seccional autbnomo no
podran ser inferiores al quince por ciento de los
ingresos corrientes totales del presupuesto del
gobierno central.

3. Los recursos que perciben y los que les asigne
laley.

4. Los recursos que reciban en virtud de la
transferencia de competencias.

5. Se prohibe toda asignacion discrecional,
salvo casos de catastrofe.

Art.  271.- Los gobiernos  autbnomos
descentralizados participaran de al menos el
quince por ciento de ingresos permanentes y de
un monto no inferior al cinco por ciento de los
no permanentes correspondientes al Estado
central, excepto los de endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales seran predecibles,
directas, oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante las transferencias desde la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las cuentas
de los gobiernos auténomos descentralizados.
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Art. 272.- La distribucion de los recursos entre
los gobiernos auténomos descentralizados seré
regulada por la ley, conforme a los siguientes
criterios:

1. Tamafio y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquiza-
das y consideradas en relacion con la poblacion
residente en el territorio de cada uno de los
gobiernos autonomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de
vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo del
gobierno autonomo descentralizado.

Art. 273.- Las competencias que asuman los
gobiernos autdnomos descentralizados seran
transferidas con los correspondientes recursos.
No habra transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo
expresa aceptacion de la entidad que asuma
las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de
las competencias descentralizadles en el &mbito
territorial de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados se cuantificaran
por un organismo técnico, que se integrara en
partes iguales por delegados del Ejecutivo y de
cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, de acuerdo con la ley
organica correspondiente.

Unicamente en caso de catéstrofe existiran
asignaciones discrecionales no permanentes

para los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 274.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados en cuyo territorio se exploten
o industrialicen recursos naturales no
renovables tendran derecho a participar de las
rentas que perciba el Estado por esta actividad,
de acuerdo con la ley.
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ANEXO 8: DESGLOSE MARCO COMPETENCIAL POR NIVEL DE

GOBIERNO DE ACUERDO CON EL COOTAD

(Articulo para el libro “Actores, procesos y retos de la descentralizacion en

Ecuador”, 1%, ediciéon: septiembre de 2013)

Por Carlos Ruiz Giraldo
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