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RESUMEN

La Seguridad Social se extiende a todas las personas para hacer un reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, a través de la reforma de la Ley de la Seguridad Social; aquellas
personas que no tienen un salario y que su Unica seguridad es saber que deberia trabajar
siempre, hoy por hoy todas las amas de casa podran aportar segln los ingresos de los
integrantes de la familia, esto es que segun lo que en familia ganemos se cotizara la
aportacion, la misma que no sera de dos dolares, ya que el Estado debera aportar con nueve
dolares americanos. Esto permitird acceder al seguro de jubilacion por invalidez,
jubilaciéon y muerte.

ABSTRACT

Social Security is extended to all the people to make a recognition of the work in the home,
through the reform of the Social Security Act; those who do not have a salary and that his
only safety is to know that he should always work, today all the housewives may provide
according to the income of the members of the family, this is that depending on what you
as a family we win it will quote the contribution, the same that it will not be two dollars,
since the State must provide with nine us dollars. This will allow access to the pension
insurance for disability, retirement and death.
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I.- INTRODUCCION

La Seguridad Social se extiende a todas las personas para hacer un reconocimiento del
Trabajo en el Hogar; através de la reforma de Ley de Seguridad Social; aquellas personas
gue no tienen un salario y que su Unica seguridad es saber que debera trabajar siempre, hoy
por hoy todas las amas de casa podran aportar segun los ingresos de los integrantes de la
familia, esto es que segun lo que en familia ganen se cotizara la aportacién, la misma que
no sera de dos dolares porque el Estado debera aportar con nueve dolares y veinte centavos

de ddlares americanos. Esto permitird acceder al seguro de vejez, invalidez y muerte.

La Seguridad Social es un derecho que tenemos todas y todos los seres humanos, es un
derecho fundamental * que nos permite acceder a una atencion medica, con la certeza que
recibiremos ese servicio sea 0 no de emergencia 0 urgencia, en un hospital de la red de
instituciones de la seguridad social, en casos de invalidez permanente o absoluta, muerte,
viudez. EI Estado como medida de redistribucion de la riqueza y con una contraparte
familiar las amas de casa podran acceder a la Seguridad Social la que sera tangible en
una proyeccion de 20 afos para ser beneficiaria de una pension por vejez. Existiran niveles
a los que se desea alcanzar, asi se aplicara al de inicio al nivel de Subsistencia , en el que se
encuentran las amas de casa que son beneficiarias del Bono Solidario de la pobreza; grupo
que se estima lo conforman 400.000 y que se encuentran en los quintiles mas pobres, por lo
que seran prioritarias. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene una lista de tablas
de aportes las que seran aplicadas cuando se apruebe este proyecto, asi las amas de casa
accederan al beneficio de la pensidon; las personas que reciben el Bono deberan cancelar
(2,00) dos ddlares Norteamericanos y el Estado debera aportar (9,20) con estos aportes se
recibiria una pension de 77 ddlares. ElI Estado no cubrira los aportes de las familias,
cuando los ingresos superen los quinientos cuarenta y cuatro dolares americanos ($544,00)

y con estos ingresos la familia debe asumir toda la cotizacion; que seria de cuarenta y cinco

! La seguridad social esta claramente definida en los Convenios de la OIT y en los instrumentos de la ONU como un
derecho fundamental aunque en realidad s6lo una pequefia proporcion de la gente en nuestro planeta disfrute del
mismo. Definida en términos generales como un sistema basado en cotizaciones que garantiza la proteccién de la
salud, las pensiones y el desempleo asi como las prestaciones sociales financiadas mediante impuestos, la seguridad
social se ha convertido en un reto universal en un mundo globalizado.
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dolares estadounidenses ($45,00) . Este proyecto se financiara con los aportes estatales y
del ama de casa su cotizacion; el aporte estatal bajara cuando los ingresos de la familia
suban. “La seguridad social es la proteccidn que una sociedad proporciona a los individuos
y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del

trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia™2.

Como apreciamos en la citacion de la Conferencia Internacional del Trabajo se contempla
un seguro de salud, si abordamos todo esto que se dilata en el pais sobre la cotizacion de
las amas de casa y se investigara el proyecto de Ley ; las amas de casa no accederdn aun
beneficio para ser atendidas en un centro de salud en caso de enfermedad y que Unicamente
el Gobierno estd cumpliendo su oferta de campafa , que bien lo ha dicho el Economista
Rafael Correa Presidente del Ecuador ,su oferta era de dar Seguridad Social a las
trabajadoras del hogar, sin remuneracion para que tengan una vejez digna, con una

pension que el Estado aportaria con un subsidio. 3

La Organizacion del Trabajo (OIT) arroja informacion sobre porcentajes de la poblacion
mundial que no tiene el beneficio de la seguridad social, lo expondremos textualmente
“Sélo el 20 por ciento de la poblacion mundial tiene una cobertura adecuada en materia de
seguridad social mientras que mas de la mitad no dispone de ninguna forma de proteccion
social. Aquellos que no estan cubiertos tienden a formar parte de la economia informal, por
lo general, no estdn protegidos en su vejez por la seguridad social y no estan en
condiciones de pagar sus gastos de salud.” Pensar en un seguro que nos transporta a la
demora por un trdmite para obtener el beneficio que se nos promulgo por medio de un
servicio, esto hablando en el sector privado y que entonces del sector publico en este caso
el Gobierno nos preguntamos ¢Sera que la eficiencia aun cuestionada en los afiliados que
se encuentran bajo relacion de dependencia, cubrird las expectativas de ser y mantener con
calidad el liderazgo de una institucion pablica que dara seguridad social a las amas de

casa? .

2 En 2001, la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6 la Resolucion y Conclusiones Relativas a la Seguridad
Social. Oficina Internacional del Trabajo.

3 “En respuesta a algunos requerimientos por parte de los asambleistas presentes en la sesion, la Ministra Cecilia
Vaca Jones, indica que las contingencias previstas en la seguridad social (segun el articulo 369 de la Constitucion),
no se activan en todo momento para todas, las personas, que la Ley tiene la potestad para caracterizar que son
apropiadas para cada trabajador , lo que hacemos en la seguridad social para los trabajadores del hogar son vejez,
invalidez y muerte, lo cual necesitamos aclarar”. Pagina 12 parrafo 6 del informe para primer debate del Proyecto de
Ley para la justicia laboral y reconocimiento del trabajo.

4 OIT Hechos Concretos sobre “La Seguridad Social” www.ilo.org/communincation.
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En una conversacion que entable con una madre de familia, realmente estaba convencida
que este proyecto es lo mejor que ha hecho el gobierno, decia la sefiora “imaginese que
nadie ha hecho esto que con dos ddlares se puede una persona afiliar y tener derecho a
atenderse en el hospital del IEES, ...” a lo que tuve que decirle que no era esa la propuesta,
que el proyecto de seguridad social es para obtener luego de 20 afios aproximadamente una
pension por vejez, invalidez o muerte. El fin de este proyecto es llegar a las madres que
luego de terminar con la educacion de sus hijos, ellos forman su propio hogar, y salen del
nucleo de familia, quienes quedan sus padres 0 madre o padre solos, con la pena de acudir
a un hijo para que le ayude para comprar sus medicinas, o para cualquier otro gasto. Aqui
se aplicaria el Principio de Solidaridad en que el que mas tiene aporta mas y el que menos
tiene aporta menos, asi el beneficio se marca cuando el que tiene mucho casi no utiliza el
seguro y si lo utiliza sus aportaciones bastan y sobran para cubrir al que aporta menos y
utiliza el servicio de salud para una cirugia, o para cubrir con la medicacién permanente de

un paciente reincidente crénico.



CAPITULO |
1.1--LA HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ECUADOR.

La seguridad social en Ecuador, inicia como en toda lucha para el ser humano con
peticiones de reformas, revocatorias de mandatos, consultas, y mas; las mismas que
permiten obtener mejores condiciones de vida para el trabajador y su familia; en el
Ecuador la seguridad social se encuentran promulgadas en las leyes de los afios de 1905,
1915, 1918 y 1923; las que amparaban a los empleados publicos, educadores, telegrafistas
y dependientes del poder judicial. En 1917 el movimiento de operarios de sastres se
organiza en Quito, para reclamar a los duefios de los talleres que se les mejore sus ingresos
econdmicos y sociales, se realizo la entrega de un pliego de peticiones aun cuando en la
legislacion ecuatoriana no reconocia todavia a la organizaciones sindicalistas y tampoco se

contaba con un marco juridico que amparara a los trabajadores menos aun para su familia.

En el gobierno del doctor Isidro Ayora Cueva, en el afio de 1928 mediante Decreto N° 18,
se cred la Caja de Jubilaciones y Montepio Civil, Retiro y Montepio Militar, Ahorro y
Cooperativa, institucion de crédito con personeria juridica, organizada de conformidad con

la Ley que se denomina “Caja de Pensiones”.

En 1935 se dicto la Ley del Seguro Social Obligatorio y se crea el “Instituto Nacional de
Prevision”, érgano superior del Seguro Social y su finalidad fue establecer la préctica del
Seguro Social Obligatorio, fomentando el Seguro Voluntario y ejercer el Patronato del
Indio y del Montubio. El servicio médico del Seguro Social inicia su labor como una

seccion del Instituto Nacional de Prevision.

En 1937 se reformé la Ley del Seguro Social Obligatorio y se incorporé el seguro de
enfermedad entre los beneficios para los afiliados; en marzo de ese afio, el Ejecutivo
aprobd los Estatutos de la”Caja del Seguro” de Empleados Privados y Obreros, elaborado
por el “Instituto Nacional de Prevision”. Nacio asi la Caja del Seguro Social, cuyo
funcionamiento administrativo comenzé con caracter autdbnomo desde el 10 de julio de
1937.

En 1942 se expidio la Ley del Seguro Social Obligatorio, dos afios mas tarde se promulgan

los estatutos, que permitieron el afianzamiento de la seguridad social en el pais.



En 1968, se realiza estudios con la asistencia de técnicos nacionales y extranjeros, quienes
proponen replantear los principios rectores adoptados treinta afios atrds en los campos
actuariales, administrativo, prestaciones y de servicios, en los que se promulgan el bien

comun mediante la Solidaridad, la Universalidad y la Obligatoriedad.
El 29 de junio de 1970 se suprimid el Instituto Nacional de Prevision.

Se dict6 una Ley en la cual se extiende al Seguro Social Campesino, en noviembre de
1981.

En 1986 se establecio el Seguro Obligatorio del Trabajador Agricola, el Seguro Voluntario
y el Fondo de Seguridad Social Marginal a favor de la poblacion con ingresos inferiores al

salario minimo vital.

El Congreso Nacional, en 1987, constituyo el Consejo Superior de manera tripartita y
paritaria, con representacion del Ejecutivo, empleadores y asegurados; se establecid la
obligacion de que consten en el Presupuesto General del Estado las partidas

correspondientes para el pago de las obligaciones del Estado.

La Asamblea Nacional, de 1998, consagré la permanencia del IESS como Unica Institucion
autonoma, responsable de la aplicacion del Seguro General Obligatorio. El IESS, segun lo
determina la vigente Ley del Seguro Social Obligatorio, se mantiene como “El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad, cuya organizacion y funcionamiento se
fundamenta en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. Se encarga de aplicar el Sistema del Seguro
General Obligatorio que forma parte del sistema nacional de Seguridad Social.”® Con esta
sintesis podemos apreciar que esta institucion ha tenido varias etapas para consolidarse, y
en la actualidad siguen proponiendo afiliaciones que aun se encuentran sin dar los frutos de

la oferta gubernamental.
1.2.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA, CUBA Y NICARAGUA.

En Colombia , segln la Ley 100 de 1993.- Sistema de Seguridad Integral tiene como
objeto garantizar a las personas y la comunidad el cumplimiento de sus derechos que son

irrenunciables y conseguir que la calidad de vida, este en afinidad con la dignidad humana,

5 http://www.iess.gob.ec/es/inst-quienes-somos



protegiendo las contingencias que de ellas demande. Tiene como principios los que la
seguridad social a nivel mundial se afianza como son la eficiencia®, universalidad’,

solidaridad?®, integralidad® , unidad y participacion®®.

Se maneja la seguridad social en varios sistemas que son medios para escoger que se
necesite para proteccion en caso de existir una afectacion tanto en mi salud, o cuando
cumpla cierta edad y jubilarse; por lo que el Sistema General de Pensiones tiene como
objeto el garantizar a la poblacion el amparo contra los contingentes derivados de la vejez,

la invalidez y la muerte.

El Fondo de Solidaridad Pensional es una cuenta especial de la Nacién, la misma que no
tiene personeria juridica, sus recursos tendran que ser administrados en fiducia por unas
sociedades fiduciarias de naturaleza publica, y tendr4 como objetos subsidiar los aportes al
Régimen General de Pensiones de los trabajadores del sector rural y urbano que carezcan
de recursos suficientes para cancelar la totalidad del aporte. A esto me referiré con el Art.
13 de la Ley 100 de 1993 que dice:

“Existird un Fondo de Solidaridad Pensional a la destinado a ampliar la
cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas y condiciones socio econdmicas, no tienen acceso a los
sistemas de seguridad social, tales como los campesinos, indigenas,

trabajadores independientes, artistas, deportistas y madres comunitarias.”

El Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida, mediante el cual los
afiliados por vejez, de invalidez o sobrevivientes tienen derecho a una indemnizacién. En
este Régimen los valores de los aportes de los afiliados, sus rendimientos son publicos y

garantiza el pago de los prestaciones a los pensionistas que por Ley pueden acceder a la

6 “a. Es la mejor utilizacion social y econémica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles
para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente.
"b. Es la garantia de la proteccion para todas las personas sin ninguna discriminacion en todas las etapas de la vida.

8 . Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las
comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil. Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el
Sistema de Seguridad social mediante la participacién, control y direccion del mismo.

Los recursos provenientes del eradio publico, en el sistema de Seguridad Social se aplicaran siempre a los grupos de
poblaciones més vulnerables.

9 d. Es la cobertura de todos los contingencias que afectan la salud, la capacidad econdémica y en general las
condiciones de vida de toda la poblacién. Para este efecto cada quien contribuird segin su capacidad y recibira lo
necesario para atender sus contingencias amparadas por esta ley.

10e. es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de
la Seguridad Social y Participacion es la integracion de la comunidad a través de los beneficios de la Seguridad Social
en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones y del Sistema en su conjunto.”
http://www.laseguridad.ws/consejo/consejo/html/biblioteca-legis/ley_100.pdf
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jubilacion por vejez, para las mujeres es de 57 afios y para los hombres 62 afios,
cumpliendo las 1000 semanas de aportacion, la pension que se deducira para la jubilacion
no podra ser menor de un salario legal normal vigente (“salario minimo afio 2015 valor
$644.350 pesos colombianos”)!!; el Estado garantizara el pago de los beneficios a sus
afiliados. Las personas que tengan la edad para obtener este beneficio y que no cumplen
con su base de aportaciones, demostrando que no puede seguir aportando recibiran en
sustitucion una indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion semanal

multiplicado por el nimero de semanas aportadas.

El Régimen de Ahorro Individual con solidaridad en este régimen la cuantia dependera
de los aportes de los afiliados y empleadores y de sus rendimientos financieros y del
subsidio del Estado. Una parte de los aportes anteriores se capitalizaran en la cuenta
individual de Ahorro Pensional para cada afiliado, otra parte se destinara al pago de primas
de seguros para pension de invalidez y de sobrevivientes y para la asesoria de la
contratacién de la renta vitalicia para, financiar el Fondo de Solidaridad Pensional y cubrir
con el costo de la administracion del Régimen. Estas cuentas de ahorro tendran que

sujetarse a la vigilancia y control del Estado.

Pension de Vejez se podra obtener por parte de los afiliados a la edad que escojan
siempre que tengan un capital acumulado en su cuenta de Ahorro Individual que permitira

que obtenga una pensién mensual superior al 110% del salario minimo vital legal mensual.

Sistema General de Seguridad Social en Salud este sistema permite a atencién en salud a
todos los habitantes de Colombia , los que deberan estar afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud , se debe cancelar un rubro que se encuentra reglamentado o a
través del subsidio que se financiara con recursos fiscales , de solidaridad y valores de
entes territoriales, recibiran los afiliados a este sistema un plan Integral de proteccion de la
salud , con atencién preventiva, médico — quirtrgico y medicamentos todo esto responde al

nombre de Plan Obligatorio de Salud.

La Seguridad Social en Cuba , era necesario conocer los regimenes que utilizan otros

paises he considerado a Cuba por ser un pais socialista, que nos traslada a la creencia de

1 http://consultas-laborales.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=405:salarios-y-prestacione-
sociales-ano-2015&catid=1:laboral&Itemid=86
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gue en ese pais debe existir la mejor garantia de que se cumple con los beneficios , para
todos sus habitantes.

En 1959 Cuba tuvo un sistema de seguridad social, que era mediante el pago de cuotas,
como en los paises capitalistas, con esto los que tenian posibilidades econémicas podian
tener acceso a los beneficios de este, y los que no tenian posibilidades se encontraban en
una situacién de vulnerabilidad inminente de proteccion ante las necesidades de atencion
en la salud, retiro de su lugar de trabajo, pensiones, mientras que aquellos que no podian
hacerlo, vivian en una situacién muy vulnerable de carencia absoluta de proteccién social
en lo relativo a servicios de salud, educacién, retiro, pensiones, etc. El Estado
revolucionario, elabora una Ley acorde a los principios de humanidad que promulga, pues
es apremiante cumplir con los objetivos principalmente de los recursos que necesitan ser
financiados para las instituciones que coordinan y administran la Seguridad Social. En
1963 se promulga apremiante la Ley 110, de la Seguridad Social misma que beneficiara a
todos los trabajadores y a sus familias en caso de enfermedad, accidentes de trabajo,

enfermedades por su profesion, vejez y muerte.

Entra en vigor en el afio 2009 la Ley 105/ 09 de Seguridad y Asistencia Social en la que se
establece que la edad de jubilacion seria de 65 afios para los hombre y de 60 afios para las
mujeres, dejando un periodo de 7 afios para que , luego de este periodo, se vaya alargando
la edad de jubilacion.

El modelo cubano de politica social toma como principios la universalidad y gratuidad de
los servicios sociales béasicos y pretende la satisfaccion de las necesidades mas
elementales de los seres humanos en todo su ciclo de vida. ElI Estado cubano por sus
ideologia, garantiza a todas las familias la provision de alimentos que abarcan
requerimientos nutricionales que deben aportar a nifios, ancianos, gestantes, enfermos
crénicos (frijol, arroz, huevos, soya, leche) , Servicios médicos en toda su dimension, la
educacion gratuita hasta la educacion Superior, y los subsidios de toda la poblacion por

enfermedad, vejez, para personas sin amparo filial.

Al Sistema Nacional de Salud y el Régimen de Asistencia social, son financiadas por los
empleadores y del Presupuesto Nacional de las rentas generales. Por la falta de recursos
para poder financiar las prestaciones que debe cubrir el Sistema de la Seguridad Social, se

estd progresivamente incorporado el descuento del 5 % de su salario, a los trabajadores que
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pertenecen a las “empresas bajo perfeccionamiento empresarial” y la flota pesquera de
plataforma y, a los artistas plasticos independientes, ellos contribuyen con el 12% de sus

ingresos.

“El proceso de envejecimiento de la poblacion cubana se ha incrementado en los ultimos
20 afios, en los cuales la cifra de adultos mayores crecié en mas de medio millon. Para el
2025, Cuba con casi un cuarto de su poblacion con 60 afios y mas, serd el pais mas
envejecido de América Latina y su poblacion estara decreciendo en términos absolutos
desde cinco afios antes. Veinticinco afios después, en el 2050, el pais figurarad entre los
mas envejecidos del mundo.”*? Este grupo de ancianos estan cuidados a través de una
auxiliar geriatrica las que son financiadas gran parte por el Estado y existen mas de 200

instituciones dedicadas a la atencion de ancianos e impedidos fisicos.

El Régimen de Seguridad Social en Nicaragua, el aseguramiento es obligatorio a todos
quienes laboran sean personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras residentes a
través de una relacion laboral escrita o verbal, sus empleadores deberan inscribirles en el
Instituto Nicaraguense de Seguridad Social (INSS) , est4 reglamentado que los trabajadores
aportaran con el 6,25% de su salario, el empleador aportara con el 15% del salario del
trabajador y el Estado con el 0,25% dando un total del 21,50% . El Seguro Social cubre las
contingencias sociales de invalidez, vejez, muerte, prestaciones econémicas por riesgos
profesionales, subsidios por familiares y sociales, También presta el servicio de pago de
los subsidios por enfermedad, maternidad y riesgos profesionales. Estd conformada la
seguridad social por tres regimenes siendo el primero el Régimen Integral cubre invalidez,
vejez y muerte conocidos por las siglas (IVM) , en este régimen también estan los riesgos
profesionales (RP) y la contribucion solidaria para el sistema Nacional Unico de Salud
(SNUS). El segundo Régimen que comprende los contingentes de invalidez, vejez y
muerte y riesgos de trabajo (IVM/ RP) este no comprende el aporte solidario para la
salud. Y un tercero y ultimo Régimen Facultativo, que es para grupos no asalariados que

cubre los riesgos de invalidez, vejez y muerte y enfermedad y muerte (EM).

“La Ley autoriza la incorporacion facultativa al seguro social a los asegurados cesantes,
los trabajadores independientes y los empleadores incluyendo a los duefios de fincas. Un

decreto dictado en 1978, establecid la cobertura obligatoria de los trabajadores del

12 http://www.ecured.cu/index.php/Pol%C3%ADtica_Social_de_Cuba
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servicio doméstico, pero no se ha aplicado y este grupo no tiene cobertura, aunque

algunos pueden estar en el régimen facultativo.”*3

La seguridad social para este grupo vulnerable debe ser prioridad para cada Estado, no
debe quedar en un papel y afectar a la posibilidad de que cualquier persona que sufra un
accidente sin distincion pueda ser asistida medicamente en cualquier casa, de salud, mas si
acontece que la madre o padre que no trabaja debe quedarse en casa cumpliendo con las
labores, en caso de invalidez permanente o muerte, los familiares afronten esa situacion,
es por eso que se deberia cumplir con la ampliacion de los sistemas de seguridad social y

salud , con la vision de cubrir los beneficios a corto y largo periodo continuo.

1.3.- UN BREVE ANALISIS COMPARATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
LOS PAISES ANTES MENCIONADOS CON LA SITUACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN EL ECUADOR.

Luego de conocer sobre la Seguridad Social de tres paises de América Central y de
América del Sur, es muy interesante comentar como el caso de Colombia donde la
seguridad social es de libre escogitamiento por parte de los trabajadores y de todas
personas, en que sistema o régimen les interesa participar para la jubilacién, si es para la
jubilacién, debo ahorrar en una caja individual y de esos ahorros seré calculada la cuota
que recibiré como mi jubilacién. Y lo mas interesante es que los fondos de las cuentas
publicas son administrados por las asociaciones fiduciarias, con el control del Estado, en el
Ecuador podemos afiliarnos de manera voluntaria como optativa siendo que somos
estudiantes o trabajadores independientes, y los recursos econdmicos los administra el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quien actia como un banco del Estado o una
caja chica para las necesidades de los gobiernos de turno. Al analizar la seguridad social en
Cuba realmente es el Estado el que cubre con todas las prestaciones , y recién intenta aun
con pocos trabajadores que aporten para el Sistema de Seguridad Social, es el Estado quien
se encarga del cuidado de los ancianos, es el Estado quien aporta a instituciones que se
encargan de cuidarlos, tiene profesionales geridtricos , para que controlen y estén

pendientes del estado de salud de los asegurados para que sean, sean visitados y tenerles

13 La Seguridad social en Nicaragua: diagnostico y Propuesta de Reforma. Fundacion Freidrich Ebert Mayo de 1997
pag. 21.- http://www.paho.org/nic/index2.php?gid=192&option=com_docman&task=doc_view
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en constante vigilancia médica proporciona medicamentos, a las personas que tienen
imposibilidades fisicas y que ya no pueden trabajar también el Estado aporta para que las
asociaciones de Fisiatras y demas presten su contingente en el cuidado de personas con
estas discapacidades. Y Nicaragua igual estd formada por regimenes de seguridad los
cuales ofrecen beneficios que ya hemos enlistado en otros paises como la invalidez, vejez,
muerte, etc. Pero la diferencia que encuentro es que no se nombra la jubilacion se asume
que el beneficio por vejez es la jubilacion, de ese modo se podra obtener el beneficio de
vejez al cumplir 55 afios pero cabe acotar que al obtener ese beneficio tan joven el
proyecto se iria a pique pues son muchos afios los que deberian desembolsar para la cuota
de cada afiliado que se acoja a este beneficio. EI Ecuador en su Ley de Seguridad Social
preve que sea la afiliacion de caracter obligatorio por parte de los Representantes legales o
gerentes de las empresas privadas que tiene personal contratado, también los empleados
publicos y los estudiantes y todo trabajador independiente podran afiliarse de manera
voluntaria , que le permitira obtener beneficios de salud, prestamos, por una cuota de
setenta y dos ddlares aproximadamente , sin tener que estar en relacion de dependencia, los
cesantes personas que cumplieron con la edad y sus aportaciones legales para poder
jubilarse , luego de obtener el beneficio tiene la opcion de seguir aportando por un afio
mas, con el fin de mejorar su cuota mensual de jubilacién y lo que ofertd el gobierno, la
afiliacion a las Amas de Casa , que ya se encuentra ejecutandose que esta dirigido para las
personas que reciben el bono de desarrollo humano; de ese valor se descontara dos dolares
y el Estado aporta con el valor de $ 9.20 ddlares de los Estados Unidos. Esto variara
dependiendo de los ingresos que aporten todos los integrantes de la familia, asi la persona
ama de casa, aportara mas pues los ingresos de casa seran mayores. Este programa concede

beneficios para amas de casa de jubilacién, seguro de muerte e invalidez.
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I11.- CAPITULO II

2.1.- LOS PRINCIPIOS Y CONCEPTOS A LOS QUE SE REFIERE LA
CONSTITUCCION DEL ECUADOR DEL 2008, SOBRE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

En nuestra Constitucion se encuentran plasmados los principios!* que seran invocados
y reclamados cuando alguno de los mismos sean violentados, de este modo la Seguridad
Social se encuentra como un derecho “Art. 34.- El derecho a la seguridad social *>'%es
un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad

primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de solidaridad,

obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,

transparencia y participacion, para la atencién de las necesidades individuales y

colectivas. El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
auténomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo.”*’(el subrayado es de

mi autoria).

Es necesario comprender cada principio,*® he iniciare con lo que significa el principio
de solidaridad, que simplemente se diria que es saber compartir, ser generoso con
alguien que lo necesita cuando se encuentre en una situacion econdémica, mejor y que es
un deber ayudar a contribuir para el cumplimiento del principio de equidad para el
desarrollo de una sociedad . La ley Organica de Seguridad Social del Seguro General

Obligatorio del Ecuador dice sobre el Principio de Solidaridad Rector de la misma,

14 Los axiomas o méximas juridicas recopiladas de las antiguas compilaciones; o sea las reglas del Derecho.
Diccionario de Cabanellas Decimoséptima edicién,2005 pag. 310

15 Protocolo adicional a la Convencién americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y culturales “Protocolo de San Salvador.- Art. 9 numeral 1.-Derecho a la Seguridad Social.-.- Toda persona
tiene derechos a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte
del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

161 a Resolucion de la 892 Conferencia Internacional de OIT de 2001

17 Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 Art. 34

18 Primer instante del ser, de la existencia de una institucion o grupo. Razén fundamento, Causa primera. Maxima,
norma guia. Diccionario Cabanellas Edicion 27¢ 2002 pag. 412
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texto que el Art.1 literal segundo.- “Solidaridad es la ayuda entre todas las personas,
sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar, de residencia, edad, sexo, estado de salud,
educacion, capacitacion o ingresos, con el fin de financiar conjuntamente las

prestaciones basicas del Seguro General Obligatorio™*°,

La solidaridad es un valor que debe perdurar para toda situacion del ser humano con
relacion a las demés personas y con todo ser vivo que se encuentra en una sociedad, de
un pais, y en el mundo. Esto permitird que aquel que tiene mas sea quien con sus

aportes beneficie al que aporta con menos valor.

“Este principio es esencial al momento de determinar si estamos ante un sistema de
seguridad social o frente a cualquier otro sistema que cubra o atienda las contingencias
de seguridad social, pero que no es un sistema de seguridad social, sino de seguro

privado.

El principio de solidaridad se define en cuanto cada cual aporta al sistema de seguridad
social segin su capacidad contributiva y recibe prestaciones de acuerdo a sus
necesidades, lo cual constituye una herramienta indispensable para cumplir con el
objetivo esencial de la seguridad social: la redistribucion de la riqueza con justicia
social. La solidaridad implica la del sano con el enfermo, la del joven con el anciano
(intergeneracional u horizontal), pero también entre las personas de diferentes ingresos,
de los que mas tienen a los que menos tienen (intrageneracional o vertical), incluso
solidaridad geogréafica entre regiones con mas recursos y otras mas pobres”.?°
Solidaridad es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin distincion de
nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de salud, educacion,
ocupacion o ingresos, con el fin de financiar conjuntamente las prestaciones béasicas del
Seguro General Obligatorio.?*Todas las definiciones que se presentan tienen relevancia
en compartir, el dar algo para que el que menos tiene pueda acceder a algo 0 a un
beneficio, que represente una necesidad que debe ser cubierta inminentemente. En la
Seguridad Social son los jovenes, que inician sus aportaciones , quienes solventan las

pensiones jubilares de los afiliados que se pueden ya jubilarse, asi cuando ellos, luego

19 http://www.myderecho.com/LEY_DE_SEGURIDAD_SOCIAL_IESS.pdf
20 Seguridad social. Un nuevo consenso”. OIT Ginebra, edicion 2002, varios idiomas
21 ey de Seguridad social IESS Art. 1 inciso primero
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de en unos cuarenta afios , podran igualmente recibir su pension jubilar con el respaldo

de los jovenes que inicien en ese tiempo.

“La obligatoriedad, las normas de seguridad social es imperativa. El ingreso al sistema
no depende de la voluntad del interesado, sin perjuicio de que pueda aceptarse la
cobertura optativa y/o voluntaria de acuerdo a ciertas condiciones, y como adecuado
complemento de los regimenes obligatorios indispensables. Surge a este respecto en
muchas ocasiones la necesidad de hacer cumplir la norma, como via practica de
extender la cobertura.”? “Obligatoriedad es la prohibicion de acordar cualquier
afectacion, disminucion, alteracion o supresion del deber de solicitar y el derecho de
recibir la proteccion del Seguro General Obligatorio.”?® Entiéndase como obligatoriedad
como el principio que rige a los afiliados, como a los empleadores, la aportacion
constante y continla de los afiliados voluntarios y el cumplimiento cabal y continio de
los valores retenidos del aporte personal y el aporte patronal, valores que deben ser
cancelados durante los quince dias de cada mes y evitar la responsabilidad patronal y

mora.

“La Subsidiaridad.- es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las actividades
de aseguramiento y complementar el financiamiento de las prestaciones que no pueden

costearse totalmente con las aportaciones de los asegurados. “%*

Suficiencia o Integridad.- “La prestacién que se otorgue debe cubrir en forma plenay a
tiempo, la contingencia de que se trate: debe responder a las necesidades efectivas del

sector al que van destinadas, con niveles de dignidad, oportunidad y eficacia”.?®

“Suficiencia es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los demas beneficios
del Seguro General Obligatorio, segun el grado de deterioro de la capacidad para
trabajar y la pérdida de ingreso del asegurado.”?® Como suficiencia se prevé para las
contingencias la capacidad de pago, atencion y distribucién de los recursos en dinero

como en atencion medica de manera oportuna e inmediata.

22 Seguridad social. Un nuevo consenso”. OIT Ginebra, edicion 2002, varios idiomas

23 ey de Seguridad Social IESS Art.1 inciso segundo

24 Art. Ley de Seguridad Social Art. 1 inciso 6 publicada el Registro Oficial No. 587 11 mayo 2009
% Seguridad social. Un nuevo consenso”. OIT Ginebra, edicion 2002, varios idiomas

% Art. Ley de Seguridad Social Art. 1 inciso 7 publicada el Registro Oficial No. 587 11 mayo 2009
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Equidad.- “Puede hablarse de equidad individual o colectiva: a) equidad individual
supone una equivalencia entre el monto esperado de las prestaciones y el monto
esperado de las contribuciones al financiamiento realizadas por el mismo individuo. b)
equidad colectiva, se produce cuando la proporcion entre prestaciones y contribuciones
esperadas, es la misma para todos los individuos cubiertos. Se trata a todos los
individuos por igual en términos de la relacion entre prestaciones y contribuciones. Al
respecto de este principio debe conocerse cuales son los diferentes métodos
(contributivo, no contributivo, mixto) y modelos de financiacion de las prestaciones de
seguridad social”.?” Equidad es la entrega de las prestaciones del Seguro General
Obligatorio en proporcién directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la necesidad de

amparo de los beneficiarios, en funcion del bien comdn.

Universalidad “En sus dos vertientes: la objetiva, es decir que la seguridad social debe
cubrir todas las contingencias (riesgos) a las que esta expuesto el hombre que vive en
sociedad, y la subjetiva, esto es, que todas las personas deben estar amparadas por la
seguridad social, principio que deriva de su naturaleza de Derecho Humano
Fundamental. Este principio se relaciona con el principal tema actual de la seguridad
social: la falta de cobertura frente a algunas contingencias sufridas por los
ciudadanos.”?® “Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la
poblacion asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General Obligatorio,
sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo, educacion, ocupacion o

ingresos.”?°

Eficiencia.- es la insuperable relacion entre los medios monetarios disponibles para

obtener los mejores resultados en salud y calidad de vida de una poblacién.

“Es la mejor utilizacion social y econdmica de los recursos administrativos, técnicos y
financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean

prestados en forma adecuada oportuna y suficiente.”3

Transparencia.- “es la rendicion de cuentas que deben observar los directivos,

administradores de fondos y demas funcionarios del IESS en caso del Ecuador, para

27 Seguridad social. Un nuevo consenso”. OIT Ginebra, edicion 2002, varios idiomas
28 Seguridad social. Un nuevo consenso”. OIT Ginebra, edicion 2002, varios idiomas
29 ey de Seguridad Social IESS Art. 1 inciso tercero

%0 ey100/93 Revista CES Medicina vol.10 No.1 1996 pag. 49
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garantizar el derecho a acceder a las fuentes de informacion, haciendo efectivo el

principio de publicidad.”3!

“Participacion.- En un sentido muy genérico y amplio podria pensarse que dentro de
este principio se engloban los principios de universalidad, y de solidaridad, en tanto
que, de acuerdo con el principio de universalidad, se plantea la participacion de la
poblacion en los beneficios de la seguridad social, y con el de solidaridad se plantea la

participacién de la poblacién en el financiamiento de la seguridad social.

No obstante, cuando se habla de participacion social se hace en una forma maés
restringida y separada de aquellos principios, pues con ella se hace relacion a que los
diferentes colectivos protegidos deben estar representados en la direccién de las
entidades que administran los diferentes programas de seguridad social y que, ademas,
deben tener participacion en el disefio del sistema y de los cambios que se puedan dar en

general, y en particular en el perfil de beneficios.?

Todos estos principios establecidos en la Constitucion deben llevarse a la préactica, es
decir que en la prestacion del servicio y en las politicas publicas deben hacerse efectivo
para que la ciudadania sienta verdaderamente un sistema de seguridad social, solidarios,

universal y seguro.

31 http://www.myderecho.com/LEY_DE_SEGURIDAD_SOCIAL_IESS.pdf pag. 3
%2 Jorge Ivan Calvo Leon http://www.binasss.sa.cr/revistas/rjss/juridica8/art3.pdf
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IV.- CAPITULO Il

3.1.- COBERTURA EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SALUD EN
AMERICA LATINA.

En América Latina y el Caribe mediante un documento informativo de CEPAL 2 en los
afios de 1990 al 1011 se confirma el incremento del gasto publico en seguridad social y

salud.

GASTO PUBLICO EN SEGURIDAD SOCIALY
SALUD EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
1990-2011

B ECUADOR
B PARAGUAY
B PERU

B NICARAGUA
B CHILE

H COLOMBIA
H BOLIVIA

B COSTARICA
¥ URUGUAY
B ARGENTINA
B BRASIL

FIG. 1

Fuente: Datos de la OIT: Social Security Inquiry (SSI), basado en FMI, OCDE, OMS, UE

y otros

En documento informativo de CEPAL del afio 2011 que habla sobre el Panorama Social de
América Latina “el aumento del gasto social es evidente, como también lo es la respuesta,

desde el gasto y la proteccion social, para mitigar el impacto de la crisis de 2008-2009 en

33 Comisién Econémica de las Naciones Unidad para América Latina y el Caribe.
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los sectores méas vulnerables, pero por otro lado los sistemas de proteccién social distan de
ser inclusivos y muestran vacios que reproducen la vulnerabilidad y la estratificacion en el
acceso a la seguridad social.”, es evidente que la seguridad social se encuentra en la
mayoria de los paises de la region muy debajo de los valores que deberian concretarse para
este derecho que debe dar todo Estado a su poblacion rural o urbana sea que dependa de un

patrono o sea un desempleado.

La seguridad social es dada de acuerdo a las posibilidades econdmicas fijandose en el caso
del Ecuador en seguridad social para la institucion de la policia nacional el ISPOL es que
respalda y protege a los policias y sus familiares directos, para las fuerzas armadas ISSFA
tiene su propio seguro, para los empleados en relacion de dependencia y afiliados
voluntarios el IESS, y para quienes no pueden aportar y que son la gran mayoria , las amas

de casa y su familia , deberan atenderse en CSP .

“Segln las encuestas de percepcion, estas disfunciones generan sentimientos de
incertidumbre y malestar en la poblacién ocupada, sobre todo entre quienes tienen empleos
precarios, poseen menos capital humano, se encuentran en peor situacion socioeconémica
y residen en paises en que las brechas de productividad son mayores. En estos grupos son
maés frecuentes el temor a perder el empleo y las percepciones de falta de oportunidades de

empleo, de incumplimiento de la ley laboral y de falta de garantias de seguridad social.”

Todo Estado en sus leyes tiene la obligatoriedad de cubrir con la estabilidad de sus
habitantes como generando fuentes de trabajo ; educéndoles con carreras que permitan
explotar las fuentes de riquezas de cada pais; y prevencion en salud, que resulta mas
econdmica que curar luego del desconocimiento y falta de prevencion. Como derechos
fundamentales a mas de los que contemplan en las constituciones o leyes supremas de

cada Estado.
Asi la Declaracion Universal de los Derecho Humanos proclama:

“Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.
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Acrticulo 25.- 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de

pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. “3*

La seguridad es para una familia basada en el padre proveedor cuando no trabaja la madre,
si el padre se encuentra con buen trabajo su familia tendra cubiertas las necesidades
minimas, y en el caso de que a corta edad exista un desempleo deberia existir un seguro
por desempleo y cuando se cumple cierta edad es imposible encontrar trabajo dan
preferencia a la juventud, también seria importante la ampliacion de los pisos de seguridad
social y salud al desempleo. Sin embargo de que la afiliacion debe ser un aporte familiar y
un beneficio familiar, pensando en la familia como institucion primaria y vital de la

sociedad ecuatoriana.

Estrategia bidimensional de Lla OIT para la
extension de la cobertura de la seguridad social v Lla
construccidon de sistemas amplios de seguridad social

.

alta

Miveles mas
altes (minima
c_102)

MIVEL DE
PROTECCION

superiores de Mivel del
seguridad social Pisa

bejo Ingres

ua e
del hogar shee

Fig 2
Fuente: OIT/ departamento de Proteccién Social

Es imperante que todo gobierno impulse el mejoramiento del acceso a la seguridad social
ya que es evidente que existe un gran numero de personas que no Se encuentran
protegidas por algun tipo de sistema de seguridad social de salud, deberia apuntar
garantizando a las personas que no tiene un trabajo estable, como son las personas que

trabajan informalmente y sean participes del fondo para asegurarse, las personas que

34 Véase: http://www.un.org/es/documents/udhr/ para acceder al texto oficial de la Declaracion.
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trabajan en casa sin remuneracién, los jovenes, creando un sistema unico de manera
paulatina, en que el seguro de salud es para todos sin excepcion porque todos forman parte

de ese territorio.

Los pisos de proteccion social contemplados en los convenios de la region proponen que se
sometan a la realidad de cada pais en base a la sostenibilidad con la que contara cada piso.
Las leyes como derecho positivo son la carta de garantia para su desarrollo para avanzar

en el cumplimiento de los derechos de las personas.

El preocuparse por cada etapa de formacion y crecimiento es imperante. Los paises del
cono sur tienen la expectativa de, dentro de diez afios llegar a un gran porcentaje de
personas en edad de jubilacion. En América Central la gente aun es joven, por lo que debe
prever el cuidado y manutencién de esas personas, con la ampliacion de pisos de
seguridad, para que los jovenes de hoy aporten con su trabajo, en el presente, pues seran
quienes permitan que las pensiones jubilares sean posibles, gracias al principio de

solidaridad.
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V.- CAPITULO IV

4.1.-EL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL ESTA EN LA
CAPACIDAD ECONOMICA DE SOPORTAR UN OFRECIMIENTO QUE
DEPENDE DEL GOBIERNO DE TURNO COMO UN MEDIO DE HACER
POLITICA.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del Ecuador es la entidad publica que se
encarga de ejecutar las prestaciones como la asistencia médica en caso de enfermedad,
vejez, maternidad, invalidez, muerte, y que cre6 el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para que realice operaciones como préstamos quirografarios,
prendarios e hipotecarios; a través de los ingresos que aportan los ciudadanos afiliados
y un cuarenta por ciento que entrega el Gobierno para las jubilaciones. La Seguridad
Social se encuentra garantizada por el Estado en la Constituciéon y la Ley de Seguridad
Social a todas las personas que se afilien, es de obligatoriedad para los empleadores
afiliar a sus trabajadores, con un porcentaje del 11,15% del salario que percibe el
trabajador y el trabajador aportara de su salario el 9,45 % dando una aportacion total
del 20,60 %. Esto le permitira acceder, a partir del tercer mes de aportacién, a los
derechos que contemplan el ser afiliado, como el de ser atendido en las diferentes
casas de salud del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de manera inmediata segln
su nivel de prioridad. Podra acceder a su jubilacién minimo a la edad de sesenta afios y
teniendo tres cientos sesenta imposiciones es decir treinta afios de aportacion. Para el
tema de este trabajo las amas de casa podran afiliarse de manera voluntaria para obtener
un beneficio que es para jubilarse, también en caso de muerte y de invalidez. La tabla
de aportacién seré de acuerdo a la capacidad econémica social de todos los miembros
de la familia® y de ese valor dependera el porcentaje con lo que aportara el Estado. Las

entidades publicas de salud, segun el Gobierno, son los medios que otorgan atencion

3 “(g) la expresion miembros de la familia designa las personas definidas o reconocidas como tales o como
miembros del hogar por la legislacién en virtud de la cual se conceden o hacen efectivas las prestaciones, segun el
caso, o las personas que determinen los Miembros interesados de comun acuerdo; no obstante, cuando la legislacion
pertinente defina o reconozca como miembros de la familia 0 miembros del hogar Unicamente a las personas que
vivan bajo el mismo techo que el interesado, se reputara cumplido este requisito cuando las personas de que se trate
estén principalmente a cargo del interesado;(...)” Convenio sobre el establecimiento de un sistema internacional para
La conservacion de los derechos en materia de seguridad social (Entrada en vigor: 11 septiembre 1986)Adopcion:
Ginebra, 682 reunion CIT (21 junio 1982) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).
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gratuita y de buena calidad, asi al crear la afiliacion a las amas de casa Unicamente

cubriran la jubilacion, muerte y seguro por invalidez.

Se puede acceder a préstamos quirografarios a partir del afio de aportacion, pues en ese
tiempo existird ya un valor disponible para la cesantia general y fondos de reserva, que
darén el monto de préstamo y dependera también de la capacidad de pago. Se podra
tener acceso al préstamo hipotecario después de tres afios de afiliacion. Mediante una
tabla existente en la plataforma del instituto de Seguridad Social, al ingresar sus datos,
automaticamente le reflejara el valor a disponer como préstamo y una tabla de
simulacro para poder ampliar o disminuir la cuota mensual, que dependera de los afios y
también de la capacidad de pago. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el
pais a través de los distintos espacios para atencion medica no ha sido el mas optimo ,
ya que siempre ha existido deficiencias por falta de médicos, falta de medicamentos, y
el querer obtener una cita médica ha sido algo complicado que desde generaciones atras
cuando debiamos madrugar o dormir en las afueras de las instalaciones, hasta la
actualidad, con un sistema que nunca tiene abierta una agenda con la capacidad para
poder dar turnos necesarios para sus afiliados de ser atendido medicamente.

Por lo que el seguro de salud no serd incluido para el trabajo no remunerado en el hogar
(sea efectuado por hombres o mujeres) por lo que solo tendrén acceso a los seguros de
jubilacion, invalidez y muerte, luego de un numero de aportaciones sefialados en el
reglamento correspondiente.

En cuanto al seguro de salud, el programa no acoge las propuestas relativas a que el
Estado tiene la obligatoriedad de garantizar la salud a todos sus habitantes, mas aun a
los mas vulnerables por su situacién econdmica, esta propuesta esta contemplada en la
OIT como reconocimiento al trabajo y que muchos paises lo han incluido en varios
segmentos, y solo estariamos cumpliendo con lo que lo establece este convenio. El
Estado sostiene que la salud publica en sus diversos centros de atencion es de excelente
calidad, este beneficio también lo aclara y se lo obtendra después de veinte afios de
aportacion y Unicamente para el seguro de muerte seis aportaciones contintas por parte
del afectado en el afio del deceso.

El déficit actuarial que fue aprobado en el 2013 segun el informe calcula un déficit de
$5142 millones, este fue descartado por el Director del IESS (Fernando Cordero) , pues

segln el actuario se le olvido poner 700 millones que generaban rendimientos. Este
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informe quedo nulo para que se realice otro; pone como ejemplo que una persona que
tiene 40 afios en el 2035 sera quien sufra la falta de recursos para su pension de
jubilacién. Peor con lo que el Estado ha dicho que retirara el aporte del 40% para las
pensiones jubilares. Es necesario que la Direccion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social deje de ser el medio para cumplir con los afanes personales de alguien
de turno y que deba ocupar ese puesto alguien que tome decisiones asertivas en el
desarrollo y correcto funcionamiento de esta entidad que brinda servicios de salud, y
otras prestaciones no deben servir de caja, para el Estado, si fuera bien administrado
con el personal capacitado en pos de servicio y entrega a un trabajo honesto, el IESS no

se encontrara en situacion de déficit.
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CAPITULO V

5.1.- FORMA DE AFILIACION EN LA PLATAFORMA DEL IESS.

Para poder explicar el medio que se esta trabajando para implementar la plataforma del
IESS la que ha tenido ciertas complicaciones para su funcionamiento y se encuentran
haciéndole algunas modificaciones en la estrategia de instalacién. Para la comprension
de como se realizara el porcentaje de los aportes emitiré un borrador de los cuadros y
ventanas abiertas en el despliegue de lo solicitado para poder afiliarse como amas de

casa.

Todo este trabajo para el ingreso voluntario de las amas de casa a la afiliacion para la
obtencion del beneficio de jubilacion por vejez, el mismo que existe como seguro para
las personas que realizan el trabajo en el hogar sin remuneracion, se lo realizara

mediante el portal de la pagina web del IESS e ingresara con los siguientes pasos:

1.-El solicitante accede al Sistema de Historial Laboral.

Sistema de Afiliados
Ingreso solo para afillados registrados

TECLADND WHRTLLAL e
Cédula: | | £ b m g v e =2 1 5
t = kK i =] 3 e
Clawve: | | i = = :
u = =3 o o h wr (=3 L= ] T
+* i 1 o e P i O Borrar

INGRE SAR |

El uso ¥ custodia de |la clave de acceso, es responsabilidad solo suya. La
clave es personal e intransferible

& Consejos de Seguridad

NMUMNCA entregue sus datos personales, usuarios, clave de acceso por
cualquier meadio wa sea cCorreo electranico, mensajaes de celular,
mensajeria instantanea (Messenger), teléfono, pagina web u otro medio, el
usuario ¥y clawve son secretas. ;u

Fig.3

Hewlett-Parckard Company 2015



2.- Actualizar datos del grupo familiar que seré internamente enviado a la direccion del
MCDS (Ministerio para registrar y validar el usuario y la clave asignados por el IESS.
Los cambios de ingresos del Grupo Familiar se tomaran como nuevo sueldo que a su
vez servird para ubicar en el nivel socioecondmico respectivo, el sistema tomara la
ultima actualizacion de ingresos como nuevo sueldo en la generacion de la planilla del

mes. Aceptar Solicitar Afiliacion.

3.- “Trabajado no remunerado del hogar”, debe tener una solicitud aceptada y estar

Trabajo no remunerado del hogar

Registre datos para afiliacion

INFORMACION

* Cedula v cidigu de idenlilicacion.
*Campos obligatarios: Ingrese su namero de
cédula o codigo de identificacion v 2u fecha de
“ Fecna ae nacimisnte : nacimierto (ejemplo; 201503247,
INGRE 5AR
activo.
Fig.4

Fuente: Hewlett-Parckard Company 2015

Una vez ingresados y validados los datos se desplegaria la segunda pantalla que

contendra el cumplimiento de los requisitos como son:

1.- Ser mayor de 15 afios de edad,

2.- No registrar fecha de fallecimiento en el Registro Civil,
3.- No ser afiliado activo en el IESS, ISSFFA, ISSPOL,
4.- No estar inscrito como jefe de familia,

5.- No ser jubilado por invalidez, vejez 0o Riesgos de Trabajo en el IESS, ISSFA,
ISSPOL,

6.- No ser beneficiario del montepio en el IESS, ISSFA, ISSPOL,
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7.- No ser representante legal en el SRI.

W iess

SSFA, ISSFOL

TTXN TSN

Fig.5
Fuente: Hewlett-Parckard Company 2015

Luego de pulsar “Continuar” se desplegaran los requisitos para poder acceder a la

aplicacion y el reconocimiento del trabajo en el hogar.
Al finalizar o cancelar se sale del proceso y le envia a la pantalla inicial de la web.

Si se valida la informacidn, se confirmara que ya existe una solicitud con ese nimero de

cedulay se enviara a la pantalla nUmero 5 para sé que imprima la solicitud aceptada.

De no cumplir con los requisitos, no permitird continuar con el proceso 'y despliega una

serie de mensajes segun sea la informacién que se ingreso, como por ejemplo:

“No puede continuar con el tramite. El Solicitante actualmente se encuentra con
“ACTIVO IESS”.

Como una nota Importante: “Si ya se encuentra afiliado y pertenece al Trabajo del
Hogar no Remunerado, el sistema adicional al mensaje de que ya se encuentra afiliado

deberd emitir el mensaje:
Caso 1: Bono de Desarrollo Humano

“Usted, como beneficiario del Bono de Desarrollo Humano se encuentra asegurado
como trabajador del hogar no remunerado. Para imprimir la aceptacion seleccione
aqui.”
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Caso 2: Afiliacién por el aplicativo

“Usted, ya se encuentra asegurado como trabajador del hogar no remunerado. Para

imprimir la aceptacion seleccione aqui.”

Al pulsar sobre la palaba aqui el sistema emitira el documento relacionado con la

solicitud de afiliacion, similar a la que se encuentra en la siguiente imagen:

INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL
ACEPTACIKON AFILIACION TRABAMD NO REMUNERADD DEL HOGAR MN* 13207046

iless

Facha de registroc  geo72o15
Sedior{a):
SJULID CAICEDO ARIAS, N® Cédula: 1103634083

Una wez qus ha cumplide con koo reguisitos legales. y reglamentancs vigentes, & Instituvlo Ecuatorians
de Seguridad Social, e acepia en calidad de afilado por Afiliackin Trabajo Ho Remunersds del Hogar

Aportes desde: DEOTZ015

Confribucidn del Estade ( 10,99%) 273 we=d
Apgrte Personal (2.2 60 200 usd
Aporte Mensoal: 1173 usd

Ut Sabaeh canoslse el vabs indicsdo mmo Apone Fesonsl. Anarte Mensoal 2.00 Lkgd

IMPORTAMNTE:

El solicitanie, declara ¥ se responsabiliza de la veracidad de la informacidn presentada para
su afiliacidn

En caso de présentarse informacitn falsa serd causa de dar por lermenada la afilkacidn, sin
perjuicio ge las acdones legales respecias que al IESS e comes ponde
- D axistir prestacidn de jubilacion qua haya sido entragada con informacion falsa, sus costos
deberdn ser reintegrados inmediatamente mas los valores por multas ¥ Sanciones. sin
pernuicio ge las acdones legales respectivas que al IESS le comesponde

El solicitante acepta actualizar esta informacidn mindme cada 18 meses
- Encaso de ser receptor del Bono de Desarrallo humano, el solicitanie acepta los descuentos
mgnsuales de Su aporte personal Con CArgo @ este Bono

24 deniro de los 60 gias posteniores al mes que coresponda no cancela las Obligadones
adguiridas, se registrara automaticaments |a salida de afiliacion. UM podra accadar
nusvamente ala afiliacidn desde la fecha en la gue regisire una nueva solicitud

Recuardea:

- Las obligaciones adquindas en este registro se cancelardn como plazo madedmo
hasta o 15 del siguients mes. En ol caso de que coincida con dia feriado o fines
da semana, la fecha maxima de pago se trasladarh al siguients dia laborable.

Formas de e

a}) Efectivac Actrguese a cancelar sus ol L === ] o e cedula,
&n. Bancd Bovarians, Bancs de Guayaquil, Bancs del Pacifico,
Waestem Union yio Servipagoes

Fig.6
Fuente: Hewlett-Parckard Company 2015

Se desplegaran informacion la misma que dependera en qué nivel se encuentra luego de

la validacion socioecondmica que haré el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
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Es muy importante conocer que para los diferentes niveles deberd aparecer un
documento por cada uno de ellos.

Caso contrario, si cumple con todos los requisitos, continta con el proceso de registro.
Validado los requisitos se desplegara los datos personales que se toman del Registro
Civil con el ingreso del numero de cedula y la informacion emitida como contacto del
MCDS del que se desprendera la informacion de si realiza o no actividad de hogar no
remunerada, requisito para que el IESS pueda afiliarle, de no ser a si se emitird un
mensaje de que se acerque al MCDS y registre su actividad nuevamente.

Para comprender los niveles adjuntamos a este trabajo un cuadro que emiten los rangos

de acuerdo a los ingresos familiares.

RANGO DE INGRESOS FAMILIARES Y COTIZACION SOBRE % SBU

(Salario Basico unificado).

=]
2% |RESOLUCION| RUBROS Porcentaje de ingreso BASE DE
5 = familiar COTIZACION
=]
[
$ 354,00 % WALOR
1 T MHivel Subsistencia [menos del 0% 5% § 88,50
2 Mivel medio del 50% a menos del 75% a0% | $177.00
3 Mivel medino alto del 75% a menos del 150% 7% | § 265560
4 Hivel alto del 150% 0 mas 100% | § 354,00

Fig. 7
Fuente: Hewlett-Parckard Company 2015

En el cuadro anterior podemos ver que se crearon cuatro niveles en base a los ingresos
familiares, los que deberan encaminar a que porcentaje se debe tomar del valor como
base de aplicacion para saber cuanto debe aportar el Estado y cuanto el afiliado. Asi en
el primer nivel “Nivel Subsistencia” con un ingreso por familia menor del cincuenta por
ciento del Salario Basico Unificado, serd tomado como base de aplicacion el veinte y
cinco por ciento del SBU; como se aprecia en el cuadro es de $88,50 este valor sera del

cual se tomara el porcentaje de afiliacion para la persona ama de casa.
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VALORES DE AFILIACION

Total Ingresos Grupo | Porcentajes uUsD
Familiar Aporte 134,00
Nivel Socioecondémico 1 Menos del
50%
Base de Aportacion 13,25% USD 88,50
Aporte Personal 2,26% UsD 2,00
Contribucion del Estado 10,99% UsbD 9,73
Aporte Mensual 13,25% USsSD 11,73

Fig.8
Fuente: Hewlett-Parckard Company 2015

De este cuadro se desprende el porcentaje que sera de aporte para las personas afiliadas
amas de casa no remuneradas de acuerdo a su estatus socioeconémico, asi es el caso de
la base de $88,50 que es el valor de las personas que perciben como ingresos menos del
50% del salario Basico Unificado, por lo que segun el cuadro de Valores de Afiliacion
su aplicacion seria de los $88,50 por el porcentaje de aporte que seria el 13,25 % daria
un valor a cancelar de $11.726. La plataforma elevara al inmediato superior partir de la
tercera cifra decimal.

Para una mejor explicacion, en el caso de los niveles luego de ser validados asi seria una
posible afiliacion dentro del primer nivel que contemplaria no ganar méas del cincuenta
por ciento de salario Basico Unificado y que se ubicaria en el nivel de Subsistencia en
un rango < 50 % y su base de cotizacion es de $88,50 el Estado cubrird con el 100% del
aporte que corresponde a 13,25 % , como contribucién del Estado (10,99%) que seria
el valor de $9,73 y los $2,00 dolares que aportaria del Bono de Desarrollo Humano
como aporte personal, y este corresponde al (2,260%) siendo la cuota de aporte
mensual de $11,73.

En el segundo caso o nivel medio, luego de ser convalidados los requisitos se acepta en
calidad de afiliado en trabajo no remunerado del hogar, La base de cotizacion es para
este nivel $177 que estd en un rango de ingresos obtenidos por el afiliado y sus

familiares corresponde a > 50% y < del 75% del SBU . El Estado debera contribuir
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con el (7,95%) que sera la cuota en dinero de $14,07 usd. , y el aporte personal sera de
(5,30%) por un valor econdmico de $ 9,38 usd. que al ser sumados los valores da como
cuota de aporte Mensual $ 23,45usd.

Para el tercer caso o nivel medio alto, luego de estar convalidados los datos y al
corresponder en este nivel la base cotizable es del 75% o menos del 150% del SBU ,
que seria $265,50 del que si se acepta la calidad de afiliado en trabajo no remunerado de
hogar , y le corresponde contribuir al Estado con el (5,95%) de la cuota mensual que da
un valor de $15,80 usd. Y como aporte personal del afiliado le correspondera cancelar el
(7,30%) dando un valor de aporte de $19,38 usd.; siendo el aporte mensual el valor de $
35,18 usd.

Y por altimo el cuarto nivel alto que esta en el rango del 150% o més del SBU, la base
de cotizacion que es $354,00 de los cuales el Estado contribuira con el 0,000% vy el
aporte personal serad del 13,25% que da un valor a pagar de $46,91 ddlares. 3¢ Para el
despliegue de toda la informacion es necesario conocer que el IESS necesito un
presupuesto que debe constar en los gastos publicos. El “Ministerio de Finanzas emite
un dictamen favorable basado en un informe técnico, en el sentido que esta cartera
ubicara los recursos necesarios para el presente ejercicio fiscal procurando cumplir
adecuada y oportunamente con lo que dispone la Ley Orgénica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar”®". El dictamen se lo efectlia en razén de lo
que determina el ndmero 15 del articulo 74 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas el cual dispone que uno de los deberes y atribuciones del ente rector
de las finanzas publicas es: “Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre
todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién, o cualquier otro instrumento legal o
administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no
contempladas en los presupuestos del Sector Publico no financiero, exceptuando a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados".

3« El articulo 68 de la norma ibidem dispone afiadir a continuacion del Titulo IV "Del Régimen de Ahorro
Obligatorio” que se encuentra en la Ley de Seguridad Social, un Titulo Innumerado con sus correspondientes
Capitulos y articulos también innumerados, dentro los cuales se incorpora un articulo que norma la base de
aportacion de las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado”

37 Memorando MINFIN-SRF-2015-012-M de 18 de junio de 2015 como en el Informe Técnico No. /VIF-SRF- 2015-
150 de 18 de junio de 2015”.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

Ante todo lo estructurado la afiliacion a las amas de casa y sus beneficios debe ser una
realidad o solo un ofrecimiento politico, esto podia realizarse mejorando la posibilidad
de que toda persona acceda a la afiliacion voluntaria, como lo contempla el convenio de
la OIT sobre el trabajo no remunerado que incluird al grupo de las amas de casa y
permitir4 acceder a este grupo vulnerable a este derecho. Hoy se dice que la afiliacion
es voluntaria no es una obligacion del Estado, porque este deberd afiliar a mas de un
millon de personas , incluidas las cuatrocientas mil amas de casa que reciben el Bono de
Desarrollo Humano, lo vieron como algo grandioso para ser realidad, luego ya se
abrieron las cartas y Unicamente las amas de casa que tiene el bono de Desarrollo
humano que sentiran el beneficio de jubilacién, pues son dos délares lo que aportarian
pero, en la pagina del Ministerio Coordinador y de Desarrollo Social ,existe una
plataforma de informacién socioecondémico de cada persona que desea afiliarse que
sefiala el aporte ser de acuerdo a la capacidad de ingresos que tiene la familia del
afiliado, es decir si en un hogar una persona se encarga de ayudar con el arreglo y
cuidado de los nifios mientras trabajamos el resto del ndcleo familiar, debe informar
cuanto percibe como ingresos su esposo, su hijo o hija si se encuentran trabajando, a
todo este valor se lo clasifica de acuerdo a los niveles que se encuentran tanto en el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Humano como el IESS, para ubicarle y emitir el
valor del aporte mensual para el afiliado. En este hogar que intenta solventar con las
necesidades como alimentacion, arriendo, servicios basicos, transporte, educacion |,
medicinas, salud, esto como minimo estar dispuesta a que en un minimo de 25 ddlares
y un maximo de 47 dolares puedan ser depositados mensualmente para un seguro de
jubilacion, invalidez o de muerte , siempre que cumpla con veinte afios de aportacion
para que se pueda obtener el beneficio de jubilarse y recibir una cuota mensual de
setenta y cinco doélares americanos mensualmente. Ese valor permitira pagar cualquiera
de las necesidades antes mencionadas, sin que sea necesaria la afiliacion a las amas de

casa como el gobierno lo promulgo.
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Con un informe realizado por Richard Espinoza® “presidente del IESS”, desde que se
abrié la pagina web ya cuentan con mil personas afiliadas, y esperan que hasta
diciembre de este afios se afilien voluntariamente doscientas mil personas, creo que
estas personas serén el cincuenta por ciento de las amas de casa que reciben el bono de
Desarrollo Humano, claro es mucho mas fécil para las personas que reciben este bono
porque son dos dolares que no afecta mucho en cuanto a lo que sea destinado ese valor
como es los cincuenta dolares como bono y el Estado cubrird con la diferencia del
aporte mensual, ($2 mas 9,73 un aporte mensual de 11,93 usd).

La afiliacion a las amas de casa era como un boom que iba a dejar filas de personas
queriéndose afiliarse pero se ha visto un ambiente de tranquila situacion pues ya llego la
informacién completa para poder ser afiliado, y este beneficio es para luego de veinte
afios, se respalda la salud en los centros de salud publica los que se encuentran
abarrotados de pacientes que para obtener un turno deben hacerlo telefonicamente algo
similar lo del IESS que se debe obtener un turno via telefénica o via pagina web , este
método seria Optimo cuando es por control y que no se necesita un turno inmediato sino
dentro de unos siete meses que es lo que se demora cuando necesitas transferencia a un
médico especialista como oftalmologia, traumatologia , etc. Esto es tener centros de
salud pablico 6ptimo cuando se sigue jugando con la salud de nuestros ciudadanos. Las
personas optan por curarse en casa con sus remedios caseros 0 asistir a un médico
particular, que permitir4 palear su dolencia inmediatamente como debe ser en cuestion
de salud.

Recogido “El comercio™®® el comentario sobre la afiliacion a las amas de casa, en el que
informan que las amas de casa deben aportar de acuerdo a los ingresos como unidad
familiar, se afilio una sefiora de 54 afios de edad, y aun no conocia desde cuando
empezara a gozar de la pension jubilar, poniendo como andlisis lo de la sefiora tiene
que pasar veinte afios de aportacion para que se haga real el seguro de jubilacion es
decir la sefiora tendra 74 afios de edad. Otra persona que tenia 58 afios tambien llego a
afiliarse es beneficiaria del Bono de Desarrollo Humano y su esposo tampoco era
afiliado, tiene cinco hijos de igual manera para poder obtener el beneficio de la
jubilacion deberé transcurrir veinte afios de aportacion la sefiora tendra 78 afios de edad.

La demagogia sigue imperando en el pais, con ofrecimientos que buscan es llamar la

38 Metro noticias pag.04 Actualidad lunes 05 de octubre de 2015.
39 EL COMERCIO.-NEGOCIOS martes 6 de octubre 2015. Pag.4
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atencion de los ciudadanos y distraer la realidad politica y econdmica del pais. Los
ofrecimientos que al final de su desarrollo quedan en un simple engafio a quienes se les
emociond con la idea de ser afiliadas al sistema de Seguridad Social del Ecuador. La
utopia estd en que la realidad por ser afiliado una ama de casa tiene el limitante muy
primordial, la afiliacion voluntaria no cubrird con el beneficio de salud y para obtener
mi derecho a ser jubilada lo tendra cuando haya aportado veinte afios. Un ofrecimiento
honesto conllevaria a que los fondos de que dispone cada mes con los aportes de todos
los ciudadanos afiliados sean administrados bien por personas que tengan un minimo de
conocimiento de Seguridad Social, seguros e inversion. Se deje de crear mas burocracia
que es la que merma las arcas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y de auditar
de manera competente a quienes administran y direccionan esta entidad publica. Estos
recursos deben ser canalizados en la construccion de hospitales de punta con todas las

especialidades.

RECOMENDACIONES.-

1.-La Seguridad Social es un Derecho que debe ser cubierto por el Estado en funcién de su
responsabilidad y que de acuerdo a los convenios de la OIT , deberan ir mejorando y
ampliando los pisos o tipos de afiliacion que se encuentran en desarrollo , reforzar

aquellos que necesitan ampliar sus beneficios.
2.- Viabilizar en todos los &mbitos los principios de universalidad y equidad.

3.- Se debe tener cuidado con brindar un sistema de seguridad social a las amas de casa que
las libere y no las ate a su pareja, en algunos de los casos y sobre todo en el Ecuador, las
mujeres amas de casa viven en condicion de dependencia econdmica de su pareja, lo que

puede hacerlas vulnerables frente a posibles escenarios de violencia intrafamiliar.

4.- Se debe cuidar que el no pago no afecte a la familia como deuda por pagar al Estado o
como actualmente se maneja el sistema con los auténomos y profesionales independientes.
Habré que buscar una forma de mejorar la recaudacion, que tiene directa relacion con los

beneficios.
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del hogar, por la unidad econdémica familiar,
que formen parte del célculo y entrega de las
prestaciones del Seguro General Obligatorio
constituyen materia gravada para efectos del
calculo y recaudacion de las aportaciones.

b) Principio del Hecho Generador.- La realizacion
de cualquier actividad remunerada o no por
parte de las personas obligadas a solicitar la
afiliacion al Seguro General Obligatorio, segun
el articulo 2 de esta Ley, es el hecho generador
de las aportaciones a cada uno de los seguros
sociales administrados por el IESS.”.

9. Sustituyase el texto del inciso segundo del Articulo
15 por el siguiente:

"La aportacion individual obligatoria del trabajador
autonomo, el profesional en libre ejercicio, el
patrono o socio de un negocio, el duefio de una
empresa unipersonal, el menor trabajador
independiente, la persona que realiza trabajo no
remunerado del hogar, y los demds asegurados
obligados al régimen del Seguro Social Obligatorio
en virtud de leyes y decretos especiales, se calculara
sobre la Base Presuntiva de Aportacion (BPA),
definida en el articulo 13 de esta Ley, en los
porcentajes sefialados en esta Ley y su ulterior
variacion periodica, con sujecion a los resultados de
los estudios actuariales independientes, contratados
por el IESS, que tomaran en cuenta la situacién
socioecondmica de la persona afiliada, la naturaleza
de las contingencias y los indices de siniestralidad
de cada riesgo protegido.".

10. Afadase el siguiente articulo innumerado a
continuacion del articulo 15 y derdguese el articulo
135:(...)."

"Art. 15.1.- Portabilidad de aportes.- Los aportes
realizados en cualquiera de las modalidades de
afiliacion comprendidas en el Seguro General
Obligatorio y en el régimen especial del Seguro
Social Campesino serviran para el computo de los
periodos de aporte necesarios para acceder a las
prestaciones economicas del Sistema. En tales
casos, la determinacion del monto de la pension se
realizara aplicando la formula de célculo que mas
beneficie a la persona afiliada o a sus
derechohabientes.”

Articulo 67.- Efectlense las siguientes reformas en el
Titulo Segundo del Libro Primero "Del Seguro General
Obligatorio™:

1. Sustituyase el articulo 73 por el siguiente:

“Art. 73.- Inscripcion del afiliado y pago de aportes.-
El empleador esta obligado, bajo su responsabilidad y
sin necesidad de reconvencion, a inscribir al trabajador
o servidor como afiliado del Seguro General
Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al
IESS el aviso de entrada dentro de los primeros quince
(15) dias, con excepcion de los empleadores del sector
agricola que estan exentos de remitir los avisos de

entrada y de salida, acreditandose el tiempo de servicio
de los trabajadores. El incumplimiento de esta
obligaciéon sera sancionado de conformidad con el
Reglamento General de Responsabilidad Patronal. El
empleador dard aviso al IESS de la modificacion del
sueldo o salario, la enfermedad, la separacion del
trabajador, u otra novedad relevante para la historia
laboral del asegurado, dentro del término de tres (3)
dias posteriores a la ocurrencia del hecho.

Las personas que realizan trabajo no remunerado del
hogar seran consideradas afiliadas desde la fecha de su
solicitud de afiliacion. Una vez afiliadas deberan
mantener actualizada la informacion relativa al lugar de
trabajo y a su situacion socioecondmica, sin perjuicio de
las verificaciones que realice el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

El afiliado estd obligado a presentar su cédula de
ciudadania o identidad para todo tramite o solicitud de
prestacion ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

El empleador, la persona que realiza trabajo del hogar
no remunerado y el afiliado sin relacion de dependencia
estan obligados, sin necesidad de reconvencion previa
cuando corresponda, a pagar las aportaciones del
Seguro General Obligatorio dentro del plazo de quince
(15) dias posteriores al mes que correspondan los
aportes. En caso de incumplimiento, serdn sujetos de
mora sin perjuicio de la responsabilidad patronal a que
hubiere lugar, con sujecion a esta Ley.

Se excluye del cobro de multas por concepto de moras e
intereses asi como de responsabilidad patronal, a las
personas que realizan trabajo no remunerado del hogar
y a los miembros de la unidad econdémica familiar.

En cada circunscripcion territorial, la Direccion
Provincial del IESS esta obligada a recaudar las
aportaciones al Seguro General Obligatorio, personales
y patronales, que paguen los afiliados y los
empleadores, directamente o a través del sistema
bancario.”.

Articulo 68.- Afiddase a continuacion del Titulo IV “Del
Régimen de Ahorro Obligatorio” el siguiente Titulo
innumerado con Capitulos y Articulos innumerados que se
sefialan a continuacion:

“Titulo (...)

Del Régimen de Pensiones del trabajo
no remunerado del hogar

Capitulo I
Disposiciones generales

Art. ...: Condiciones generales de acceso a las
pensiones.- Las personas que realicen trabajo del hogar no
remunerado, deberan estar afiliadas, en alta y al corriente de
pago de sus obligaciones con el Sistema, al momento de
producirse la contingencia.
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Art. ...: Base de aportacion.- Las bases de aportacion para
las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar
seran las siguientes:

a. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos
inferiores al 50% del salario basico unificado, el aporte
se realizara sobre la base del veinticinco por ciento
(25%) del salario basico unificado.

b. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos
iguales o superiores al cincuenta (50%) e inferiores al
cien (100%) del salario basico unificado, el aporte se
realizara sobre la base del cincuenta por ciento (50%)
del salario basico unificado.

c¢. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos
iguales o superiores al cien (100%) e inferiores al
ciento cincuenta (150%) del salario basico unificado, el
aporte se realizard sobre la base del setenta y cinco
(75%) del salario basico unificado.

d. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos
iguales o superiores al ciento cincuenta (150%) por
ciento del salario basico unificado, el aporte se realizara
sobre la base del cien por ciento (100%) o mas del
salario basico unificado.

Art. ...: Base de calculo.- La base de calculo para las
pensiones de las personas que realizan trabajo del hogar no
remunerado serd el promedio de todas las bases de
aportacion registradas desde el afio 2003, actualizadas con
la inflacion.

Art. ...: Subsidio del Estado.- El Estado determinara
anualmente en el Presupuesto General del Estado el monto
que destinard para subsidiar el porcentaje de aportacion
individual de las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar, en funcién de la situacion
socioecondmica de la unidad econdmica familiar, en los
términos establecidos en la presente Ley y en el Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Capitulo 1I

De la pensién por incapacidad
permanente total y absoluta

Art. ...: Condiciones especificas de acceso.- La persona
que realiza trabajo del hogar no remunerado, ademas de
cumplir con las condiciones generales de acceso, debera en
el momento de la calificacion de la incapacidad permanente
haber realizado al menos:

Seis (6) aportaciones mensuales para las personas que
tengan entre 15 y 25 afios de edad;

Treinta y seis (36) aportaciones mensuales para las
personas que tengan entre 26 y 45 afios de edad.

Sesenta (60) aportaciones mensuales para las personas a
partir de 46 afios de edad.

Art. .... Monto de la pension por incapacidad
permanente total.- La pension por incapacidad permanente
total consistird en una pension mensual equivalente a:

a. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga
ingresos inferiores al cincuenta por ciento (50%) del
salario basico unificado, ochenta por ciento (80%)
de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima sera equivalente a setenta dolares (USD 70)
dolares.

b. Cuando la  unidad econémica  familiar
obtenga ingresos iguales o superiores al cincuenta
(50%) e inferiores al cien por ciento (100%) del
salario basico unificado, sesenta por ciento (60%)
de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima serd equivalente a ciento seis (USD 106)
dolares.

c. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga
ingresos iguales o superiores al cien por ciento
(100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento
(150%) del salario bésico unificado, cincuenta y
cinco por ciento (55%) de la base de calculo. En
todo caso, la pension minima sera equivalente a
ciento cuarenta y seis (USD 146) dolares.

d. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga
ingresos iguales o superiores al ciento cincuenta
por ciento (150%), cincuenta y cinco por ciento
(55%) de la base de célculo. En todo caso, la
pension minima sera equivalente a ciento noventa y
cuatro (USD 194) délares.

Art. .... Monto de la pension por incapacidad
permanente absoluta.- La pension por incapacidad
permanente absoluta consistira en una pension mensual
equivalente a:

a. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga
ingresos inferiores al cincuenta por ciento (50%) del
salario basico unificado, noventa por ciento (90%)
de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima serd equivalente a setenta y nueve (USD
79) dolares.

b. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga
ingresos iguales o superiores al cincuenta (50%) e
inferiores al cien por ciento (100%) del salario
basico unificado, sesenta y cinco por ciento (65%)
de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima sera equivalente a ciento quince (USD 115)
dolares.

c. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga
ingresos iguales o superiores al cien por ciento
(100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento
(150%) del salario basico unificado, sesenta y dos
punto cinco por ciento (62.5%) de la base de
calculo. En todo caso, la pensidon minima sera
equivalente a ciento sesenta y cinco (USD 165)
dolares.

d. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga
ingresos iguales o superiores al ciento cincuenta
por ciento (150%), sesenta y dos punto cinco por
ciento (62.5%) de la base de calculo. En todo caso,
la pension minima serd equivalente a doscientos
veintiin (USD 221) ddlares.
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Art. ... Derecho de opcion.- Cuando la persona que realiza
trabajo no remunerado del hogar sea declarada en situacion
de incapacidad permanente total o absoluta y al mismo
tiempo alcance los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion debera optar por una de estas pensiones.

Capitulo III
De la pension por jubilacién

Art. ...: Condiciones especificas de acceso.- La persona
que realiza trabajo del hogar no remunerado, ademas de
cumplir con las condiciones generales de acceso, tendrad
derecho a la pension por jubilacion ordinaria cuando haya
realizado un minimo de doscientos cuarenta (240)
aportaciones mensuales y cumplido al menos sesenta (65)
afios de edad.

Art. ...: Monto de la pensiéon.- La pension por jubilacion
ordinaria consistird en una pension mensual equivalente a:

a. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga
ingresos inferiores al cincuenta por ciento (50%) del
salario basico unificado, noventa por ciento (90%)
de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima sera equivalente a setenta y nueve (USD
79) dolares.

b. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga
ingresos iguales o superiores al cincuenta (50%) e
inferiores al cien por ciento (100%) del salario
bésico unificado, sesenta y cinco por ciento (65%)
de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima sera equivalente a ciento quince (USD 115)
dolares.

c. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga
ingresos iguales o superiores al cien por ciento
(100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento
(150%) del salario basico unificado, sesenta y dos
punto cinco por ciento (62.5%) de la base de
calculo, que se incrementara en uno punto
veinticinco (1.25%) por ciento por cada afio
adicional de aportacion a partir del afio veinte (20)
alcanzando un maximo de ochenta y cinco (85%)
por ciento de la base de calculo. En todo caso, la
pension minima sera equivalente a ciento sesenta y
cinco (USD 165) dolares.

d. Cuando la unidad econdmica familiar obtenga
ingresos iguales o superiores al ciento cincuenta
por ciento (150%), sesenta y dos punto cinco por
ciento (62.5%) de la base de calculo, que se
incrementara en uno punto veinticinco (1.25%) por
ciento por cada afio adicional de aportacion a partir
del afio veinte (20) alcanzando un maximo de
ochenta y cinco (85%) por ciento de la base de
calculo. En todo caso, la pensidon minima sera
equivalente a doscientos veintitn (USD 221)
dolares.

Cuando una persona haya aportado por mas de una
de las bases de aportacion establecidas en los
literales contenidos en el segundo articulo
innumerado del Capitulo I “Bases de aportacion”, la

formula de calculo aplicable sera la que determine
una mejor pension, garantizandose en todo caso el
monto de la pensiéon minima establecida para la
base de aportacién de menor cuantia.

Capitulo IV
De las pensiones de viudedad y orfandad

Art. ...: Condiciones especificas de acceso.- El conyuge o
la pareja de unién de hecho legalmente reconocida de la
persona que realiza trabajo del hogar no remunerado
fallecida y sus hijos, tendran derecho a la pension por
viudedad y orfandad segun corresponda, cuando a la fecha
del fallecimiento la persona causante cumpliese con las
condiciones generales de acceso, y hubiese realizado las
siguientes aportaciones:

Seis (6) aportaciones mensuales para las personas fallecidas
que tengan entre 15 y 25 afios de edad;

Treinta y seis (36) aportaciones mensuales para las personas
fallecidas que tengan entre 26 y 45 afios de edad.

Sesenta (60) aportaciones mensuales para las personas
fallecidas a partir de 46 afios de edad.

En caso de que la persona causante fuese pensionista de
incapacidad permanente total o absoluta o jubilacion no se
aplicaran las condiciones relativas a los periodos minimos
de aportacion.

Si no hubiere los dos afos de vida marital, al menos bastara
la existencia de hijas o hijos en comn.

Art. ...: Monto de la pensién por muerte de la persona
pensionista o afiliada.- La pension por muerte de la
persona pensionista por jubilacion o por incapacidad
permanente total o absoluta, se calculara a partir del monto
de la tltima pension percibida.

La pension por muerte de la persona afiliada se calculara a
partir de los siguientes valores:

a. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos
inferiores al cincuenta por ciento (50%) del salario
basico unificado, ochenta por ciento (80%) de la base
de calculo. En todo caso, la pensiéon minima sera
equivalente a setenta (USD 70) délares.

b. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos
iguales o superiores al cincuenta (50%) e inferiores al
cien por ciento (100%) del salario basico unificado,
sesenta por ciento (60%) de la base de célculo. En todo
caso, la pensiéon minima serd equivalente a ciento seis
(USD 106) dodlares.

c. Cuando la unidad econdémica familiar obtenga ingresos
iguales o superiores al cien por ciento (100%) e
inferiores al ciento cincuenta por ciento (150%) del
salario basico unificado, cincuenta y cinco por ciento
(55%) de la base de calculo. En todo caso, la pension
minima serd equivalente a ciento cuarenta y seis (USD
146) dolares.
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d. Cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos
iguales o superiores al ciento cincuenta por ciento
(150%) del salario basico unificado, cincuenta y cinco
por ciento (55%) de la base de calculo. En todo caso, la
pension minima sera equivalente a ciento noventa y
cuatro (USD 194) délares.

Art. ...: Pension por viudedad y orfandad.- El conyuge o
la pareja en unidon de hecho legalmente reconocida de la
persona afiliada fallecida tendra derecho a una pension
vitalicia cuyo monto sera equivalente al sesenta por ciento
(60%) de los valores establecidos en el articulo anterior
seglin corresponda. En caso de que existan hijos menores de
18 afios o hijos con discapacidad severa, debidamente
calificada por la Autoridad Sanitaria Nacional, sin limite de
edad, se entregara el cuarenta por ciento (40%) restante de
manera proporcional entre estos.

Art. ...: Otros beneficiarios: En ausencia del conyuge o de
la pareja en union de hecho legalmente reconocida, tendran
derecho a la pension de viudedad los padres de la persona
afiliada o pensionista fallecida, siempre que hayan vivido a
cargo del causante y no reciban ninguna otra pension del
Sistema de Seguridad Social.

Art. ...: Extincion del derecho: Se perdera el derecho a la
pension de viudedad cuando el conyuge sobreviviente o la
pareja en union de hecho legalmente reconocida contrajera
nuevo matrimonio o iniciare una nueva union libre. En el
caso de la pension por orfandad se perdera este derecho a
los dieciocho afios salvo en caso de los hijos con
discapacidad severa debidamente calificada por Ia
Autoridad Sanitaria Nacional. El derecho de los
beneficiarios establecidos en el articulo anterior se
extinguird cuando reciban una pension contributiva del
Sistema de Seguridad Social.

Capitulo V
Del subsidio para funerales

Art. ...: Subsidio para funerales.- El subsidio para
funerales cubre parte de los gastos de sepelio por el
fallecimiento de la persona pensionista o que realiza trabajo
del hogar no remunerado, siempre que la persona causante
hubiere realizado seis (6) aportaciones mensuales durante
los doce (12) meses anteriores a su fallecimiento.

Art. ...: Monto del subsidio para funerales.- La persona
que acredite haber realizado dichos gastos tendra derecho,
por una sola vez, al monto equivalente a cuatro (4) salarios
basicos unificados.”

Articulo 68.1.- Sustituyase el texto del articulo 237 por
el siguiente:

“Art. 237.- Financiamiento.- El Estado ecuatoriano
reconoce el derecho a la seguridad social de todas las
personas, independientemente de su situacion laboral.

El Estado Central sera responsable subsidiario y
garantizard el pago de las pensiones del Sistema de
Seguridad Social tUnicamente cuando el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no cuente con los

recursos econdémicos para cubrir las obligaciones en
curso de pago del Seguro General Obligatorio y del
régimen especial del Seguro Social Campesino.

En este caso, se debera incorporar en el Presupuesto
General del Estado los recursos respectivos, aun sobre
otros gastos.”.

Articulo 69.- Sustituyase el texto del articulo 234 por el
siguiente:

“Art. 234.- Minimo de pensiones y su
revalorizacion.- Las pensiones del Sistema de
Seguridad Social se incrementaran al inicio de cada afio
en la misma proporcion que la inflacion promedio anual
del afio anterior, establecida por la entidad encargada de
las estadisticas nacionales, incluidas las pensiones
minimas y maximas.

Las pensiones minimas de invalidez, de vejez, de
incapacidad permanente total o absoluta de riesgos del
trabajo, se estableceran de acuerdo al tiempo aportado,
en proporcion del salario basico unificado, de acuerdo a
la siguiente tabla:

TIEMPO APORTADO PENSION MINIMA
EN ANOS MENSUAL
En porcentaje del
salario basico unificado
Hasta 10 50%
11-20 60%
21-30 70%
31-35 80%
36-39 90%
40 y méas 100%

La pension minima del grupo familiar de montepio sera
equivalente al 50% del salario basico unificado.

La pension minima de las rentas permanentes parciales de
riesgos del trabajo y de las rentas parciales del seguro
general, sera proporcional al 50% del salario basico
unificado, manteniendo la proporcionalidad de la renta
inicial.

La falta de transferencia de los recursos para el pago de
estas pensiones, sera sancionada con la destitucion de la
autoridad y de las servidoras y servidores publicos remisos
de su obligacion.”

DISPOSICION GENERAL

A efectos del calculo de las indemnizaciones a partir del
afio 2015, previstas en el articulo 8 del Mandato
constituyente No. 2 y articulo 1 del Mandato Constituyente
No. 4, el monto del salario basico unificado del trabajador
privado sera el establecido al 1 de enero del 2015.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir
de la entrada en vigencia de esta Ley, el
Ministerio de Trabajo expedird la normativa
secundaria necesaria para la adecuada
aplicacion de la misma.
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Segunda.- Todos los contratos a plazo fijo y de enganche,
celebrados con anterioridad a la fecha de la
entrada en vigencia de esta Ley, continuaran
rigiéndose por las disposiciones vigentes a la
época de su celebracion, y en aquellos casos que
corresponda, hasta el 01 de enero de 2016.

Tercera.- La reforma a que se refiere el Articulo 15 de
esta Ley entrara en vigor a partir del 1 de enero
del 2016.

Cuarta.- En el plazo de 60 dias contados a partir de la
expedicion de la presente Ley, el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social establecerd los porcentajes de aportacion
para las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar considerando su situacion
socioecondmica, para lo cual empleara el
catastro de informacion social, econdmica y
demografica individualizada a nivel de familias,
con el proposito de que puedan acceder al
subsidio del Estado.

En el mismo plazo, el Consejo Directivo del
Instituto  Ecuatoriano de Seguridad Social
expedira la normativa necesaria para la
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Orgénica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, entrard en
vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los catorce dias del mes de abril de dos mil
quince.

f.) GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

SAN FRANCISCO DE QUITO, DISTRITO
METROPOLITANO, A DIECISIETE DE ABRIL DE DOS
MIL QUINCE.

SANCIONASE Y PROMULGASE

f.) Rafael Correa Delgado,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que la Asamblea
Nacional discuti6 y aprob6 el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA JUSTICIA LABORAL Y
RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO EN EL
HOGAR", en primer debate el 29 de diciembre de 2014 y
el 6 de Enero de 2015; y en segundo debate el 14 de abril
de 2015.

Quito, 15 de abril de 2015.
f) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

Es fiel copia del original.- Lo Certifico. Quito, 17 de abril
de 2015.

f.) Dr. Alexis Mera Giler

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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