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RESUMEN

Las Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918 marca un hito histérico cuyo legado fue la
reconfiguracion de las estructuras universitarias en Argentina 'y el resto de la region. Las
reformas exigidas por e movimiento estudiantil cordobés fueron: cogobierno, autonomia
universitaria, extension universitaria, gratuidad educativa, democratizacion universitaria, y
unidad Latinoamericana, mismas gque se encuentran establecidas en e Manifiesto Liminar
de 1918. Debido a la relevancia del tema, en e presente proyecto de investigacion se
analizarala presencia de las premisas de cogobierno y libertad de cétedra en la Universidad
delosHemisferios. Para€llo, se compararalos estatutos, la percepcion estudiantil y docente,

acerca de variables de estudio.

Palabras clave: Reforma Universitaria de Cérdoba, cogobierno, v libertad de cétedra.

SUMMARY

The University Reform of Cérdobain 1918 marks a historic milestone whose legacy was the
reconfiguration of university structuresin Argentina and the rest of the region. The reforms
demanded by the Cordovan student movement were: co-government, university autonomy,
university extension, free education, university democratization, and Latin American unity,
which are established in the Manifiesto Liminar of 1918. Dueto the relevance of the subject,
in this research project we will study the presence of the premises of co-government and
freedom of professorship at the Universidad de Los Hemisferios will be analyzed. To do
this, the statutes, student and teacher perception, about study variables will be compared.

Keywords. Cérdoba University Reform, co-government, and freedom of professorship.



INTRODUCCION

“La juventud universitaria de Cordoba, por intermedio de su Federacion, saluda a los
companieros de la América toda y les incita a colaborar en la obra de libertad que inicia”
(Universidad Nacional de Cordoba, 2019). La Reforma Universitaria de Cordoba de 1918
marco precedente de cambio social, unidad regional y defensa de la libertad y democracia
nacional. La presente reforma, es la Unica transformacion de la educacion superior
latinoamericana con envergadura de revolucion académica (Arocena, 2004). Esto se debe a
gue esta marco € inicio de una nueva concepcion acerca de la Universidad, catalogandola
como un centro de educacion superior a alcance de todos |0s jOvenes sin importar su clase

socia o creencias, y como un ente democrético separado de los grupos de poder de turno.

Con el término “reforma” se hace referencia a la accion de proyectar o gecutar como
innovacién o mejora algo (Palma, 2010, pég. 5). Es decir, por medio de esta se busca crear
un nuevo entorno critico cuyo objetivo comin sea € interés general. Por su parte, €
movimiento reformista universitario incentiva un cambio en € cuerpo estudiantil, afin de
transformar progresivamente las estructuras, contenidos y objetivos de la institucion
universitaria, mediante “la organizacion colectiva y articulacion de un discurso critico,

auténtico (representativo) y reivindicatorio” (Palma, 2010, pag. 4)

El movimiento reformista cordobés buscd modificar las estructuras oligarquicas dominantes
en la época, y la influencia clerical dentro de las instituciones universitarias. EI gremio
estudiantil de 1918 se encontré6 agrupado en e Comité Pro-Reforma, mismo que
posteriormente se convertiria en la Federacién Universitaria de Cordoba. Las principaes
demandas del movimiento estudiantil fueron: participacion docente y estudiantil en la
eleccion de los cuadros directivos universitarios, que lo ensefiado en las aul as de clase tenga
el fin de ayudar a solucionar los problemas social es existentes; y que las catedras impartidas

no posean ningun sesgo ideol Ggico.

Dicho hito histérico marcd un precedente para un nuevo sistema educativo, a nivel de la
region como de Argentina, cumpliéndose su centenario el 21 de junio del 2018, es por €ello
que se considera importante analizar las repercusiones que dicha reforma tiene en la
actualidad. La investigacion pretende responder a la siguiente pregunta de investigacion:
¢En qué medida se encuentran vigentes las premisas de la Reforma de Cérdoba de 1918,
particularmente aquellas referentes a cogobierno vy, libertad de catedra, en e gercicio
académico de la Universidad de Los Hemisferios en el 2019?
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El objetivo general del presente estudio de caso, buscadeterminar en qué nivel seencuentran
presentes las premisas de cogobierno y libertad de cétedra, establecidos en la Reforma
Universitaria de Cordoba de 1918, en los estatutos del 2019 de la Universidad de Los
Hemisferios. Asi como la efectividad en la puesta en practica de estos principios, dentro de
dichainstitucion de educacion superior. De manera especifica, por medio delainvestigacion
redlizada, se pretende analizar en qué medida los estudiantes y docentes de la Universidad
de los Hemisferios, participan como tomadores de decision, en la eleccidn de los cuerpos
directivos y elementos constitutivos, en la Universidad. Adicionalmente, se busca
determinar el grado de autonomia en la imparticion de conocimientos que poseen los
docentes de la Universidad.

Pararedizar lainvestigacion seiniciacon e andisis tedrico de la ventana de oportunidades
aprovechada por e movimiento estudiantil de Cordoba, para ingresar sus demandas en la
estructura politica y universitaria de 1918. Para conceptualizar la teoria de oportunidades
politicas se hizo referencia a autores como Charles Tilly, Doug McAdam, y Sidney Tarrow.
Posteriormente, se analizard el concepto y formacion de los movimientos sociales, orientado
a movimiento estudiantil de Cordoba, asi como las dindmicas de poder que se encuentran

inmersas en la consecucion de objetivos por parte del movimiento social.

Continuando con la investigacion, se examina la manera en que se relacionan |os aspectos
histéricos, socioecondmicos, culturales, e ideol 6gicos en la configuracion de laidentidad del
movimiento estudiantil de 1918, y la accion colectiva que emerge a partir de ello. Para
analizar la puesta en préctica de las variables de cogobierno y libertad de catedra, se
contrastaron las entrevistas realizadas a docentes, con las encuestas hechas a estudiantes de
la Universidad de Los Hemisferios, a fin de verificar s se encuentran presentes en la
mencionada institucion educativa. Adicionalmente, se compararon |os resultados obtenidos
con |os estatutos actuales de la Universidad de Los Hemisferios.

Los resultados obtenidos del andlisis de percepcién y de los estatutos, fueron analizados al
conceptualizar el cogobierno como un sistema tripartito considerado tercio estudiantil, el
cua se debe encontrar compuesto por representantes de los cuerpos discentes, docentes y
exalumnos, afin de asegurar todos |os miembros universitarios pueden participar en latoma
de decisiones (Tunnermann, 1998). Por su parte, la libertad de catedra es entendida como la
autonomia que poseen los docentes para investigar y ensefiar acerca de las teméticas que

consideren competentes, sin tener que ser vigilados, garantizando asi la multiplicidad de



corrientes de pensamiento y tendencias, sin estar estas sujetas a censuras ni prejuicios
(TUnnermann, 1998). A continuacion se presentara la metodologia utilizada en el presente

caso de investigacion.

En relacion a la estructura del trabajo de investigacion, se parte de la conceptualizacion
tedrica de movimientos sociades, tomando en cuenta su formacion, apertura y
aprovechamiento de estructura de oportunidades, asi como su identidad. Posteriormente, se
analiza histérica y politol6gicamente la Reforma Universitaria de Cordoba, enmarcado a
movimiento estudiantil reformista dentro de |a teoria de movimientos sociales, tomando en

cuenta sus elementos identitarios caracteristicos.

Con respecto a ambito practico delainvestigacion, el mismo partedel andlisisde percepcion
de estudiantes y docentes de la Universidad de Los Hemisferios, con respecto ala presencia
del cogobierno y libertad de cétedra dentro de lainstitucion educativa. Los datos obtenidos
son contrastados con |os estatutos delaUDH, LOESy laReforma Universitaria de Cordoba,

con €l fin de establecer e cumplimiento total, parcial o nulo de las premisas estudiadas.



DISENO METODOLOGICO

En e presente trabajo de titulacion se utilizd e método cualitativo, debido a que los sujetos
de investigacion poseen caracteristicas subjetivas y abstractas, las cuaes parten de sus
experiencias privadas e individuales (Vieytes, 2011, pag. 49). Los sujetos que participaron
en la investigacion fueron estudiantes y docentes de la Universidad de Los Hemisferios.
Dicha institucion educativa fue electa debido al acceso directo que posee la investigadora
con sus miembros, lo cual facilita el acercamiento con los investigados y brinda una mayor
apertura para profundizar y recopilar informacion. De igual manera, a encontrarse los
investigados en un ambiente familiar, disminuyen las limitaciones para conseguir
informacion, principalmente aquella relacionada con la percepcion personal de los

participantes en la investigacion.

Asimismo, la Universidad de Los Hemisferios comparte un rasgo fundamental con la
Universidad Nacional de Cérdobade 1918, e cua eslainfluencia de miembros de un grupo
religioso en la administracion de la institucién, lo cual enmarca la actuacion de los demas
miembros universitarios bagjo cierto ideario preestablecido. Igualmente, la Universidad de
Los Hemisferios a reconocer la libertad de catedra a su cuadro docente, y establecer un
sistema de cogobierno, resultaideal para constatar la vigenciay practicidad de los mismos
dentro de la institucién, a fin de determinar si € legado de la Reforma Universitaria de

Cordoba se mantiene actualmente en lainstitucion de educacion superior.

El campo de aplicacion de la investigacion fue un estudio de caso, mismo gue consiste en
“el estudio de un grupo socia o de unainstitucion social, desde multiples perspectivas y a
partir de diversas herramientas (entrevistas, cuestionarios, observacion, andisis de
documentos, etc.)” (Vieytes, 2011, pag. 71). El objetivo de dicho campo de investigacion es
estudiar de manera profunda pocos casos, |0s cuales servirdn de base para asumir de forma
eventual que diferentes casos del mismo tipo puedan tener probablemente las mismas
caracteristicas. El estudio de caso permite comprender € punto de vista de profesores y
alumnos, con € fin de analizar aprofundidad |os diferentes aspectos de un mismo fenémeno
(Munarriz, s.f, pag. 104). Adicionalmente, por medio del estudio de caso se pudo investigar

lavariable de cogobierno y libertad de catedra en su contexto real y a profundidad.



El enfoque utilizado fue empirico descriptivo, debido a que es un estudio de caso que analiza
las representaciones sociales y la percepcion gque tienen las personas frente a una realidad
determinada. Los datos de la investigacion fueron recopilados en base a la experiencia que
poseen las personas en torno a problema de estudio, € cual consiste en analizar la medida
enlacual se encuentravigente las premisas de cogobierno y libertad de catedra, establecidas
en la Reforma de Cdérdoba de 1918, en & gercicio académico de la Universidad de los
Hemisferios en el 2019.

El proyecto de investigacion cont6 con una parte exploratoria, tedricay otra practica. En la
fase exploratoria se analizaron |os estatutos actuales de la Universidad de Los Hemisferios
(UDH). En cuanto a la parte tedrica se analizaron los siguientes conceptos: movimientos
sociales, andlisis de coyuntura, ventana de oportunidades politicas e identidad. Dichos
elementos conceptuales ayudaron a comprender €l surgimiento del movimiento reformista
cordobés de 1918, asi como las bases de sus premisas. Por su parte, en lo practico, la
recopilacion de datos fue de primera mano, ya que se obtuvo a partir de los sujetos
investigados por medio de encuestas a estudiantes, y entrevistas a docentes de lainstitucion.
Se puso énfasis en las percepciones e interpretaciones de los mismos con respecto a la
realidad de la vida académica, ya que se estudio a los individuos dentro de sus actividades

continuas, y en base ala experienciay conocimiento que poseia a partir de las mismas.

Para la recopilacion de informacién se recurrieron a métodos cualitativos, ya que se
realizaron encuestas tipo entrevistas y entrevistas, ya que su tiempo de duracion es menor
que al redlizar una entrevista semi-estructurada. Debido a que en esta Ultima surgen mas
preguntas conforme es llevada a cabo y al ser realizadas a estudiantes, se corre € riesgo de
gue pueda quedar inconclusa por €l tiempo requerido, o su vez generar fatiga en € sujeto

investigado y por ende obtener respuestas superficiales.

Ademas, la modalidad seleccionada es menos invasiva para los estudiantes, ya que los
mismos pueden escribir directamente sus respuestasen e sistemade google, sin sentir algin
tipo de presién por parte de la investigadora, a diferencia que en la entrevista semi-
estructurada, la cual se basa en e didlogo directo entre € entrevistador y € entrevistado.
Finalmente, las encuestas tipo entrevista parten de una pregunta con unatematica puntual, y
la respuesta, ya sea positiva o afirmativa, es argumentada libremente en torno a la
experienciade encuestado, permitiendo cuantificar las respuestas del mismo tipo y asu vez

seleccionar |os argumentos més rel evantes de cada individuo.



L os principal es actores que aportaron a desarrollo de lainvestigacion fueron los estudiantes
y profesores de la Universidad de Los Hemisferios, ya que a experimentar las dindmicas
educativas y de docencia dentro de la institucion, pueden manifestar su percepcion acerca
del cumplimiento de lalibertad de catedra en las aulas de clase. Por otro lado, debido a que
ambos actores forman parte del Consgo Directivo y del Consgjo de Facultad, pueden
manifestar su experiencia o su rol en la toma de decisiones universitarias. Esto a fin de

analizar la segunda premisa de este estudio: el cogobierno.

L as encuestas tipo entrevista fueron realizadas a 10 estudiantes por carrerade: Licenciatura
en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, Licenciatura en Ciencias Juridicas,
Licenciatura en Comunicacion, Licenciatura en Ciencias Empresariales, Licenciatura en
Psicopedagogia, Licenciatura en Artes Culinarias, Licenciatura en MUsica, y Licenciatura
en Odontologia,, dando un total de 80 estudiantes encuestados. Las encuestas constaron de
2 formularios, uno para estudiantes que hayan participado en reuniones de cogobierno y otra

paralos que no.

El muestreo realizado fue bgjo € criterio de conveniencia, debido a la accesibilidad,
operatividad y proximidad de los investigados con la investigadora (Otzen & Manterola,
2017, pag. 230), tomando en cuenta que en la presente investigacion predomina la claridad
y profundidad de la informacion, mas que la generalizacion. EI nimero de estudiantes fue
determinado en funcion del tiempo y acance que posee la investigadora, siendo
seleccionados indistintamente aguellos alumnos que se encuentran actualmente cursando
una carrera en la UDH, especificamente aquellos que se encontraran fisicamente en la
institucion @ momento de larealizacion de lainvestigacion. Asi pues, fueron seleccionados
alumnos de las diferentes facultades, ya que cada una posee un representante en el sistema

de cogobierno universitario, y para asegurar la heterogeneidad del grupo de estudio.

L as preguntas de | as encuestas en su mayoriafueron abiertas, con el fin de que € encuestado
manifieste libremente su percepcion en cuanto a la temética a tratar. La encuesta fue
realizada de manera personal y procesadade maneravirtual, por medio del programa google
forms. Los resultados de las encuestas fueron procesados por medio de estadistica
descriptiva, con € objetivo de describir y analizar los datos recopilados, en relacion al
cumplimiento o no de las variables de estudio, mediante técnicas numéricasy graficas. Para
ello, se recurrio a la utilizacion de diagramas de barras y de diagramas de sectores.
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Adicionalmente, se afiadiran los testimonios directos de los participantes, a fin de conocer

los argumentos principal es de su respuesta afirmativa o negativa a las preguntas planteadas.

Por medio de la entrevista se puede rescatar informacion, imaginarios sociales, y la propia
identidad del entrevistado, construidos a partir del relato (Vieytes, 2011, pag. 61). Las
entrevistas fueron realizadas a un docente de cada carrera, dando un total de 8 entrevistados,
mismos que fueron seleccionados aleatoriamente. Adicionalmente, las entrevistas fueron
semiestructuradas con € proposito de definir las tematicas centrales de la investigacion y

conocer € punto de vista especifico o percepcion particular del entrevistado.

Las entrevistas y encuestas fueron realizadas en las instalaciones de la Universidad de Los
Hemisferios, paraevitar problemas de movilidad con |os participantes. Ademas se menciono
alos investigados que no existen respuestas erroneas y se aseguro la discrecion por parte
de lainvestigadora. Debido a que en la estructuray procesos de andlisis e interpretacion de
datos de la investigacién cualitativa la informacion no es inamovible, se seleccionaron los
argumentos principal es emitidos por |os entrevistados y encuestados, mismos que reflgjaron

su postura, ya sea afavor o en contra, a cada pregunta respectivamente.

La recoleccién de informacion se realizé por medio de una observacion no participante, la
cual no posee implicaciones éticas graves, ya que la informacién recopilada sera utilizada
académicamente, y participantes en la investigacion seran anénimos. Con €l propésito de
resguardar laintegridad de los profesores y alumnos investigados, se tomarén las siguientes
medidas:

1. Los participantes en las entrevistas y encuestas seran andnimos.

2. No existira influencia hacia los investigados, por parte de la investigadora, ya que la
misma cumplira el rol de anotar las respuestas emitidas.

3. Se procur6 no afiadir la opinién del investigador, en € proceso de transcripcion de la
informacion obtenida en las entrevistas y encuestas, es decir, la informaciéon serd
plasmada de manera transparente y auténoma tal como fue manifestada por los
entrevistados.

4. Los resultados del estudio de caso serén publicos y se informara a los participantes

respectivamente.

Finalmente, la informacion obtenida de las entrevistas y encuestas, fueron contrastados con

la informacion acerca de cogobierno y libertad de cétedra recopilada de los estatutos de la
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Universidad de Los Hemisferios, los cuales para garantizar su validez fueron recopilados en
digital de la pégina oficia de la universidad. Posteriormente dicha informacion fue
contrastada con definiciones actuales de cogobierno y libertad de cétedra, mismas que parten
del Manifiesto Liminar de la Reforma de Cérdoba de 1918, con € propdésito de comprobar

el cumplimiento y permanencia de los mismos en la actualidad.
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MARCO TEORICO
FORMACION DE MOVIMIENTOS SOCIALES

1.1 Estructurade Oportunidades Politicas

En ladécada de | os setenta, se desarroll6 lateoria de oportunidades politicas, misma que fue
catalogada por académicos como McAdam, Sidney Tarrow y Charles Tilly, como una
condicion estrictamente necesaria para que se desarrolle laaccion colectiva. Se puede definir
alas oportunidades politicas como sefial es continuas que pueden ser percibidas por agentes
sociaesy politicos, |as cuales motivan o desmotivan alos mismos a utilizar |os recursos que

poseen para crear movimientos sociales (McAdam, John, & Zald, 1996, pag. 89).

Por medio de las oportunidades politicas, se busca explicar cudles son las condiciones que
permiten €l surgimiento y desarrollo de la accion colectiva y posteriormente la creacion y
consolidaciéon de los movimientos sociales (Castro, 2010, pag. 171). Dicha ventana de
oportunidades permite a los sectores disconformes, ingresar sus demandas dentro de la
estructura politica, afin de generar un sistema efectivo de inputs y outputs.

El autor Doug McAdam (1998), manifiesta que las oportunidades politicas deben cumplir
conlossiguientesrequisitos: aperturao cierrerelativo del sistema politico institucionalizado,
estabilidad o inestabilidad de alineamientos de la élite que subyacen ala politica, presencia
o ausenciadeélitesaliadas, y capacidad y propension del Estado areprimir (Doug McAdam
cit.por Castro, 2010, p&g. 171). Las variables conceptualizadas por McAdam (1998) buscan
analizar qué factores son los que intervienen para que se produzcan cambios en las
estructuras politicas, mismos que en e presente caso son impulsados por movimiento
sociales. Adicionalmente, busca describir las repercusiones que dichas acciones producen
dentro del sistema politico, asi como las caracteristicas propias del contexto politico en el
cua se desarrolla, y del movimiento social, con € fin de que las demandas de cambio

propuestas por el movimiento social sean incorporadas dentro del sistema politico.

Por otro lado, Tarrow (1994) define la estructura de oportunidades como “los signos
consecuentes, pero no necesariamente formales, permanentes o nacionales, de los actores
sociales o politicos, que los animan o desincentivan a la hora de hacer uso de sus recursos
internos para generar movimientos sociales” (Estellés, s.f, pag. 2). De acuerdo con € mismo
autor, la estructura de oportunidades politicas son dimensiones consistentes de |la esfera

politica, la cua puede motivar o desincentivar € accionar de colectivos sociales.
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Adicionalmente, dicho concepto se centraen el estudio de |0s recursos externos que poseen
los movimientos o grupos sociales, mismo que ayudan avisibilizar a sus posibles aliados, y
permite evidenciar las debilidades que se presentan dentro del sistemapolitico, yaseaen las

autoridades de turno o a nivel institucional .

A pesar de que las oportunidades politicas son aprovechadas por los grupos sociales, las
mismas no son presentadas o abiertas por dichos actores, ya que su apertura depende de las
situaciones coyuntural es de cambio que son externas alos mismos grupos sociales, y poseen
un periodo de duracién a corto plazo. Los indicadores de oportunidades politicas sefialados
por Tarrow (1994) y McAdam (1998) pueden ser agrupados en cuatro categorias. acceso

politico pleno, alineaciones inestables, aliados influyentes, élites divididas.

Con respecto a acceso politico pleno, el mismo puede definirse como el “incremento del
acceso a la participacion politica, y es resumido por medio de la siguiente interrogante:
¢son mas proclives a emprender acciones colectivas |as personas que disfrutan de todos los
derechos politicos?” (Sidney Tarrow cit. por Rodriguez, 2009, pég. 198).

De acuerdo a Isis Estellés, en esta primera fase (acceso politico) se resalta la importancia
que tienen los aspectos formales (legales) y la estructurainstitucional que posee una politica
determinada, en el marco del sistemade oportunidades politicas. Eisinger (1973) afirmaque
“la protesta es especialmente probable en sistemas caracterizados por una mezcla de factores

abiertos y cerrados” (Peter Eisinger cit. por Rodriguez, 2009, pag. 198).

Por su parte, en la fase de las alineaciones inestables, se caracteriza por la apertura de la
posibilidad del surgimiento de nuevas coaliciones, 1o cual puede inducir a los grupos
disconformes a obtener un poder marginal, y alas éites a buscar aliados fuera del entorno
politico (McAdam, John, & Zald, 1996, pag. 90). Escomun que en lasdemocraciasliberales
se presente el fendmeno de alineaciones inestables, como consecuencia de la inestabilidad
electoral. Las alineaciones entre grupos varian de acuerdo alos intereses que manifiestan los
mismos, asi como la influencia del entorno coyuntural en €l que se encuentren, mismo que

resultara favorable o0 no en la consecucion de los objetivos del grupo.

Con respecto alos aliados influyentes, son |os actores que apoyan alos grupos disconformes
para gue sus demandas cobren una mayor fuerza dentro del sistema politico. Dichos actores
pueden ser amigos en los sindicatos, garantes de no represion, buenos negociadores, o
coaiciones sindicalistas (McAdam, John, & Zald, 1996, pag. 91). Tomando en cuenta que
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los grupos sociaes buscan influir en latoma de decisiones politicas o cambiar las estructuras
dominantes, el hecho de tener e apoyo de otro grupo con recursos y capacidad de presion,

incrementa | as posibilidades de |os grupos sociales para conseguir sus objetivos.

Partiendo de las ideas de Favela (2002), los aliados influyentes ayudan a disminuir la
oposicién a movimiento, brindan apoyo econdémico, y contribuyen a la consolidacion y
conformacién de nuevas dianzas, con el fin de que el movimiento social pueda conseguir
sus objetivos en un menor tiempo y de manera més eficaz. Asi mismo, los “aliados abren
espacios para que la poblacién plantee sus demandas y superé los obstaculos, a fortal ecer

su postura de negociacion ante las politicas gubernamentales” (Favela, 2002, pag. 103).

Adicionalmente, el nimero de aliados que existen en e sistema politico, se encuentra sujeto
alaheterogeneidad de la dlite, la distribucion equilibrada del poder, y alos realineamientos
electorales, mismos que propician acuerdos entre movimientos sociales y partidos. Es por
ello, que “la distribucion del poder entre las ramas y niveles de gobierno, a ofrecer o restar
puntos de acceso a proceso de toma de decisiones, determina que los jueces, legisladores,
gobernadores, etc., puedan o no ser aliados poderosos de los grupos organizados” (Favela,
2002, pag. 104). Es decir, la distribucion heterogénea del poder dentro de las diferentes
dependencias del sistema politico, puede resultar favorable para que se redlicen alianzas
entre miembros delaélite politica con grupos sociales, orientado a g ercer unamayor presion
dentro de la estructura politica, para que las demandas presentadas por dicho grupo sean

incorporadas dentro del sistema politico.

En cuanto al factor correspondiente alas élites divididas, es pertinente comenzar definiendo
qué actores son considerados como élites, por ende, una élite es un actor que tiene capacidad
deinfluir en e sistema politico. De acuerdo a Tarrow (1996), la estructura del Estado y las
formas de represion y control desarrolladas por las élites, resultan Utiles dimensiones para
predecir si los movimientos sociales encontrardn oportunidades, y en qué lugar, para

emprender acciones colectivas.

Al exigtir un fraccionamiento entre las élites politica se genera un incentivo para que grupos
de escasos recursos decian incursionar en la accion colectiva, ya que se abren espacios de
participacion social, en los cuales las élites buscan aumentar su poder de presion en latoma
de decisiones politicas. Adicionalmente, € fraccionamiento de las élites puede motivar a
secciones de la misma élite, que no se encuentran en e poder, a apoyar a pueblo o
movimientos sociales en su lucha (Rodriguez, 2010, pag. 198).
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El estudio de la estructura de oportunidades politicas propuesta por autores como Doug
McAdam (1998), y Sidney Tarrow (1994), sirven para analizar con mayor profundidad las
caracteristicas bgjo las cuales se presenta una oportunidad politica. Dicho espacio politico
puede ser abierto por parte de élites politicas o sociedad civil, esdecir, por medio dereformas
legales, cambio en las estructuras politicas vigentes, reformas econdmicas, manifestaciones
sociales, etc.

Adicionamente, por medio de la Estructura de Oportunidades Politicas (EOP) se andiza el
contexto en e que emerge una oportunidad politica, los cambios que lamismagenera dentro
y fuera del sistema politico, asi como también la oportunidad concreta aprovechada por los
grupos sociales paramanifestar sus demandas, y que las mismas|leguen atener fuerzadentro
del sistema politico. En el caso particular de la Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918,
la teoria de la estructura de oportunidades politicas permite analizar politicamente las
circunstancias gque fueron aprovechadas por los estudiantes cordobeses para cambiar las
estructuras sociales de la época, mismas que se encontraban dominadas por las édites
econdémicas argentinas, las cuales se veian reflgjadas en las instituciones de educacion
superior.

Por medio de la EOP se puede comprender si e movimiento estudiantil de Cérdobatuvo un
acceso pleno ala estructura politica, y qué actores participaron en la apertura de la misma.
Ademas, se puede comprender que grupos sociales y politicos se agruparon mediante
dlianzas, asi como la duracion, fraccionamiento y fuerza de las mismas. Adicionalmente, se
visibilizan cudles son los actores principales de los grupos contrapuestos (estudiantes
universitarios en contra de autoridades universitarias), y las principales lineas de tension que

surgen entre |0s mismos.

Para entender € rol y accionar de un grupo o movimiento social es necesario entender la
coyuntura o el entorno en la cual se desarrolla. Es por €llo que se deben tomar en cuentalos
hechos, acontecimientos, actores, correlacion de fuerzas, y relaciones subyacentes. En
cuanto a los hechos se refiere, los mismos son entendidos como la reconstruccion de algo
gue algin momento acontecio, es decir, son |as situaciones pasadas rel evantes que influyen
para que se produzca cierto acontecimiento. Los hechos son relevantes, ya que ayudan a
reconstruir un acontecimiento, puesto que es un mecanismo de articulacion entre la

coyunturay laestructura. Se asemejan alas piezas que ayudan acompletar un rompecabezas.
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1.2 Movimientos Sociales

Uno de los principales actores en la teoria de oportunidades politicas son las organi zaciones
sociales, por tal motivo, paraprofundizar en el estudio de dichateoriacabe definir € término
movimientos sociales, el cual hace referencia a “los desafios colectivos planteados por
personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en unainteraccién mantenida con
las élites, los oponentes y las autoridades” (Sidney Tarrow cit. por Rodriguez, 2009, pag.
172). Adicionamente, los autores Ibarra, Goma y Marti, en su libro “L0OS nuevos
movimientos sociales. El estado de la cuestion”, afirman que un movimiento social es un
actor politico con carécter movilizador (por ende posee un espacio de participacion), que
persigue objetivos de cambio por medio de acciones (generalmente no convencionales). Para
conseguirlo actian bajo cierta continuidad, por medio de un ato nivel de integracion
simbdlica y un bajo nivel de especificacion de roles, utilizando formas de accion y de

organizacién variables.

El origen de los movimientos sociales surge de unainconformidad con una situacion social
especifica, misma que es compartida por varios individuos. Adicionalmente, para que un
movimiento social pueda desarrollarse son necesarias dos condiciones, las cuales son: “la
existenciade unavisién, unacreenciaen laposibilidad de un estado de cosas diferente y una

organizacion duradera dedicada a la consecucion de dicha vision” (Ibarra& Tejering, 1998,

pég. 117).

La accion colectiva que realizan los movimientos sociales, emerge a presentarse
oportunidades politicas que permiten la intervencion de agentes sociales que normalmente
no las poseen, que responden a incentivos materiales o ideol6gicos, partidistas, grupales
prolongados y episodicos (Castro, 2010, pag. 172). Continuando con €l andisis de los
movimientos sociales, se debe comprender €l rol que los mismos cumplen dentro del sistema
politico. Principalmente, el mismo se encuentra relacionado con los siguientes temas:
participacion politica, proponer temas de agenda, generar identidades, y movilizacion de
ciudadanos (Ibarra, Gom4, & Marti, 2002, pég. 17).

En cuanto a la consolidacién de los movimientos sociales, 10s mismos se encuentran
compuestos en su mayoria por personas que se encuentran inconformes por € mal
funcionamiento de su entorno social, o por la percepcion de un sistema de injusticia De
acuerdo con Blumer (1957) los movimientos sociales tienen el objetivo de modificar las

relaciones sociales existentes en un &rea, a fin de promover o resistir un cambio en la
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sociedad. Para €llo, recurren a la accién colectiva y ala movilizacion social. Es decir, los
movimientos sociales son un mecanismo de presion gque busca persuadir u oponerse de
manera visible a las autoridades politicas de turno, con € fin de que los mismos cambien

cierta politicaimplementada o parainsertar nuevos temas dentro de la agenda politica.

Las caracteristicas propias que poseen los movimientos sociales pueden ser agrupadas en
cuatro grupos, los cual es son: primero, permanenciade valores, objetivos o metas colectivas,
segundo, sentido de pertenencia a colectivo que le permite diferenciarse de otros grupos;
tercero, normas de comportamiento compartidas; y cuarto, una estructura de division del
trabajo y roles (Ibarra & Tejerinag, 1998, pag. 117). Dichas caracteristicas se relacionan con
la formacion interna de los movimientos sociales, las cuales buscan crear una mayor

cohesion dentro del grupo social, asi como el perpetuar su existencia.

Para que las demandas propuestas por un movimiento social tengan un impacto dentro de
las estructuras politicas y sociaes, los mismos deben cumplir con ciertas condiciones, las
cuales son: reclutar nuevos miembros, conservar lamora y e compromiso de los antiguos
miembros, conseguir cobertura de los miembros de comunicacion (de preferencia que
favorezcan a movimientos); movilizar €l apoyo de grupos externos, limitar |os mecanismos
de control socia que puedan ser gjercidos por parte de la oposicion, e influir en la esfera
politica para lograr que e Estado actie (Doug McAdam cit. por Ibarra, Goma, & Marti,
2002, pag. 30). Las condiciones propuestas por McAdam (1999) manifiestan €l nivel de
organi zacién interna que debe tener un movimiento socia para que cobre unamayor fuerza,
y que se encuentre en condiciones de gercer presion en el Estado, con € objetivo de que
este Ultimo recepte las demandas del movimiento dentro del sistema politico, y emita una

respuesta favorable alas mismas.

1.3 Identidad delos movimientos sociales

El impulso parala conformacion de un movimiento socia surge de un conjunto de valores
y de la vision de un objetivo comin, el cua servird como guia de la accién colectiva y
ayudaraalaconsolidacion del grupo. Dentro del sistemade valores se encuentralaidentidad
del movimiento social, misma que funciona como lajustificacién de dichos valores (Ibarra
& Tejering, 1998, pag. 118), yaquelaaccion social delos movimientos sociales se encuentra
determinada por la culturay por su identidad. Para comprender cudl eslarazon de ser de un
movimiento social, es necesario analizar cud es la identidad grupo social, misma que se

forma a partir del reconocimiento del origen, las caracteristicas, o los ideal es comunes que
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comparten ciertos individuos o grupos, lo cua generalazos de lealtad y solidaridad entre sus

miembros.

La identidad de un movimiento social “son experiencias compartidas de determinadas
relaciones sociales y representaciones de esas relaciones sociales” (Tilly, 1998). Los
movimientos sociales poseen identidades colectivas, debido a que perciben un mismo
problema en sus rutinas de vida diaria 0 comparten un sentimiento de injusticia hacia un
mismo fendmeno. Adicionalmente, mediante la identidad se crean normas que regulan y
orientan & comportamiento interno de los miembros del movimiento. Dichas normas buscan
asegurar la lealtad y sentido de pertenencia hacia e movimiento social por parte de sus

miembros.

La conformacién de la identidad de los grupos sociales se encuentra compuesta por tres
elementos, los cuales son: aspectos cognitivos, red de relaciones entre actores, e
involucramiento emocional. El elemento cognitivo hace referencia a conocimiento que
poseen los miembros del movimiento social acerca de los objetivos, 10s mecanismos o
medios y e ambito de la accidn colectiva. En cuanto alared de relaciones entre actores, la
misma hace referencia ala comunicacién, forma de liderazgo, influencia e interaccion entre
si, toma de decisiones, manera en la que € grupo se encuentra organizado, y medios o
tecnologias de comunicacion (Ibarra & Tejerina, 1998, pag. 131). Por su parte, €l e emento
del involucramiento emocional permite que los miembros del movimiento social se sientan

parte de un grupo y ayuda alos mismos a reconocerse.

Desde una perspectiva socioldgica, la identidad establece una conexion entre la esfera
personal y lapublica, ya que la proyeccion del yo interior dentro de unaidentidad colectiva
produce la interiorizacién de los sentidos y valores colectivos como propios. Max Weber
(1944) afirma que se puede considerar como accién social a aguella que es orientada con
sentido, € cual es dado por la identidad colectiva y la cultura. ES decir, una accion es
socia cuando su sentido es determinado por un grupo social que comparta valores,
tradiciones, cultura, objetivos, etc, lo cual se encuentra recopilado dentro de laidentidad de

dicho grupo.

Los aspectos identitarios y culturales que conforman la estructura de los movimientos
sociales, se caracterizan por que poseen conductas socialmente conflictivasy culturalmente
orientadas (Arnaut, 2007, pag. 162). Y ademés porque, las acciones realizadas por los

movimientos sociales no es orientada exclusivamente haciaa Estado, ya que no serestringe
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aconseguir € poder politico, puesto que sus acciones pueden ser designadas en contrade un
adversario social.

Durante la vigencia de un movimiento social, la identidad es la directriz y fundamento de
dicho grupo. La manera en la que la identidad colectiva se mantiene es por medio de las
précticas sociales que se encuentran presentes en la vida cotidiana, actos de protesta o
manifestaciones. La importancia de la identidad en los movimientos sociales, recae en que
la misma define las metas y objetivos del grupo social, motiva al mantenimiento del
compromiso de los miembros, ayuda a conseguir el reconocimiento de las autoridades y
competidores; y finalmente, permite la aceptacion publica del movimiento social por parte
dela sociedad (Tejerina, 2005, pag. 84).
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ANALISISHISTORICO

2.1 Historiadela Reforma Universitaria de Cérdoba

La reforma universitaria argentina nace en Cérdoba debido a que la Universidad Nacional
de Cérdobaal ser fundadaen el siglo XV 1, eraunade lasinstituciones de educaci én superior
con mayor influencia colonial, debido a que se encontraba gobernada por la Compafiia de
JesUss. Laorganizacion de launiversidad consistiaen crear escuel as profesional es separadas,
con una estructura académica fundada en la catedra unipersonal vitalicia 'y controlada por
los sectores oligarquicos de la sociedad cordobesa (T Unnermann, 1998). Por otro lado, tenian
acceso a la universidad generalmente los hijos de terratenientes, es decir de la clase alta de
la época, produciendo que las catedras sean exclusivamente para jovenes con apellidos de

renombre.

Para comprender con claridad € contexto bagjo €l cual surge la Reforma Universitaria de
Cordoba, es necesario analizar |os hechos que impulsaron dicha reforma. Cabe recalcar que
mediante los hechos se puede evidenciar los factores que influyeron para que ocurra un
acontecimiento, y a su vez es una herramienta que permite visualizar la situacion en la que

se encontraban |as estructuras politicas, econdmicas, sociales y culturales del pais.

En la estructura politica se evidencian los actores que cumplen un rol dentro del sistema
politico. A suvez, se manifiestael tipo de estado, régimen, gobierno, y programa, en e cual
se desarrollan los hechos o un acontecimiento. Es por ello, que en € ambito politico € hecho
que marcO precedente para que se geste la Reforma Universitaria de 1918 fueron las
elecciones presidenciales de 1916, en las cuales e Partido Radical representado por Hipdlito
Yrigoyen, llega a poder por medio de sufragio universal. Las elecciones se realizaron por
primera vez bajo dicho mecanismo, representando el ascenso politico de la clase media
argentina hacia la principal esfera de poder politico. El Partido Socialista Argentino se
convirtié en uno de los partidos de izquierda més fuertes de la region, mismo que apoyaria

permanentemente al movimiento reformista cordobés.

Por su parte, en laestructura econdmica se analizan |os medios, sectores productivos, o todos
|os actores que generen riguezas, mismos gque sean considerados de utilidad paracomprender
un acontecimiento. Partiendo de tal premisa, en € caso de la Reforma Universitaria
cordobesa se considerapertinente analizar |a caida de laeconomiaargentinade 1916, misma
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gue fue causa de | os estragos que degjo la Primera GuerraMundial . Debido a dicha situacion,
el gremio obrero realizd una ola de protestas que durd hasta 1921, en las cuales exigian un
aumento salarial, establecimiento de 8 horas de trabajo diario y dias de descanso en la
semana. Los estudiantes universitarios brindaron su apoyo a movimiento obrero en sus
manifestaciones, ya que el costo de vida se increment, més no los saarios. Por otro lado,
los reformistas universitarios se unieron a las manifestaciones obreras de 1917, ya que las
utilizaron como un medio para que sus demandas puedan ser escuchadas, y que cobren una

mayor fuerza.

La estructura socia involucra aspectos ideoldgicos, culturales, histéricos, religiosos,
educativos, etc, y puede cambiar lenta o muy lentamente, salvo en los casos en |os que exista
una revolucion o una revuelta, en la cual € cambio de la estructura socia se producira
rapidamente. En cuanto ala sociedad argentinade 1917, se caracterizo por el incremento de
la urbanizacion en el pais, acausadelamigracion, abarcando asi |a subestructuraeconémica
de Argentinay dando paso ala creacion de unaclase social media, paralacual launiversidad
serdvistacomo el medio paralograr su ascenso politico y socia (Tunnermann, 1998). Segun
el mismo autor, laclase mediafuelagestoradelaReformaUniversitaria de Cordobadebido
asu busqueda por acceder alaUniversidad, yaque parala clase medialaeducacion superior
era el medio para acceder a trabajos con una mejor remuneracion, y por ende a una mejor
calidad devida.

En cuanto ala esfera cultural, los hechos que marcaron el precedente para que se desarrolle
la Reforma de 1918, fueron los ideal es antiimperialistas provenientes de la Primera Guerra
mundial, y € impulso para que las masas obreras promuevan cambios sociaes en las
estructuras oligarquicas ya establecidas, los cuales nacieron de la Revolucion Rusa. Ambos
acontecimientos fueron el precedente para que en América Latina se esparzan corrientes de
pensamiento revolucionarias de izquierda. Especificamente, en Argentina se comenzaron a

gestar movimiento politicos de izquierda, principa mente partidos obreros.

Bajo dicho pensamiento, los estudiantes cordobeses manifestaron €l inicio de la hora
americana, es decir erael momento preciso para crear una cultura americana propia, la cual
no sea influenciada o €l reflgo de la cultura europea o norteamericana. Es por €llo, que se
creaunaideologia anticlerical en el movimiento de 1918, el cua fuejustificado por lalucha

contra la preponderancia eclesiastica en la Universidad de Coérdoba, epicentro del
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Movimiento, pensamiento que se transformé en antimilitarismo y antimperialismo

(TUnnermann, 1998).

A nivel dogmatico, e principal hecho que provoco la reforma estudiantil cordobesa fue la
influencia clerical bajo la cual se encontraba la Universidad de Cérdobaen € siglo XVIII,
la cual se mantenia hasta 1917 bajo la predominancia de la orden religiosa Corda Frates *.
Las restricciones establecidas por |as autoridades universitarias que motivaron la reforma
estudiantil fueron: la limitacion del acceso a la universidad, € sesgo ideoldgico y €
condicionamiento en la imparticiobn de conocimientos (prohibicion de ensefianza de
teméticas de izquierda), y los saberes que se ensefiaban en las instituciones de educacion
superior no ayudaban a solucionar los problemas de la realidad del pais. Finalmente, €
juramento profesional debia realizarse, de manera obligatoria, sobre los Santos Evangelios
(Tarazona, 2011).

Bajo dicho contexto, tomando en cuenta los hechos mencionados anteriormente en las
estructuras politicas, econdmicas y socioculturales, surge el Movimiento Estudiantil de la
Reforma de Cordoba, € cua exige que "la Universidad debia ser una escuela de accién
social, adaptada a su medio y a su tiempo" (TUnnermann, 1998), dando asi comienzo a
desarrollo de la Reforma de la Universidad de Cordoba como tal. La Reforma de 1918,
transformo la realidad social y universitaria de la época. Adicionalmente, es considerada
como un acontecimiento relevante, puesto que fue marcé un gemplo de modelo educativo,
el cua con e paso del tiempo trascendi6 hacia €l resto del paisy hacialos otros paises de la

region latinoamericana

Los jovenes cordobeses buscaban hacer frente a las autoridades universitarias y conseguir
gue la Universidad de Cordoba sea un lugar de estudio abierto a la ciencia, sin dogmas

religiosos, y abierto paratoda la sociedad.

El ayudante del Comité Pro-Reformafue el gremio obrero, yaque a jugar un rol importante
en la economia del pais, los mismos podian influir en las estructuras politicas y sociales de
la época. Adicionalmente, brindaron su apoyo a movimiento estudiantil e Partido
Socialista, Federaciones Universitarias, y la clase media, mismos que buscaban cambiar las

estructuras oligarquicas tradicionales.

! Corda Frates: Grupo de 14 caballeros catdlicos, caracterizados por ser aristocratasy conservadores, los cuales
poseian cargos politicos en la provincia de Cordobay por ende en la Universidad Nacional de Cérdoba.
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Los destinatarios de la Reforma Universitaria de Cérdoba fueron todos los ciudadanos que
deseaban ingresar ala universidad, y que posteriormente |o pudieron hacer sin restricciones
ni discriminaciones. Adicionalmente, lareformafue dirigida hacialos docentes, afin de que
los mismos puedan tener autonomia en 1os conoci mientos aimpartir en sus catedras. Otros
destinatarios fueron directamente los estudiantes, ya que e movimiento reformista buscd
ampliar su conocimiento, permitir su participacion como tomadores de decision en los
cuadros directivos de la universidad, practicidad de las catedras, mayor inversion cientifica,

y gratuidad universitaria.

La articulacion entre los hechos, actores y los elementos de la estructura social, permiten
determinar las accionesrealizadas por |os sujetos sociales, |o cual se produce en un momento
detonante. EI momento detonante es cuando explota e conflicto, e cua en e caso de la
Reforma Universitaria de Cérdoba se dio en diciembre de 1917, cuando los estudiantes de
la Facultad de Medicina convocaron a una huelga general, debido a cierre de las practicas

pre profesionales en e Hospital de Clinicas.

En cuanto a la correlacion de fuerzas se refiere, por un lado, la misma puede ser analizada
desdeladindmicaexistente desde el gobierno hacialos grupossociaes. En 1915, ladindmica
de poder se basd en el sometimiento gjercido por parte del gobierno radical de Victorino de
la Plaza hacia |a clase media argentina, ya que la misma era marginada de la esfera politica
del pais, y “subordinada al discurso hegemonico de las oligarquias tradicionales” (Palma,
Reforma de Cérdoba: grito de resistencia y quiebre oligarquico, 2010, pag. 14). Por medio
delaley Saenz Pefia se estableci6 el sufragio secreto y obligatorio, resultando electo en 1916
Hipdlito Yrigoyen.

Hipdlito Yrigoyen por medio de la implementacion de una doctrina Krausista a nivel
gubernamental, se dio apertura al surgimiento de nuevos movimientos sociales, mismos que
se caracterizaron por defender 1os derechos y la dignidad humana. La doctrina Krausista se
caracterizd por: rescatar |os valores humanos inmersos en la sociedad, establecer un sistema
politico libera, laicismo orientado principalmente a la educacién (sistema abierto,
experimentacion, y educacion sin contenido religioso), y defendia el humanismo, es decir €

ser humano como motor de cambio pararegenerar la sociedad en laque vive.

La doctrina Krausista representd la aceptacion del movimiento reformista cordobés,
construyendo una base ideol 6gica en torno alibertad de ensefianza, tolerancia académicay
libertad de catedra (Palma, 2010, pag. 15). Posteriormente, dicho proceso no se restringio
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solo a grupos intermedios, ya que “aparecieron las protestas y reclamaciones del
proletariado, sumido en las inconcebibles condiciones de la realidad suburbana y rural”
(Palma, 2010, pag. 15). Con dichasreformas €l presidente Y rigoyen permito alaclase media

gjercer atos cargos publicos.

Por otro lado, cabe recalcar la correlacion de fuerzas existente entre autoridades
universitarias y estudiantes. EI movimiento estudiantil de 1918, representado por el Comité
Pro-Reforma criticaba la sistema universitario en torno a su ideologia, gjercicio del poder y
sistema institucional, ya que se cataloga a la universidad como un espacio de opresion
clerical. Adicionalmente, los estudiantes denunciaban el rol de los jesuitas de moverse “en
las sombras” (connotacion que hace referencia a la intervencion de los jesuitas para elegir
un rector universitario anti reformista), la cua fue denominada como una dominacion

monarquica y monastica (Cancino, 2004, pag. 22).

Otra critica importante a sistema universitario recae en la actitud inmovilista de la
institucion, misma que hace referencia a d modelo de ensefianza vertical, dogmética y
autoritaria, ya que ‘“si no existe una vinculacion espiritual entre el que ensefia y el que
aprende, toda ensefianza es hostil y de consiguiente infecunda” (Cancino, 2004, pég. 23).
Adicionamente, la estructura universitaria organizada bajo una l6gica autoritaria, resulta
antagénicaa ideario de una Universidad moderna establecida en una sociedad democrética,
ya que la rigidez administrativa bagjo la cual se encontraba la Universidad restringia la
participacion de los estudiantes, limitaba la intervencion docente, los cargos eran vitalicios
y con las mejores remuneraciones paralos miembros del clero y funcionarios publicos. Cabe
recalcar que la Universidad Nacional de Coérdoba fue fundada en 1613, en una de las

primeras expediciones de la orden Jesuitaen € continente americano.

El 14 de marzo de 1918 se form6 & Comité Pro-Reforma (el cua se convertiria el 16 de
mayo del mismo afio en la Federacion Universitariade Cérdoba), mismo que funcioné como
cuadro directivo del movimiento, y se encontré a mando de Ernesto Garzon, y Horacio
Valdéz. Dicho cuadro directivo decretaunahuelgagenera por tiempo indefinido, y €l boicot
de clases con € fin de que las demandas estudiantiles sean atendidas. A partir de aquel
momento e conflicto se extendi6 hacia el resto de lainstitucion educativa, produciendo que
las demandas estudiantiles se radicalicen y se configuren dentro de un programade reforma
universitaria (Cancino, 2004, pag. 15).
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El movimiento estudiantil cordobés buscd involucrarse con la sociedad, y que € mismo
pueda trascender la esfera universitaria. El 02 de abril el Consgo Universitario cierra las
puertas delaUniversidad Nacional de Cordoba (UNC) y prohibe las reuniones estudiantiles.
Comité Pro-Reforma solicitdo a Ministro de Institucion Pdblica la intervencion en la
universidad, misma que obtuvo una respuesta favorable. Como resultado “el 11 de abril €l
procurador general de la nacién, Jos¢ Matienzo fue designado como interventor”
(Cancino, 2004, pag. 16). Paralelamente se crea la Federacion Universitaria Argentina
(FUA).

La gestion realizada por Matienzo se centré en establecer un proyecto de reformaal estatuto
universitario, basado en la democratizacion del poder académico. Adicionalmente,
restablecio €l convenio de realizacion del internado en el Hospital de Clinicas. El 31 de
mayo, Matienzo, organizd una junta con los docentes titulares de cada Facultad, para
seleccionar a los nuevos Decanos y Vicedecanos para crear los Consgjos Directivos. El 13
dejunio seredlizd laeleccion del rector, en lacua nadie obtiene mayoriade votos, por ende
se convocaaunasegundaeleccion, enlacua laAsambleade Consgjeros leotorgaaAntonio
Nores (candidato por parte de |a orden Jesuita), el rectorado de la Universidad Nacional de
Cordoba.

A pesar de laintervencién del gobierno de Y rigoyen, se desatd nuevamente la confrontacién
entre estudiantes y €l cuadro universitario, debido a que a pesar de haberse elegido un nuevo
rector dela UNC, lamismaibaa continuar bajo el sesgo ideoldgico tradicional, por ello los
estudiantes irrumpieron en e salon en e que se celebraban las eecciones, evitando la
oficializacion del acto. Debido a desacuerdo con e nuevo rector, los miembros de la
Federacion Universitaria realizan una nueva huelga, alacua se unieron también miembros
del gremio obrero y se forman dos grupos antagonicos. Pro-Reforma, representado por la
Federacion Universitaria de Cérdoba, apoyados por €l gremio obrero y € Partido Socialista;
y por otro lado, un Comité Pro-Defensa universitaria, formado por grupos catdlicos y
estudiantes. Adicionalmente, varios docentes presentaron su renuncia, debido a que no se

encontraban de acuerdo con las reformas.

Enjunio de 1918 se expide & Manifiesto Liminar, redactado por Deodoro Roca, con € lema
“La juventud argentina de Cordoba a los hombres libres de Sud América” (Tarazona, 2011).
El manifiesto fue creado a fin de justificar las acciones de los estudiantes, explicar los

motivos de la decision de no reconocer a rector electo e incentivar a los jovenes
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universitarios de Argentinay de Latinoaméricaaunirse alarevolucion que estabainiciando.

Adicionamente, reclamaban un gobierno democrético, ya que defendian el derecho de los

alumnos a darse un gobierno propio (Tunnermann, 1998).

Las principales demandas de los reformistas estudiantiles cordobeses, que se encuentran

establecidos en € Manifiesto Liminar, de acuerdo a (TuUnnermann, 1998) son:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9

Autonomia Universitariaz En torno al ambito politico, econdémico, docente,
administrativo, e independencia financiera (TUnnermann, 1998).

Cogobierno: “Eleccion de los cuerpos directivos y de las autoridades de la
Universidad por la misma comunidad universitariay participacion de sus elementos
constitutivos, profesores, estudiantes y graduados, en la composicion de sus
organismos de gobierno” (Tunnermann, 1998).

Concursos de oposicién para la seleccion del profesorado y periodicidad de las
cétedras.

Docencialibre

Asistencialibre

Gratuidad de la ensefianza

“Reorganizacion académica, creacion de nuevas escuelas y modernizacion de los
métodos de ensefianza; docencia activa, mejoramiento de la formacion cultural de
los profesionales” (TUnnermann, 1998).

“Asistencia social a estudiantes y democratizacion del ingreso a la universidad”
(Tannermann, 1998).

“Vinculacion con el sistema educativo nacional” (TUnnermann, 1998).

10) Extension universitaria: Aumento de lafuncion social de la Universidad, proyecciéon

a pueblo de la cultura universitaria y preocupacion por brindar solucion a los
problemas nacional es coyuntural es (TUnnermann, 1998).

11) Unidad latinoamericana: Lucha conjunta contra las dictaduras y € imperialismo

(TUnnermann, 1998).

El 18 de septiembre 83 estudiantes presidentes de |as Federaciones asumen la direccion de

los decanatos, a fin de reinaugurar las clases, bagjo la direccién de si mismos (TUnnermann,

1998). Dichos estudiantes son encarcelados y procesados por sedicién. Bajo dicho contexto,

el gobierno de Yrigoyen toma la decision de intervenir nuevamente, pero esta vez

representado por e Ministro de Instruccion Pablica, Jose Salinas, €l cual cambialos estatutos
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universitarios, e incorpora en ellos las demandas estudiantiles. “El Dr. José Salinas
establecié la Republica Universitaria con representantes de profesores, estudiantes y
graduados, gobierno tripartito que funciond hasta 1973, cuando se convirtié en cuadripartito
como funciona hasta la actualidad” (Sanchez, 2018).

2.2 Andliss da movimiento estudiantil de la Reforma Universitaria de Cérdoba

como un Movimiento Social

Un movimiento social es entendido como un actor politico con capacidad movilizadora,
compuesto por personas que comparten objetivos comunes de cambio, mediante un
repertorio de accion que generamente no es convencional y a su vez interacttan con élites,
oponentes, y autoridades. Adiciona mente, los movimientos sociales se conforman debido a
un sentimiento de inconformidad en torno a una situacion especifica, misma que es
compartida por otros individuos. En contraste, e movimiento reformista de Cérdoba se
encontraba compuesto por estudiantes de la Universidad Nacional de Cérdoba, en uninicio
bajo e nombre de Comité pro Reforma, mismo que afios después se convertiria en la
Federacion Universitaria de Cordoba. Los principales objetivos del grupo reformista fueron
cambiar e orden social establecido, democratizar la universidad, apertura ala ensefianza de
todos los académicos y profesionales competentes sin importar su credo, ideologia o
procedencia; acceso libre de todas |as clases sociales alauniversidad de manera gratuita, y

vincular launiversidad con la sociedad.

El accionar de un movimiento social surge cuando se presenta una oportunidad politica, la
misma que es entendida como un conjunto de sefial es continuas que pueden ser captadas por
actores sociales y politicos, que incentivan o no a dichos grupos para movilizar sus recursos
y conformar movimientos sociales. Por medio de la ventana de oportunidades los sectores
disconformes pueden ingresar sus demandas dentro de la estructura politica, con €l objetivo

de crear un sistema eficiente de inputs y outputs.

La ventana de oportunidades que fue aprovechada por e movimiento estudiantil cordobés,
surge a partir del ciclo de protestas protagonizadas por € movimiento obrero argentino, que
iniciaron en 1916 y que culminaron en 1921. Las protestas obreras fueron causadas debido
alabagaen laeconomia Argentina, misma que fue producto de la Primera GuerraMundial.
Debido alos problemas econdmicos en € pais, se produjo un alzadel 50% en |os productos
alimenticios entre 1914 y 1918, los alquileres aumentaron en un 15%, y la vestimenta tuvo
un incremento del 30% (Suriano, 2017, pag. 99).
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Bajo dicho contexto, en 1917 € movimiento obrero argentino, exige al gobierno de Hipdlito
Yrigoyen (1916-1922) la recomposicion salarial, derecho a la organizacion sindical,
reduccion de horas de trabajo, y mejoras de las condiciones de trabajo (Suriano, 2017, pag.
102). Debido a la apertura del ciclo de protestas, |os estudiantes de medicina se unieron al
movimiento obrero afin de manifestar su disconformidad con |as autoridades universitarias,
acausadel cierre de las précticas pre profesionales en €l Hospital de Clinicas, recurriendo
asi a Ministerio de Instruccién PublicadelaNacion paramanifestar suinconformidad hacia
dicha politica. Posteriormente se convoco a una huelga general en diciembre de 1917, la
cua marcd € inicio formal del conflicto entre estudiantes, autoridades universitarias y
gobierno.

La estructura de oportunidades fue concreta, ya que se presentaron sefiales dentro de un
entorno politico inmediato (protestas obreras), mismas que fueron percibidas por los
movimientos sociales (movimiento estudiantil de |a Reforma de Cordoba) (McAdam, John,
& Zad, 1996, pag. 72). Dicha oportunidad politica partio de grupos especificos, es decir fue
abierta en un inicio por e movimiento obrero, los cuaes exigian mejoras a nivel saarial,
horas de trabajo, y condiciones de trabajo, mismas que fueron apoyadas posteriormente por
el movimiento estudiantil de Cérdoba, los cual es buscaban derribar €l poder de las dlites, y
exigian que "laUniversidad debia ser una escuela de accion social, adaptadaasu medioy a
su tiempo" (TUnnermann, 1998), dando asi comienzo a desarrollo de la Reforma de la
Universidad de Cordoba.

Para analizar la estructura de oportunidades politicas abierta por e movimiento estudiantil
cordobeés, se utilizardn losindicadores establecidas por Tarrow (1994) y McAdam (1998) las
cuales son: acceso politico pleno, alineaciones inestables, aliados influyentes, élites
divididas. Dichos factores, segiin Tarrow (1994), son los que permiten la organizacion y

movilizacion de los movimientos sociales.

El acceso politico pleno es conceptualizado como el “incremento del acceso a la
participacion politica, y es resumido en la interrogante siguiente: ¢son més proclives a
emprender acciones colectivas las personas que disfrutan de todos los derechos politicos?”
(Sidney Tarrow cit. por Rodriguez, 2009, pag. 198). Los movimientos sociales, mediante
protestas violentas o pacificas, pueden crear un mecanismo de acceso hacia € sistema
politico, siempre y cuando éste o admita o sea abierto (estatalismo dindmico). Lo relevante

de la fase del acceso politico pleno, son los aspectos legales-formales y la estructura
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institucional de una politica especifica, a interior del sistema de oportunidades politicas
(Estellés, s.f).

Basado en ladefinicion del indicador de acceso politico pleno, el mismo puede evidenciarse
empiricamente en la huelga general de diciembre de 1917, en Cordoba, en la cual €l centro
de estudiantes de Medicinaacudi6 al Ministerio de Instruccion Plblicadela Nacion y “envid
un memorial sobre las deficiencias del régimen docente en la universidad y la oposicion,
especialmente, a la supresion del Internado en el Hospital de Clinicas (decreto del 2 de
diciembre de 1917)” (Sanchez, 2018).

Por su parte, en las alineacionesinestables, se hace més grandela oportunidad delacreacion
de nuevas coaliciones, lo cua puede provocar que | os insurgentes posean un poder marginal,
y alas élites abuscar aliados que no se encuentren inmersos en el ambito politico (McAdam,
John, & Zald, 1996, pég. 90). En la presente fase |as alineaciones no se solidifican, debido a
lavolatilidad delos intereses que poseen |os actores, asi como de la situacion coyuntural que
los rodee. En e caso de la Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918, las aineaciones
inestables se evidencian con € cierre delaUniversidad de Cérdoba (UNC), € 11 de abril de
1918, ya que el Gobierno de Y rigoyen apoya al movimiento estudiantil y abre una mesa de
didlogo con los mismos. En dichareunion se establece un nuevo rector de la Universidad de

Cordoba, € cual es José N. Matienzo.

M atienzo reanudo la actividad académica, renovo € convenio de practicas en el Hospital de
Clinicas, actualiz6 y democratiz6 los estatutos universitarios que se encontraban vigentes
desde 1983. Por medio de las mencionadas reformas de Matienzo se rompe la aianza
histérica que se habia establecido entre la Universidad Nacional de Cérdoba con grupos

religiosos.

Los aliados influyentes son aquellos que apoyan a los grupos disconformes, con € fin de
gue sus demandas posean una mayor fuerza dentro del sistema politico. Pueden ser amigos
en los sindicatos, garantes de no represion, buenos negociadores, o coaliciones sindicalistas
(McAdam, John, & Zald, 1996, pag. 91). El contar con € apoyo de una élite es de vital
importancia para los movimientos sociales, ya que es una fuerza de presién y economica

gue los ayuda aincrementar sus posibilidades para cambiar las estructuras imperantes.

Ademés, los “aliados abren espacios para que la poblacidon plantee sus demandas y supere

los obstaculos, al fortalecer su postura de negociacion ante las politicas gubernamentales”
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(Favela, 2002, pag. 103). Es por ello que los principales aliados del movimiento estudiantil
de Cérdoba fueron el movimiento obrero argentino y las capas medias de la sociedad, yaque
buscaban la implementacion de politicas orientadas al cambio social. Dicho pensamiento
surge debido a que & gremio obrero y los sindicatos, eran dirigidos por grupos anarquistas
y socialistas, los cuales se sentian identificados con la rebelion de los estudiantes hacia las
autoridades oligérquicas de la época (Palma, 2010, pég. 21).

Como resultado de la solidaridad entre estudiantes y el movimiento obrero se crearon
comisiones mixtas conformadas por estudiantes y trabajadores, |os cuales participaron en las
protestas para cambiar |a estructura universitaria, como para exigir mejoras a gobierno en
torno a las condiciones laborales del gremio obrero. La capacidad de presion de la clase
obrera radicaba en que al ser labase del comercio exterior y del transporte, al convocar un

paro laboral por parte de los mismos, la economia se veria afectada.

Adicionamente, €l Partido Socialista, al mando de Alfredo Palacios, hizo publico su apoyo
haciamovimiento estudiantil, debido asu intencion de modificar las estructurastradicionales
preestablecidas en 1918. Por su parte, las federaciones universitarias argentinas,
especialmente la de Buenos Aires, escritores y personalidades de la cultura como “José
Ingenieros y Alejandro Korn y Manuel Ugarte conceptualizados como "maestros” e
inspiradores de la juventud” (Cancino, 2004, pag. 17), también brindaron su apoyo a los

estudiantes.

En cuanto alas élites divididas, caberecalcar que unaélite es un actor que posee la capacidad
y recursos parainfluir en el sistema politico. Tarrow (1996) manifiesta quelas estructura del
Estado y las formas de represiéon y control desarrollado por € mismo, son de utilidad para
predecir si |os movimientos encontraran oportunidades, y en qué lugar, pararealizar acciones
colectivas (Sidney Tarrow cit. por Rodriguez, 2009, péag. 198). La élite en & caso de las
autoridades universitarias, se encontraba a cargo de la orden Jesuita. Dicha orden
seleccionaba a las autoridades de la universitaria (misma que se encontraba compuesta por
terratenientes, oligarcas catélicos, y los cargos eran heredados), y teméticas aimpartirse en
las aulas de clase. Historicamente dicho grupo contdé con e apoyo de gobiernos

conservadores, |o cua prolongd su estadia.

El movimiento estudiantil de la Reforma de Cordoba, cont6é con € apoyo constante del

movimiento obrero, afin de g ercer presion en el gobierno. Asi pues, e gobierno de Hipdlito
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Yrigoyen, por medio del Ministro de Instruccion Publica, José Salinas, recopil6 las
demandas estudiantiles y termind con dicha orden religiosa.

Asimismo, los movimientos sociales son un grupo de personas que poseen un objetivo en
comun, ya sea causado por una inconformidad en e mal funcionamiento de su entorno
social, o por percibir algin sistema como injusto. Partiendo de dicha premisa se puede
afirmar que e movimiento estudiantil cordobés de 1918, es un movimiento social, ya que
fue un grupo de estudiantes que poseian € objetivo colectivo de cambiar las estructuras
sociales imperantes en la época, especiamente de aguellas relacionadas con la educacién

superior.
2.3 ldentidad del Movimiento Refor mista Cordobés

La identidad de un movimiento social es conceptualizada como “experiencias compartidas
de determinadas relaciones sociales y representaciones de esas relaciones sociales” (Tilly,
1998). Asi pues, se encuentra construida por un conjunto de valores, creencias, vivencias,
costumbres que son compartidos por un grupo de personas, y orientados hacia un objetivo
comun, mismo que orienta la accion colectiva de dicho grupo. En e caso particular del
Movimiento Reformista Cordobéslaidentidad parte delarelacion existente entrelosjovenes
estudiantes y la realidad social, la cual se debe a una visién universitaria como un agente
social, mismo que posee un proyecto politico institucional propio que se encuentre ligado a
proceso de construccién de la sociedad (Palma, Reforma de Cérdoba: grito de resistenciay

quiebre oligarquico, 2010, pég. 10).

Adicionamente, los estudiantes cordobeses entendian a la Universidad como un ente que
debia ir més ala de cumplir con la funcién tradicional de formar profesionales, y emitir
titulos de tercer nivel. Es por €lo, que consideraban que la Universidad debe estar inmersa
en la sociedad, formar parte de la cultura nacional, ser un agente del proceso de
democratizacion y “constituirse en direccion ética e intelectual de la nacion” (Cancino,

2004, péag. 29)

Por medio del concepto de “Educacion Publica”, uno de los objetivos de los estudiantes
cordobeses, se entiende a la Reforma Universitaria de 1918 como un proceso colectivo
“mediante el cual los sectores populares llegan a convertirse en el sujeto historico, gestor y
protagonista de un proyecto liberador que encarna sus propios intereses de clase” (Palma,
Reformade Cordoba: grito de resistenciay quiebre oligarquico, 2010, pag. 11). Laidentidad
de un movimiento socia se encuentra compuesto por aspectos cognitivos, red de relaciones
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e involucramiento emocional. En e siguiente cuadro se detallan dichos elementos en €
movimiento de la Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918.

Cuadro 1.

Elementos de identitarios del Movimiento Estudiantil Cordobés de 1918

COGNITIVOS
(Finesy al objetivo de la accion colectiva)

Compuesto por tres gjes principales:

a) Denunciar a poder autoritario y dominante que consolida un modelo universitario
disfuncional a sistemademocrético y alamodernidad (Cancino, 2004, pég. 21)

b) “Legitimidad de la revolucion y la exaltacion de la juventud como sujeto historico”
(Cancino, 2004, pag. 21).

¢) Construir un poder democrético y una nueva hegemonia ética y espiritual (Cancino,
2004, pag. 21).

RED DE RELACIONES

(Organizacién interna del movimiento, comunicacion, liderazgo y medios tecnol 6gicos)
Inicié con un Comité Pro-Reforma y posteriormente, se convirtio en la Federacién
Universitaria de Cérdoba (FUC).

Comité Pro-Reforma

e Compuesto por: Ocho delegados de las
Facultades de Medicina, Derecho e
Ingenieria.

e Presidido por: Horacio Vadés de
Derecho y Gumersindo Sayago de
Medicina (Universidad Naciona de
Cordoba, 2019).

Federacion Universitaria de Cordoba

e Compuesto por: Miembros de la
Universidad Nacional de Cordoba,

e Presidido por: Enrique Barros (Facultad
de Medicina), Horacio Valdez (Facultad
de Derecho) e Ismad Bordabéher
(Facultad de Ingenieria) (Universidad
Nacional de Cordoba, 2019).

INVOLUCRAMIENTO EMOCIONAL
(Incentivo animico que permite a las personas sentirse parte del movimiento)
a) Esperanza de una generacién de cambios y € espiritu critico de una nueva nacion

(Pama, 2010, pag. 18).
b) Sentimiento de injusticia de los estudiantes universitarios, en cuanto a: restriccién de

conocimientos impartidos en la universidad,
exclusividad de acceso, falta de representacion estudiantil en los cuadros directivos,
extension universitaria, y sesgo ideol égico.

la organizacion administrativa,

Fuente: Elaboracion Propia.

L os estudiantes exigian |a reestructuracion del cuadro directivo de la Universidad Nacional
de Cérdoba, con e proposito de democratizar lainstitucion, garantizar €l acceso ala misma
de todas las capas sociales, extension universitaria, y diversidad de corrientes ideol 0gicas.
Para abordar de manera més detallada la identidad del movimiento estudiantil de 1918, en
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el siguiente cuadro se describirala corriente de pensamiento que influencié al movimiento,
los miembros del movimiento, su repertorio de accién, publicaciones, y autopercepcion del
grupo.

Cuadro 2.

Caracteristicas de laidentidad del movimiento estudiantil de 1918

CORRIENTE IDEOLOGICA

Influencia
Positivismo Antipositivismo Anarquismo Socialismo

“Recopilan nociones | Conceptualizacion del | Lucha contra la | Reestructuracion de
de cientificidad, | papel de las ideas y | oligarquia y la]|las estructuras
experimentacion, valores como fuerzas | iglesia sociales, y lucha por
laicismo y critica a | transformadoras y lalibertad y defensa
la iglesia” (Cancino, | vision del sujeto como de la dignidad
2004, pag. 32). creador de la historia humana.

(Cancino, 2004, pég.

32).

EJESDEL DISCURSO IDEOLOGICO

a) |deales de modernizacion.
b) “Vocacion historica de la juventud y de la nueva generacion” (Cancino, 2004, pég. 26).
¢) Unidad regional e identidad |atinoamericana.

AUTOPERCEPCION DEL GRUPO

Generacién de jovenes estudiantes que irrumpe contra poniéndose con la generacion
anterior, en torno a su sistema y valores, imponiendo un nuevo espiritu, por medio de
acciones intrépidas y heroicas para cambiar unarealidad histérica.

MIEMBROSPRINCIPALES

Enrique Barros, Horacio Valdés, Ismael Bordabhére, Gumersindo Sayago y Deodoro
Roca.

REPERTORIO DE ACCION COLECTIVA

Huelga general.
Boicot de las clases.
Celebracién de asambleas en |as distintas facultades universitarias.
Inasistencia colectiva a clases.
Concentraciones publicas.
Actos de agitacion calgera
Creacion de la revista estudiantil “Cultura” por parte de los estudiantes de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba, con € fin de manifestar las
inquietudes y los nuevos ideal es estudiantiles.
PUBLICACIONES

e Manifiesto Liminar
e RevistaCultura
Fuente: Elaboracion Propia.
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24 HistoriadelaUniversidad de Los Hemisferios

Dentro del estatuto actual delaUniversidad delos Hemisferios, enlo referente acogobierno,
se estipulaen e Articulo 11 que € Consejo Universitario es un Organo Colegiado Superior
de Cogobierno, el cual se encuentra compuesto por €l rector, vicerrector general, vicerrector
académico, vicerrector administrativo (financiero), un Decano en representacion de los
demas (designado por €l rector), cinco representantes de los profesores, representantes de
los estudiantes en €l porcentagje determinado en la LOES, y por 10 menos un representante
de los empleados y trabgjadores (sOlo en temas administrativos). Adicionalmente, €l
Presidente del Consgjo de Regentes puede participar en calidad de oyente (sin voz y no puede
votar) en las reuniones del Consegjo Universitario.

De existir ausencia tempora (menor atres meses) de alguno de los representantes titulares
electos a Consgjo Universitario, los mismos serén sustituidos por sus respectivos alternos
(Universidad de Los Hemisferios, 2018). Si la ausencia es definitiva, €l lugar sera ocupado

por los alternos y se realizaran elecciones para el cargo de miembros alternos.

Por otro lado, para que se lleven a cabo las reuniones de Consgjo Universitario, deben
encontrarse fisicamente o virtualmente “al menos, la mitad mas uno de los miembros con
derecho a voto” (Universidad de Los Hemisferios, 2018). Ademas, las decisiones tomadas
por el Consglo Universitario requieren de por lo menos lamitad més uno de los votos de las
personas que se encuentran presentes. En situaciones de empate, €l Rector de laUniversidad
tendra voto dirimente.

Las reuniones del Consegjo Universitario serén informadas previamente por € Rector de la
Universidad, yaseade manerafisicao electrénica. Por su partelas reuniones ordinarias seran
convocadas por |o menos unavez al bimestre, y de manera extraordinaria, cuando € Rector

lo considere necesario y realice la convocatoria.

Por su parte, en torno a reglamento acerca de libertad de cétedra, dentro del estatuto de la
Universidad de Los Hemisferios, en el Articulo 28 “Derechos del Personal Académico”, se
establece que la Universidad “reconoce y garantiza a los profesores e investigadores la
libertad de cétedra y de investigacion en conformidad con los principios y valores
institucionales y los demas derechos contemplados en la Constitucion y en la LOES”

(Universidad de Los Hemisferios, 2018, pag. 18).
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ANALISISDE RESULTADOS

ENTREVISTASY ENCUESTAS A PROFESORESDE LA UDH CON
RESPECTO A COGOBIERNO Y LIBERTAD DE CATEDRA

Despueés de contextualizar historicamente e surgimiento de la Reforma Universitaria de
Cordoba de 1918, se procederd a verificar la efectividad y permanencia de su legado,
principalmente en las premisas relacionadas con cogobierno y libertad de catedra en la
Universidad de Los Hemisferios. Para ello, analizaremos los datos obtenidos de las
entrevistas a docentes, y de las encuestas redizadas a estudiantes de la institucion, para
contrastarlos con |os estatutos de la Universidad, asi como también con las nociones actuales
de cogobierno y libertad de cétedra, partiendo de la conceptualizacion realizada en €l

Manifiesto Liminar proclamado por e movimiento estudiantil cordobés de 1918.

3.1 Cogobierno

En base a lo estipulado en € Manifiesto Liminar de 1918 en torno a cogobierno, Alvaro
Tarazona (2011) establece que | os estudiantes, egresados y profesores deben participar en la
eleccion del gobierno universitario, a fin de contrarrestar que €l poder se limite a pequefios
grupos €litizados. Adicionalmente, Tiunnermann (1998) realiza una definicion méas acertada,
al establecer que el cogobierno se basa en un sistematripartito considerado tercio estudiantil,
el cual se debe encontrar compuesto por representantes de |os cuerpos discentes, docentesy
ex alumnos, afin de asegurar que |os estudiantes pueden participar en latoma de decisiones

y que exista un buen funcionamiento de la universidad (TUnnermann, 1998).

El concepto actua de cogobierno serd abordado tomando como referenciala Ley Organica
de Educacion Superior del Ecuador (LOES), la misma que establece o siguiente:

Art. 45.- Principio del Cogobierno.- El cogobierno es parte consustancial de la
autonomia universitaria responsable. Consiste en la direccién compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte de los diferentes sectores de la
comunidad de esas instituciones. profesores, estudiantes, empleados y trabajadores,
acorde con los principios de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y
equidad de género. Las universidades y escuel as politécnicas incluiran este principio

en sus respectivos estatutos. (Asamblea Nacional, 2010, pag. 24)
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Los conceptos de cogobierno abordados convergen en la premisa de garantizar la
participacion de todos los miembros que conforman la comunidad universitaria, en torno a
latoma de decisiones, a fin de garantizar la igualdad de oportunidades y la diversificacion
del poder. Tanto ladefinicion delaLOES como del Manifiesto Liminar de 1918 concuerdan
con gue & cogobierno debe estar conformado por un sistema tripartito, compuesto por:

docentes, estudiantes, empleados y ex alumnos.

Gréfico 1.

Conocimiento de cogobierno en la UDH

mSabe mNosabe Confunde con Gobierno Estudiantil

Fuente: Elaboracion Propia.

Al preguntar alos estudiantes de la Universidad de Los Hemisferios que era el cogobierno,
las respuestas mas frecuentes se encuentran abarcadas con la siguiente afirmacion: “Es la
construccion de un sistema democratico participativo, dentro de las universidades”.
Adicionalmente, los estudiantes manifestaron que e cogobierno es “un érgano que sirve
como contrapeso a las decisiones unilaterales de las maximas autoridades de la
Universidad. Ahi estéan representados los diferentes estamentos universitarios, como
alumnos, personal docente, personal administrativo, etc”, 0 que €S “una participacion
politica de los estudiantes en las universidades con voz y voto”. Cabe tener en cuenta que
un 15% de estudiantes manifestd no saber qué es e cogobierno, y un 12% lo confunde con

el consgo estudiantil, tal como se evidenciaen €l grafico 1.

Por medio de las respuestas obtenidas, en € grafico 1 se puede evidenciar que lamayoria de
los estudiantes conocen gue es €l cogobierno, y |a base democrética que representa. A su
Vez, conocen que cuentan con un representante, al cual le pueden hacer |legar sus demandas,
para que el mismo sea el vocero del estudiantado hacia las autoridades. A pesar de que la
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mayoria de estudiantes manifestaron conocer € concepto de cogobierno, solo un 21% tiene

conocimiento del nombre del actual representante.

Gréfico 2.

Representante estudiantil en el cogobiernodela UDH

m No sabe = Santiago Zambrano m Sebastian Fernandez m Presidente del Consejo Estudiantil

Fuente: Elaboracion Propia.

En e gréfico 2, llama la atencion que un 56% de los 80 estudiantes encuestados,
manifestaron no saber quién era su representante en € cogobierno. Paralelamente, un 14%
piensa que se mantiene el anterior representante estudiantil, Santiago Zambrano, en dicho
cuerpo colegiado, lo cua reflgjael desconocimiento por parte de los estudiantes del periodo
de gobierno de los representantes del cogobierno, asi como de su tiempo de duracion, y

el ecciones de |os mismos.

Por su parte, la entrevistada 6 conceptualizé a cogobierno como la “oportunidad de todos
los perfiles de la universidad de trabajar juntosy de sacar adelante a la universidad, cada
uno desde su postura, tomando en cuenta todos los puntos de vista”. Adicionamente 6
entrevistados concordaron en que la conformacién de la terna del cogobierno universitario
se encuentra compuesto de acuerdo o establecido en La Secretaria Nacional de Educacién
Superior esdecir, “el area estudiantil, profesorado, y administrativa. Cada drea tiene un
representante y cada uno emite criterios de su experiencia” (Entrevistada 7). D0OS
entrevistadas manifestaron que los estudiantes representantes en el cogobierno eran los

miembros el consgo estudiantil, confusion que comparten con |os estudiantes encuestados.
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En el ambito formal, el Articulo 112 del estatuto universitario cumple con laternaestablecida
en e Art. 47 de la LOES®, misma que consta de autoridades, docentes, estudiantes, y en
cuestiones administrativas contar con lapresenciade servidoresy trabajadores. Unavariable
de interés que no es considerada dentro de los estatutos, esla presenciade un ex alumno en
las reuniones de cogobierno, misma gue se encuentra establecida en Art.47 de la LOES.
Adicionamente, en el 6rgano colegiado universitario se puede invitar a un Canciller para

asistir alareunion, mismo gque tendravoz y no voto.

El incluir aun miembro adicional en la conformacion del cogobierno, como es el caso de un
canciller o consgjo de regentes, a pesar de no tener voto, puede influir en las decisiones que
tomen de los demas miembros. Dichainfluenciafortalece e conocimiento de los miembros
acerca de un tema, pero por otro lado, a ser una autoridad externa “puede ser un factor

determinante para la total libertad en las decisiones” (Jara & Cedefio, 2018).

Dentro del estatuto de la Universidad de Los Hemisferios se hace referencia a que la
participacion estudiantil serd conforme a lo que establezca la LOES, misma que establece
en su Articulo 62 que debe ser correspondiente del 10 al 25% por ciento del total del personal
académico con derecho a voto (Asamblea Nacional, 2010, péag. 28). De igua manera, en
cuanto a nimero de participacion detrabajadoresy servidores, en €l Articulo 62 delaLOES
se establece que corresponde del 1% a 5% del personal académico con derecho al voto
(Asamblea Nacional, 2010, pag. 28).

El quérum establecido para realizar e Consgo Universitario en la Universidad de Los
Hemisferios requiere de la presenciafisicao virtual de por lo menos amitad mas uno de los
actores con voto® y las decisiones serén tomadas siempre y cuando exista el voto favorable

de la mitad mas uno de los presentes. Dicha situacion concuerda con lo establecido en €l

2 Art.11.- Consgjo Universitario.- Organo colegiado Superior de Cogobierno, que se encuentra compuesto
por: rector, vicerrector general, vicerrector administrativo, vicerrector administrativo-financiero, un decano
designado por € Rector, 5 profesores, porcentgje de los estudiantes establecidos por la LOES, a menos un
representante de los trabajadores y representantes en cuestiones administrativas (Universidad de los
Hemisferios, 2018, pag. 8).

3 Art.47.- Organo colegiado académico superior .- Todas |as universidades y escuelas politécnicas pablicas
0 privadas, tendrdn como autoridad maxima a un érgano colegiado académico superior que estara compuesto
por autoridades, profesores, estudiantes y graduados. Para tratar asuntos administrativos se integrarén a este
Organo los representantes de |os servidores y trabajadores (Asamblea Nacional, 2010, pag. 24).

4 Art. 11.-Consgo Universitario.- El quérum pararealizar las reuniones del Consegjo Universitario requieren
lapresenciafisica o virtual de, a menos, la mitad méas uno de los miembros con derecho a voto (Universidad
delosHemisferios, 2018, pég. 8). Las decisiones se adoptan mediante votacién favorable de, al menos, lamitad
mas uno de los votos de los asistentes. En caso de empate, el Rector tiene voto dirimente” (Universidad de los
Hemisferios, 2018, pag. 8).

39



Articulo 63° delaLOES, en el cual establece que se necesitala asistenciade més de lamitad
de los miembros con capacidad de voto, y las decisiones son tomadas por mayoria simple.

La importancia de la participacion de todos los miembros que conforman la comunidad
universitaria, en las reuniones de cogobierno y su voto a favor o en contra de una mocién o
peticion, radicaen emitir resoluciones y planes de accion consensuados e integrales, afin
de que se andice e bienestar de alumnos, administrativos, docentes, y trabgjadores. Asi
pues, por medio de la participacion como tomadores de decision de todos los sectores

universitarios, se garantizala democratizacion y diversificacion del poder institucional.

La entrevistada nimero 2 aseverd que | as reuniones de cogobierno dentro de la universidad
son redlizadas con ‘“‘convocatoria previa y se puede realizar siempre y cuando estén
presentes la mitad mas uno de los convocados”. En cuanto a la toma de decisiones dentro
del érgano colegiado, la misma, de acuerdo a los estatutos universitarios, requiere de
mayoria absoluta, es decir del voto afirmativo de la mitad més uno de todos |os miembros
gue conforman € 6rgano de cogobierno. Por su parte, en la LOES se establece que parala
toma de decisiones se requiere de mayoria ssmple, es decir mayoria de votos afavor de las

personas presentes en la sesion.

En la préctica del cogobierno universitario, cuatro de ocho docentes entrevistados
manifestaron haber participado en dicho organismo. Los entrevistados aseguraron que €l rol
estudiantil en las reuniones es de escuchar, dar su opinién, y manifestar las necesidades
estudiantiles. Adicionalmente, la entrevistada 3 manifestd “la opinion de los estudiantes ha
sido bastante clara, s hay cosas que no se pueden respaldar porque e hecho es evidente,
ha sido una opinion basada en un reglamento bajo transparencia absoluta”. De |0s
estudiantes entrevistados, 3 manifestaron haber asistido a reuniones de cogobierno, y
afirmaron que su rol principal consistio en presentar demandas estudiantiles. Cabe recalcar
gue tanto estudiantes como docentes no manifestaron e rol de los estudiantes como

tomadores de decision, principio fundamental del cogobierno.

En cuanto alaimportancia de la participacion estudiantil en las reuniones de cogobierno, la
respuesta estudiantil fue unanime, ya que todos afirmaron que es de extrema relevancia

Dicha respuesta fue argumentada por parte de los estudiantes manifestando que “el

5 Art. 63.- Ingtalacion y funcionamiento de los 6rganos de cogobier no.- Para el funcionamiento del érgano
de cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas se necesita de un quérum de mas de lamitad de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple o especial, de acuerdo a lo establecido en los
estatutos de cada ingtitucion (Asamblea Nacional, 2010, pag. 28).
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representante estudiantil es el Uinico que posee voz y voto dentro del consgjo universitarioy
gue puede defender los intereses de los estudiantes. Laidea general de los estudiantes puede
sintetizarse en afirmar que los representantes estudiantiles conocen de primera mano las

necesidades de sus iguales, por o tanto pueden defender y manifestar sus intereses.

El punto de vista de los docentes entrevistados en cuanto a la participacion estudiantil en el
cogobierno, resalta la labor de los estudiantes dentro de la universidad y catalogan a los
estudiantes como la razon de ser de la ingtitucion. El entrevistado 5 manifesté que los
estudiantes son € motor dinamizador de la universidad, por o tanto no se pueden tomar
decisiones sin el voto participativo de los mismos, ya que “estamos en su sistema
universitario que es la base de la democracia”. En ainidad alo establecido por el anterior
docente, laentrevistada 6 afirmo: “lo mas importante de la universidad son los estudiantes,
y S no participan es como s la universidad la estuviéramos haciendo los profesores y

administrativos”.

La entrevistada 7 manifestd que los docentes ayudan a la construccion de los estudiantes,
pero no se puede formar a dicho individuo sin tomar en cuenta su opinion, ya gque las
personas “somos lo que la educacion hace de nosotros” (Entrevistada 7). Al afirmar quelos
centros educativos son medios de formacién, tanto profesional como personal, se evidencia
larelacion gue existe entre la universidad y la sociedad, la cual tradicionalmente recae en
la funcion de “docencia (profesionalizacion), investigacion (produccion del conocimiento)

y extension (servicio social)” (Plata, 2009, pag. 17).

Las universidades a ser centros de produccién de conocimientos deben orientar su labor
para servir como mecanismos de solucion a problemas sociales tales como la pobreza,
violencia, intolerancia, etc, por medio de mecanismos interdisciplinarios 'y
transdisciplinarios. Adicionalmente, aportan a la creacion de ciencia, tecnologia, y a
desarrollo de la fuerza productiva del pais. Es importante recalcar la formacién humano-
integral del estudiante en cuanto a valores, ética, sentido de pertenencia a una comunidad,
lo cua se verareflgado en la buena gestion de | as instituciones en las cuales se desarrollen

profesionalmente y su apoyo o perjuicio ala sociedad.

Al igua que los estudiantes, los docentes consideran que e representante estudiantil en el
cogobierno es de suma relevancia, ya que como lo manifestd e entrevistado 8 “los
estudiantes son la razon de ser de la institucion, por eso debemos dejar que se expresen,
para conocer |0 que piensan y necesitan”. La entrevistada 6 manifesto la necesidad de una
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mayor participacion académicapor parte de los estudiantes, en relacién atemas estructurales
o administrativos de cada facultad, en cuanto a redisefio de mallas y proponer nuevas

carreras, ya que afirmo gque la particion estudiantil se limita ala organizacion de fiestas.

Los representantes estudiantiles deben aprovechar los espacios de poder, tales como las
reuniones de cogobierno, para manifestar las cuestiones de fondo que involucren a
estudiantado, ya que la maa utilizacién de dichos mecanismos puede provocar la
deslegitimacion del cuerpo estudiantil, como de sus representantes. Es decir, si los
representantes estudiantiles no muestran interés e involucramiento en las cuestiones
formales o de la universidad, |os mismos pueden perder el respaldo de sus representados, y
més importante alin su voz ante las autoridades universitarias, debido a la banalidad de sus

propuestas y al reflgjo de su faltadeinterés en el apoyo a desarrollo de lainstitucién.

En cuanto a la participacion docente en € cuadro de cogobierno, su rol de acuerdo a
entrevistado nimero 1 fue “dar solucion al conflicto y exponer una situacion, ya sea una
queja acerca de un estudiante o un problema docente”. Otro de |os roles manifestados fue
de “escucha, claros y aplicar los reglamentos institucionales” (Entrevistada 3).
Adicionalmente, €l entrevistado 5 afiadié que |os docentes son |os encargados de “plantear
alguna disconformidad o problema institucional para ser tratado, y dar su opinién al igual

que los estudiantes”.

Larelevancia de la participacion docente en €l 6rgano colegiado, fue justificado por parte de
los mismos, debido a que “los delegados de docentes deben portar los criterios de la
mayoria de los docentes de la carrera a la que pertenezca, porque el docente es € primer
implicado en el proceso cognitivo, de aprendizaje, en las decisiones que puede tomar la
universidad”. Adicionalmente, |os docentes respondieron que son |os portadores directos de
lo que sucede en la universidad, ya que se encuentran directamente relacionados con los
alumnos, los procesos cognitivos y su realidad, a diferenciadel personal administrativo que
posee funciones especificas, ya que como afliadio el entrevistado 5 “estdn relacionados sélo
con cuestiones administrativas o financieras de la universidad, por ello no tiene una

presencia real en la parte docente o en la relacion estudiante profesor”.

Los estudiantes en un cien por ciento concuerdan con que la participacién docente es vita
dentro del cogobierno. El argumento principal se basa en que los docentes al mantener una
relacion horizontal, y de contacto directo con los estudiantes, son los que conocen otra
realidad estudiantil, misma que se escapay es distintaalavision que tienen | as autoridades.
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Ademas, uno de los estudiantes manifestd “son los docentes quienes ensefian, quienes
forman alosalumnosy sin ellos tampoco hay universidad. A elloslesinteresalalibertad de
catedra, generar mas conocimiento a través de la investigacion, preparar sus clases

correctamente’”.

En e cuadro 3 se puede observar los puntos de convergencia y de divergencia entre
profesores y estudiantes, con respecto a los temas que se consideran importantes para ser
tratados en las reuniones de cogobierno con las autoridades universitarias. Entre los temas
mas importantes en |os que concuerdan se encuentran aquellos relacionados con la calidad
educativa, ya que se toman en cuenta aspectos como: redisefio de mallas, planes de estudio,
proyectos de investigacion y actividades extra curriculares. Por su parte, con respecto a
asuntos financieros se considera importante analizar € sistema de asignacion de becas, y la

justificacion de los costos universitarios, asi como su distribucion.

Cuadro 3.

Comparacion entre la percepcion de estudiantes y docentes en asuntos que consideran
importantes a ser tratados en | as reuniones de cogobierno de la UDH

DOCENTES ESTUDIANTES
-Plagio -Acoso
-Asignacién de becas -Costos Universitarios
-Inercambios estudiantiles -Mala remuneracion docente

-Transparencia en procesos -Bullying
estudi ant:c ll?an?:?enr](lj r;| straiosy _Seguridad
Investigacion -Calidad Educativa

-Calidad de servicios higénicos
-Alternativas de servicios de comida
-Inestabilidad de mallas

-Planes de estudio
-Cuestiones Operativas
-Mecanismos para garantizar la

convivencia -Actividades extracurricul ares
-Administracion recursos -Proyectos ue fomenten la union
-Emocionalidad universitaria

Fuente: Elaboracion Propia.

Los temas principales de divergencia, por parte de los docentes, es que los mismos se
enfocan principal mente en cuestiones administrativas y de transparencia académica. Por otro
lado, los estudiantes manifestaron i nquietudes en cuestiones de seguridad (crear un protocol o
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de accion especifico en caso de acoso y bullying), financiero (mejorar la remuneracion
docente, pago injustificado por derechos de grado) y en torno a ambiente universitario

(mejoramiento de servicios higiénicos y diversidad alimentaria).

Cabe recalcar que los cuatro docentes que han participado en reuniones de cogobierno, han
sido en temas relacionados a consegjo de facultad, especificamente por cuestiones de plagio
0 cuestiones de disciplina universitaria. En cuanto a las resoluciones emitidas en las
reuniones de cogobierno, |os cuatro entrevistados estuvieron de acuerdo en establecer que la

respuesta fue transparente, eficiente, y se cumplieron |os reglamentos institucional es.

Un dato que llama la atencién es que e entrevistado nimero 1 afirmé que fue “un proceso
transparente, se emitio una respuesta eficiente y eficaz que era emitir una sancion, pero por
cuestiones procedimental es la misma no pudo ser ejecutada”. ES decir, que Si no se siguen
los procesos administrativos correctamente, toda resolucion que emita e consgo

universitario no tendra validez.

En e Articulo 13° del estatuto de la Universidad de Los Hemisferios se establecen las
competencias y deberes que posee € Consgo Universitario. Como se puede observar, la
mayoria de temas que competen a cogobierno se relacionan con la eleccion y control de
autoridades universitarias, cuestiones de reforma de estatutos y programas educativos, asi
como con aprobacion de rubros econémicos. En la recopilacion de datos, tanto estudiantes
como docentes manifestaron haber asistido a reuniones con teméticas académicas, y que las
inscripciones para formar parte del cogobierno son informadas por medio del correo
electrénico institucional . Adiciona mente, 1os principal es problemas manifestados en cuanto
aelecciones de cogobierno y del consegjo estudiantil, es que “las elecciones se anuncian con

)

nula anticipacion”, y que € medio de difusion no es el mas apropiado, ya que |os alumnos

no utilizan con frecuencia e correo institucional.

La entrevistada 7 reflexiond acerca de un tema que no se encuentra establecido en ninguna

instancia formal de la institucion, el cua es e andlisis de la emocionalidad del estudiante,

6 Art 3.- Deberes y Atribuciones del Consgjo Universitario: Ejercer el gobierno de la Universidad
respetando y haciendo respetar o establecido en laLOES, ideario y normas Universitarias, aprobar, interpretar
y reformas € Estatuto Universitario; convocar la eleccion de representantes de profesores, estudiantes,
empleados y trabajadores de cogobierno; posesion de autoridades universitarias;, aprobar y organizar la
revocatoria de miembros del cogobierno; aprobar convenios de cooperacion institucional a nivel naciona o
internacional; reorgani zacion de programas educativos; aprobar valores de arancel es, matriculas y derechos; y
conocer y resolver, en Ultima instancia, los asuntos que le sean solicitados por otros organismos de la
universidad (Universidad de Los Hemisferios, 2018).
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haciendo referencia al enfoque de satisfaccién, insatisfaccién, matizacion o no del estudiante
en torno a las clases que cursa, del docente, y de su carrera. Es por ello, que tal como lo
afirmaladocente “un estudiante desmotivado por mas que tenga la mejor informacion del
mundo va a ser un estudiante que no rinde. En la medida en que le motivemos al estudiante,

vamos a pretender y promover una mejor educacion” (Entrevistada 7).

La importancia del cogobierno universitario radica en que por medio de dicho grupo
colegiado se puede diversificar e poder universitario, es decir la administracion de la
ingtitucion educativa, entre todos los miembros que la componen, tales como: cuerpo
docente, estudiantes, ex alumnos, personal administrativo, y empleados. Tomando como

referencia a Max Weber se busca un “gobierno compartido”.

Max Weber hace referencia a un sistema de contrapesos que permita e desarrollo de una
politica eficaz, evitar €l abuso de poder y crear un mecanismo que se enfogue en el
cumplimiento de los fines y objetivos nacionales. Para ello, propone la existencia de un
parlamento que sea el ecto democréticamente, y que ponga un freno a poder delaburocracia.
A una escala menor, dicho sistema es extrapolado a los sistemas de educacién superior, en
los cuales se crea e sistema de cogobierno (rol del parlamento), compuesto por los
representantes de todas la entidades universitarias, mismos que fueron electos
democréticamente por el grupo a que representan. Dicho sistema es creado a fin de
diversificar el poder institucional, tomar decisiones consensuadas e integrales, y evitar €l

despotismo administrativo.

Del mismo modo, por medio del cogobierno se garantiza la soberania universitaria, la cua
radica en la comunidad que la compone, asi como de su renovacion constante mediante la
accion de los representantes estudiantiles (Rivera, 2018). Es fundamental en el cogobierno
la renovacion periddica del cuadro directivo, a fin de asegurar la aternabilidad, y se debe
garantizar laelegibilidad en igualdad de condi ciones de todos |os miembros de lacomunidad

universitaria.

Asi pues, launiversidad a ser promotora de principiosy valores de transparenciay verdad,
junto con la democracia, se encuentran en la obligacion de fomentar la participacion
igualitaria, con libertad de pensamiento, en igualdad de condiciones, y respetando los
derechos humanos y ambientales (Virgili, Ganga & Figueroa cit. por Jara & Cedefio, 2018,

pag. 5). Adicionalmente, por medio del cuerpo col egiado se debe garantizar 1afuncion social
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de la universidad, misma que fundamenta su existencia, en e sentido de proveer

conoci mientos que puedan ayudar a sanear |os problemas sociales predominantes.

Con respecto a los mecanismos de coordinacion universitaria, en e Articulo 351 de la
constitucion se establece que se € sistema se debe encontrar regido bajo los principios de
“autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en e
marco del didogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica
global” (Asamblea Nacional, 2008).

La legitimidad es otro aspecto importante en e cogobierno universitario, ya que las
autoridades deben cumplir con los aspectos legales, pero también con los fines para los
cuales fueron electos y otorgadas sus respectivas competencias. Del mismo modo, por
medio del cogobierno se garantizan derechosy obligaciones alos miembros delacomunidad
universitaria. Mediante dicho mecanismo, se pretende resaltar la importancia de la
incorporacion delos principios de lagobernanzaen lalabor delasinstituciones de educacion
superior (Jara & Cedefio, 2018, pag. 7).

La gobernanza se encuentra ligada a la democracia politica y social, misma gue se encarga
de la proteccion de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos. Adicionalmente,
la organizacién del cogobierno presenta una similitud con la estructura de unarepublica, ya
que “en un Estado democratico, la autonomia universitaria sélo se legitima en la
integracion de la Universidad con todos los miembros y en € caracter democrético
de su gobierno, basado en la universidad de la ciudadania interna” (Carlos TUnnermann
cit. por Diaz, 2018, pag. 32).

El propdésito del cogobierno es la democratizacion universitaria, fomentando la
participacion de los estudiantes y docentes en la eleccion de autoridades, y en la direccion
de la universidad. Parte del cogobierno se relaciona con la autonomia que poseen las
universidades de elegir libremente su forma de gobierno y cdmo gercerlo. Sin embargo, la
manera mas democrética de gobierno universitario es el cogobierno, ya que asegura la
participacion de todos |os miembros que lacomponen, |os cuales poseen e conocimiento de

|as necesidades de la comunidad universitaria.
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3.2 Libertad de Catedra

La importancia de la libertad de cétedra radica en el desarrollo del pensamiento critico en
los estudiantes, 1o cua ayuda a tener diferentes puntos de vista en torno a un mismo
fendbmeno. Asi mismo, “la catedra libre es el derecho de todo intelectual, cientifico, o artista,
con idoneidad suficiente, a tener una catedra para difundir su conocimiento” (Universidad
Nacional de Litoral, 2018). Es por ello, que los centros educativos deben ser un espacio de
aprendizaj e, ensefianza, transferencia de conoci mientos, donde se incentive lainvestigacion,

ciencia, cultura e innovacion, con diferentes metodol ogias y corrientes de pensamiento.

En la Reforma Universitaria de Cordoba la libertad de catedra fue uno de los principales
objetivos. En ella se estipulaba a la libertad de catedra como la libertad académica y
autonomia gque poseen los docentes para investigar, expresar y ensefiar ideas filosoficas,
cientificas, socialesy politicas sin ningun tipo devigilancia, asi como lavariedad de céedras
aser elegidas libremente por los estudiantes (Tarazona, 2011). Otro autor como TUnnermann
(1998) afiade aladefinicion de Tarazona (2011), que lalibertad de catedrapermite el acceso
aimpartir citedras aintelectuales y profesionales de cualquier tipo de procedencia social o
creenciaideol 6gica, siempre y cuando no excedan |os limites de su competenciay tengan el
objetivo de mejorar la ensefianza.

Una concepcion actual de libertad de cétedra se resume en la Ley Organica de Educacion
Superior (LOES), en & Articulo 146, mismo que establece:

Art. 146.- Garantia de la libertad de cétedra e investigativa.- En las universidades y
escuelas politécnicas se garantiza la libertad de cétedra, en pleno gercicio de su
autonomia responsabl e, entendida como lafacultad de lainstitucion y sus profesores
para exponer, con la orientacion y herramientas pedagégicas que estimaren més
adecuadas, |os contenidos definidos en |os programas de estudio. Deigua manerase
garantiza la libertad investigativa, entendida como la facultad de la entidad y sus
investigadores de buscar la verdad en los distintos ambitos, sin ningln tipo de
impedimento u obstaculo, salvo lo establecido en la Constitucién y en la presente
Ley (Asamblea Nacional, 2010, pag. 50).

Ambas definiciones convergen en que la libertad de cétedra involucra autonomia docente
paraelegir laorientacién o contenidos que consideren apropiados paraimpartir en su catedra,

asi como las herramientas pedagdgicas que crean adecuadas. Igualmente, se hace énfasisen
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la libertad investigativa sin ningun tipo de impedimentos, a nivel docente y estudiantil,
misma que debe ser orientada a la blisqueda de la verdad. Una variable importante que se
mencionaen el Manifiesto Liminar, es € libre acceso aimpartir catedras a cualquier tipo de

docente, sin tomar en cuenta su credo o estatus social.

En e gréfico nimero 3 se puede observar las nociones principales que tanto estudiantes
como docentes de la Universidad de Los Hemisferios asocian con el concepto de libertad de
cétedra. Principalmente, |0s estudiantes manifestaron que la libertad de cétedra se relaciona
con € derecho alalibertad de conocimientos, evaluacion y de ensefianza que poseen los
docentes paraimpartir sus clases, mismas que no deben estar sujetas aninguin tipo de presion
externa. La entrevistada 3 sintetizd e pensamiento docente manifestando: “Es poder
expresar tus conocimientos y la manera en la que los puedes evaluar de acuerdo a tus
principios académicos. Tener conocimiento de todos los objetivos que te planteas en €l
syllabus, y crear evaluaciones sin desenfocarte del objetivo de la catedra sin que alguien te

los imponga”

Gréfico 3.

Aspectos principales de lanocion de libertad catedra de acuerdo a estudiantes y docentes
delaUDH

Libertad de Catedra
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Fuente: Elaboracion Propia.

Posteriormente, en e mismo gréfico, lalibertad de catedrafue relacionada con laautonomia
metodol 6gica que tienen los profesores para elegir la técnica de impartir conocimientos,

enfoque, procesos de retroalimentacion, la mejor manera de poner en précticalo aprendido
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en clases, tareas, etc. En torno a dicho tema, € entrevistado 1 afirmé que la libertad de
cétedra se relacionaba con la “Libertad de enfoque a la materia, contenidos, aplicacion de
sanciones académicas, herramientas de evaluacion y para experimentar contenidos”. Por
su parte, los estudiantes afirmaron que es. “la autonomia del profesor para tomar decisiones

respecto de como impartir su materia y qué énfasis poner sobre diferentes temas” .

Otros aspectos relevantes que fueron considerados por profesores y estudiantes son la
libertad investigativa y la autonomia plena. Con autonomia plena, los mismos hacen
referencia a la capacidad que poseen |os docentes para organizar todos los contenidos de la
materia como consideren necesario. Es por ello, que € entrevistado 5 manifesté: “Es parte
de la interpretacion personalizada que debe darle € docente al syllabus en funcién de los
estudiantes, de a quién va dirigida esa clase”. Por su parte, los estudiantes |o enmarcaron

CcoOMo “independencia de ensenianza y libre pensamiento”.

L os docentes abarcan mas teméticas dentro de lalibertad de cétedra, tales como: eleccion de
los mecanismos de evaluacion o las sanciones en caso de deshonestidad académica. Un dato
gue llamad laatencién delainvestigadora es que dos docentes definieron lalibertad de catedra
como “/a facultad que tiene el docente para decir |0 que piensa, dentro delosvaloresy del
fin que tiene la institucion” (Entrevistada 2). Dichaafirmacion, hace alusién aquelalibertad
académica del docente debe ir enmarcada dentro de los lineamientos y valores
ingtitucionales, lo cual genera varias interrogantes como: ¢hasta qué punto la libertad
controlada es considerada como libertad? o ¢se considera libertad de céatedra si existe un
encuadre que limite la ensefianza del docente?.

Pararesponder aaguellas inquietudes, resultd de gran ayudalaentrevistareaizadaal primer
docente, € cual diferencié € deber ser de lalibertad de catedray 1o que es, sintetizandola
de la siguiente manera: “el deber ser” como la “autonomia plena en aplicacion de
sanciones, instrumentos de evaluaciony contenidos”; y “lo que es” como la “capacidad de
hablar, contenidos, y emitir comentarios académicos dentro de ciertos limites
institucionales”. Dicha distincion hace referencia a que no se puede gercer plenamente €l
sentido delibertad (el deber ser), yaqueen base alo manifestado por el entrevistado, siempre
van a exigtir restricciones culturales o ingtitucionales, no solo a nivel académico sino en
general, que impiden el cumplimiento de lalibertad en e sentido completo de lapalabra (lo

que es).
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La “libertad controlada” presenta una contradiccion en si misma, yaque lalibertad per se,
como derecho intrinseco del ser humano, no posee condicionamientos, yaque es unafacultad
natural de los seres humanos para elegir de manera voluntaria y responsablemente realizar
unaaccion o no (Real Academia Espafiola, 2019). Al mantener control sobre una persona,
se establece quelamismadebe actuar bgjo ciertos parametros, o delo contrario puede existir
algun tipo de sancidn, la cua puede que no se encuentre expresamente establecida. Dicha
situacion, anivel académico, perjudica principa mente alos estudiantes, ya que si se limita
alos docentes a impartir cierto conocimiento que bajo su experiencia consideran relevante
para la formacion de sus estudiantes, 10s mismos presentaran vacios cognoscitivos en
desarrollo de sus actividades profesionales.

Otro dato interesante, surgio apartir del entrevistado 5, mismo que afiadié que lalibertad de
cétedraserelacionacon la “posibilidad de crear un espacio personalizado.....es parte de la
interpretacion personalizada que debe darle el docente al syllabus, en funcion de los
estudiantes a quién va dirigida esa clase” (Entrevistado 5). Dicho entrevistado toma como
punto de partida la libertad de catedra como herramienta para solventar las dudas y los
intereses de los estudiantes, en funcién del fortalecimiento de su nivel de conocimiento, sus
competencias, y su perfil de egreso. Adicionalmente, € conocimiento compartido hacia los
estudiantes proviene de la vision gque posee e docente de la materia y de su experiencia
académica a fin de “explotar capacidades de los estudiantes, y paliar los vacios de

conocimiento que pueden tener los estudiantes” (entrevistado 5).

En e Art. 287 del estatuto universitario de la UDH se evidencia que la institucion cumple
con los requisitos formales establecidos en el Art.1428 de la LOES y & Art.355° de la

Constitucion, mismos que garantizan €l derecho alalibertad de catedray deinvestigacion a

7 Art.28.- Derechos del Personal Académico. La Universidad reconoce y garantiza a los profesores e
investigadores la libertad de cétedra y de investigacién en conformidad con los principios y vaores
institucionales y los demés derechos contemplados en la Constitucion y la LOES (Universidad de Los
Hemisferios, 2018).

8 Art.142.- Enlas universidades se garantizaralalibertad de cétedra, en gjercicio de su autonomiaresponsable,
entendida como la capacidad que tiene la institucion y los docentes para exponer, bgjo € enfoque y
herramientas pedagdgicas que crean adecuadas, los contenidos de los programas académicos. Ademés se
garantizalalibertad investigativa (bUsqueda de laverdad) sin ningin impedimento, salvo losdelaLOESYy la
Constitucion (Asamblea Nacional, 2010).

9 Art. 355.- Sereconoce alas universidades el derecho ala autonomia. Dicha autonomia garantiza €l gjercicio
delalibertad académicay el derecho alablUsqueda de la verdad, sin restricciones; €l gobierno y gestion de si
mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccién de ciencia, tecnologia, culturay arte (Asamblea Nacional, 2008).
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los docentes e investigadores. En los tresinstrumentos regul atori os se promueve la blsgueda
de laverdad, fomentando el desarrollo de las ciencias y la produccién de conocimiento.

En el caso del estatuto de la UDH presenta una pequeia variante, la cual establece que la
libertad de cétedray deinvestigacion debenir acorde alos principiosy valores universitarios
misma que no se estipula en la Constitucion ni en la LOES. Sin embargo, en estos ultimos
selereconoce € derecho alaautonomiaresponsable alasinstituciones universitarias, misma
que se encuentra enmarcada dentro de los derechos politicos, transparencia, produccion de
ciencia, tecnologiay arte (Asamblea Nacional, 2008). Adiciona mente asegurala autonomia
gue poseen los docentes para dar €l enfoque que consideren a la catedra sin ningun tipo de

restriccion.

En el grafico 4 se muestra la percepcion de docentes y estudiantes de su experiencia en €
gercicio de la libertad de catedra en la Universidad de Los Hemisferios. El 52% de los
estudiantes encuestados respondid que no existe plenamente libertad de cétedra, ya que la
misma se ve condicionada o censurada por lineamientos institucionales, gue dificultan el
debate de temas que puedan resultar controversiales. Los estudiantes manifestaron que
“algunos profesores temen que al alejarse de esa ideologia o tocar temas en contra de la

misma podrian tener como consecuencia la pérdida de su puesto de trabajo”.

Gréfico 4.
Percepcion docente y estudiantil del gercicio delalibertad de catedra dentro de la UDH

¢Considera que existe libertad de
catedra en la UDH?
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Fuente: Elaboracion Propia.

Un dato que [lamo la atencion, es que se |os estudiantes manifestaron que no existe libertad
de cétedra debido aque “debes seguir tu malla curricular y te dan pocas opciones para las

materias optativas”. Con dicha afirmacion se evidencia que los estudiantes buscan
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seleccionar por si mismos las materias optativas que desean cursar, ya que son
complementarias alas asignaturas de carrera, y |0s estudiantes se encuentran en condiciones
de seleccionar qué asignatura complementaria les resulta de interés para su carrera o para

obtener un mayor conocimiento general.

Otro dato relevante es que uno de los estudiantes manifestd que existe “restriccion por parte
de autoridades y los mismos alumnos a lo que se estudia”. Dicha afirmacion manifiesta que
los mismos estudiantes pueden establecer limitaciones a la imparticion de ciertos
conocimientos por parte de los docentes. Dicha situacion puede producir que |os estudiantes

tengan vacios académicos, y que no desarrollen un pensamiento critico.

En cuanto a los estudiantes que respondieron afirmativamente a la puesta en practica de la
libertad de cétedra en la UDH, los mismos corresponden a 41 alumnos de 80, es decir €l
51%, con unadiferencia porcentual del 2% de los que manifestaron una respuesta negativa.
L os estudiantes aseguraron que su voz dentro de las aulas de clase es escuchada, y que los
docentes pueden expresarse libremente, seleccionar la metodologia y contenidos de la
materia. Los entrevistados afirmaron  “si, porque los profesores nos exponen los escenarios
Necesarios que ellos consideran para nuestro aprendizaje”, agregaron ademés que “la

opinién de los estudiantes también cuenta.

Por su parte, |os docentes entrevistados, en un 63% afirmaron que si existe libertad de cdtedra
en la UDH, respuesta que fue explicada debido a que en su tiempo dando clases en la
ingtitucion, nunca han tenido algun tipo de restriccion, ya que como lo sintetizd la
entrevistada 6 “hay solo unos pardmetros establecidos en el syllabus de acuerdo a los
contenidos minimos que deben alcanzar, y €l nivel de aprendizaje, pero a partir de ello, los
docentes trabajan la materia como quieran. Es decir eligen la metodologia, la bibliografia,

las actividades, etc”.

Adicionalmente, manifestaron que al impartir clases no existe ningun tipo de veto a nivel
académico, y serecalco que “se debe mantener el respeto a la institucion” (entrevistada 2).
La manera en la que gercen los docentes su derecho ala catedra libre manifestaron que es
por medio de la creacion de syllabus, asignacion de tareas, establecer sanciones en caso de
plagio, sistemas de evaluacion. Ademés la entrevistada 3 afirmé: “todo depende de si la
materia es practica, pueden ser trabajos en grupo, investigaciones de campo, no solamente
por medio de libros”. L0Os entrevistados 4,7, y 8 firmaron no recibir ningun tipo de censura
en sus clases, y €llo se evidencia en la utilizacion del aula piloto, tematica de su clase, etc.
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Los docentes que manifestaron que existe parcialmente libertad de catedra, 10 sustentaron
manifestando que existe un tipo de restriccion a tratar ciertos temas, los cuales prefieren no
abordar dentro de las aulas de clase. De la misma manera, € entrevistado 1 manifestd “no
hay el “deber ser”, por ende se produce una violencia simbélica”. Con violenciasimbdlica
el entrevistado hace referencia a que a pesar de que no existe formamente algun tipo de
restriccion, se evidencia una estructura de poder subyacente o intrinseco, a nivel
institucional, misma que limita el accionar docente, en torno a contenido de lamateriao al
debate de ciertos temas. Por su parte, € entrevistado 4 afirmd “en mi experiencia en la
universidad jamés he recibido algun tipo de prohibicién, pero he escuchado que en materias

de otras carreras no son tan flexibles”.

En contraste con dichos docentes, €l entrevistado nimero 5 afirmo que no existe libertad de
cétedraen launiversidad, yaque “hay pardmetros que son limitantes, muy cerrados, que no
permiten ejercer en el sentido amplio de la libertad de cdtedra” (Entrevistado 5). El
entrevistado hizo alusion a que en la actualidad |a formacion académica ha tenido un gran
cambio, ya que no se considera a docente como un faro intelectual cognitivo, es decir un
model o educativo vertical. En la actualidad, menciond, el docente “se ha vuelto un guia, o
Canalizador de los conocimientos de los estudiantes” (entrevistado 5). Ademés, recalco €l
protagonismo de los estudiantes, y € rol de los docentes para abordar de manera personal
lo que consideren mas relevante y trascendente para fortalecer € perfil de egreso de los
estudiantes.

De los 80 alumnos encuestados, e 53% de los participantes manifestdé que existe mayor
libertad de catedra en las materias de carrera, argumentando que se sienten mas comodos de
expresar 1o que piensan, y se puede debatir con mayor amplitud sobre diferentes temas, ya
que los docentes promueven una postura critica. Por su parte, € 36% de los entrevistados
afirmo que existe mayor libertad de céatedra en las materias generales, ya que los docentes
“tienen la completa libertad de expresar su conocimiento sin ninguna condicion”.
Asimismo, recalcaron gue las materias generales se debaten temas controversiales, pero
enmarcados en losvaloresinstitucionales. Finalmente, un 11% de estudiantes manifestd que
existelibertad de catedra en ambas materias, yaque no han evidenciado ningun tipo de sesgo.

En e cuadro 4 se puede observar las variables que son consideradas méas importantes para
contratar a un docente en la UDH. Tanto docentes como alumnos concuerdan con que se

tomaen cuenta el nivel académico que poseen |os aspirantes, anivel docentey en la catedra
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a la cua se postula. Adicionalmente, recalcaron que se toma en cuenta los cursos y
seminarios a los cuales han asistido para perfeccionar su conocimiento. Asi mismo, es
importante la experiencia que los aspirantes poseen en educacion superior. Con respecto a
dicha condicién la entrevistada 3 manifestd que es importante que la “experiencia vaya de
la mano con la préctica, porque un docente es un predicador (lleva sus conocimientos para

instruir a nuevas personas que van a adquirirlos)” (Entrevistada 3).

Cuadro 4.
Cuadro comparativo de los criterios que se toman en cuenta para contratar al persona
docente en laUDH, de acuerdo ala percepcion de estudiantes y docentes

Estudiantes Ambos Docentes

-Género. -Formacion académica -Clase demostrativa.

-Religion. -Experiencia  Profesional | -Entrevista.

-Proactividad. docente. -Motivacion docente.
- Formacién en valores. -Métodos de ensefianza.
-Habilidades -Alineacién con € ideario
interpersonales. delauniversidad.

Fuente: Elaboracion Propia.

Deigual manera con respecto a cuadro 4, docentes y estudiantes manifestaron que se toma
en cuenta las habilidades interpersonales de |os docentes y su formacién en valores, mismas
que, de acuerdo alos estudiantes, ayudan a “interactuar de mejor manera con el alumno”.
En cuanto a los parametros que fueron mencionados solo por los alumnos, se encuentran
cuestiones de género, religion y proactividad. Dichos factores fueron considerados
relevantes por parte de los mismos, ya que en cuanto a la proactividad, los docentes deben
tener la capacidad de ir mas alé de solo dictar clases. Es decir, pueden crear proyectos de

investigacion, proponer nuevos convenios, crear proyectos de vinculacion, etc.

Acerca del factor de la religion, los estudiantes manifestaron que “hay profesores de
diferentes tendencias ideoldgicas, inclusive algunos de ellos contrarios a la religion
catdlica, sin embargo, imparten clases. Pero por obvias razones procuran no hablar mucho
de esos temas delicados dentro del aula”. Esdecir, que launiversidad no restringe el acceso
aprofesionales de diferentes credos, pero que como se menciono en lineas anteriores, puede
exigtir ciertareservapor parte de los docentes, al tratar algunos temas.

Con respecto al cuerpo docente, los mismos afladieron que se cumple con los “pardmetros
que establece la Ley de Educacion” (Entrevistado 8) para contratar a un profesional en la

universidad, realizando una entrevista, clase demostrativa, etc. Otro dato importante, es que
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manifestaron que es importante que |os postulantes posean una alineacion con € ideario de
launiversidad o por 1o menos |o respeten. La entrevistada 3 afirmo: “No puedo contratar a
un genio, con mucha experiencia, pero que no esté de acuerdo con los valores, principiosy
estrategias de la institucion, porgue a la larga se va a convertir en un problema mas que en

una soluciéon”.

La relevancia de la afinidad de los miembros con los lineamientos institucionales se
relaciona con € cumplimiento de objetivos que toda institucion posee, |os cuales pueden
realizarse de manera mas eficiente, si es que los miembros se encuentran de acuerdo, los
comparten o se sienten parte del mismo. Igualmente, e entrevistado 5 manifestdé que es
importante analizar “como la forma de ensefiar del docente puede enmarcarse dentro de la
mision y vision de la universidad, en donde lo mas importante es la transmision de los

’

conocimientos, y la consideracion de la persona”.

El entrevistado afiadié que dentro de los principios universitarios se encuentra la formacion
cognitivay humana de la comunidad universitaria. Adicionalmente, sefial0 “la universidad
no solo saca personas con un bagaje cognitivo amplio, sino también formar personas de
bien, que puedan aportar de manera positiva en la sociedad. Que proyecten en su lugar de
accion los preceptos de la Universidad (valorar el saber, y a la persona como ser unico)”

(Entrevistado 5).

Desde losinicios de la creacion de la universidad, la misma fue orientada con un enfoque de
relacion con la sociedad y abierta a todo tipo de conocimiento, incentivando la cienciay la
investigacion. Especificamente, desde finales del siglo X1V la palabra universidad hace
referencia al “conjunto integral y completo de los seres particulares constituidos en una
colectividad determinada” (Moncada, 2008, péag. 132). Las funciones principales que son
atribuidas a dicha instituciones, se relacionan con lainvestigacion y la formacién humana.
Adicionalmente “La Universitas es una corporacion con autonomia gue tiene la mision de
buscar la verdad entre cientificos y discipulos, sede en la cual la sociedad y €l Estado crean

el florecimiento de la mas clara conciencia de cada época” (Schara, 2006, pag. 3).

Al comprender alauniversidad como una herramienta de formacion social, mediante la cua
los docentes guian € conocimiento de los estudiantes, y |os ayudan a sanear cualquier vacio
intelectual, mismo que sera orientado para poder ser puesto en practica. Asi pues, la
construccion de la sociedad se encuentra vinculada con el buen funcionamiento de sus

procesos formativos, proceso de transmision, consolidacion, creacion y recreacion de la
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cultura, por ende, es un proceso interactivo permanente a nivel individual y colectivo, que
se produce entre sujeto/s y € entorno que los rodea, pero también entre el conocimiento

popular y cientifico (Palma, 2010, pag. 11).

Asi pues, laformacién académicatiene € objetivo de la busqueda de la verdad, misma que
se logra por medio de la generacion de conocimientos sin restricciones. Pedagogicamente,
la busqueda de la verdad surge de la “comprension de un otro como actor protagdnico
en la sociedad de cambio” (Palma, 2010, pég. 11). Es decir, lavoz del otro hace alusion a
lainformacion o conocimiento que surge y es revelada desde una persona, hacia otros, y es
apartir de dicho proceso donde se generala accion educativa. El recibir informacion a partir
de otros, con distintos enfoques, ayuda a entender de manera diferente ciertos hechos, y la
creacion de nuevos conceptos que surgen a partir de lainformacion recibida.

Cabe recalcar que lalibertad de cétedra es un derecho que establece lalibertad del docente
parapublicar, ensefiar alos alumnos en base alabusqueda de laverdad, investigar cualquier
tema gque considere de interés o relevante, sin ningun tipo de sancion o restriccion. Es
necesario considerar que la Unica limitacion del docente es su ética profesional. El uso
correcto de la potencia electiva, en la libertad de céedra, involucra la exigencia de
responsabilidad relativa a todas las actividades académicas propias del docente y del
investigador, no por cuestiones institucionales, sociales 0 econdmicas, sino por e estandar

fiduciario inherente alaintegridad profesional (Madrid, 2013, pag. 358)

Lalibertad es un derecho de primera generacién, considerado derecho fundamental, mismo
que surge a partir de la Revolucién Francesa. Dentro del derecho alalibertad, se derivan €l
derecho ala libertad de asociacion, libertad ideolOgica, libertad de expresion, etcétera. La
libertad de cétedra es el derecho que surge como efecto de la libertad de pensamiento o de
expresion, misma que es entendida como la posibilidad de seguir € pensamiento que €l
individuo considere mas apropiado para llegar a la verdad. Ademas involucra “la posibilidad
de dgjar ese pensamiento en algun soporte corpéreo del mundo exterior, aunque sean los
signos fonéticos de la palabra hablada (Madrid, 2013, pag. 357)”.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo de investigacion se explicd la estructura de oportunidades encontrada
por el movimiento estudiantil de Cérdoba de 1918, misma gque posteriormente fue explicada
tomando en cuentalos indicadores de acceso politico pleno, alineaciones inestables, aliados
influyentesy élites divididas, propuestas por Tarrow (1994) y McAdam (1998). Paraello, se
analizé e , contexto econdmico, politico y social, en e cual se desarroll6. Adicionalmente,
se describi6 laidentidad del movimiento, tomando en cuenta |os factores cognitivos, red de

relacionesy el involucramiento emocional.

De acuerdo a la informacion recopilada se puede afirmar que el movimiento estudiantil
cordobés de 1918 es un movimiento social, ya que fue un grupo de estudiantes que
compartian el objetivo de cambiar las estructuras sociales y politicas de la época,
especialmente aquellas relacionadas con € ambito educativo. Adicionalmente, dicha
busqueda de cambio estructural, surgio a partir de la disconformidad y sentimiento de
injusticia proveniente de la limitacién educativa, misma que era exclusiva para personas

con apellido de renombre, y alarestriccion de conocimientos académicos.

Ademas por medio del Comité Pro Reforma Universitaria, conformado por estudiantes dela
Universidad Nacional de Cérdoba, se organiz6 un grupo con caracter movilizador,
especia mente por medio de protestas, € cual consiguio6 crear unared de relaciones entre los
actores que la conformaban, tanto a nivel cognitivo como emociona. Debido al
empoderamiento que cred dicho movimiento, se crearon nuevas federaciones que tuvieron
presencia en las diferentes provincias del pais, y lograron conformar la Federacion
Universitaria Argentina.

Por otro lado, la identidad de un movimiento social debe estar compuesta por elementos
“cognitivos, red de relaciones entre actores, e implicaciones emocionales” (lbarra &
Teerina, 1998, pag. 131). Bajo dichos elementos, es posible sefidar que la identidad del
movimiento estudiantil de Coérdoba de 1918, consistio en ser un grupo de estudiantes
universitarios que buscaban cambiar la dindmica universitaria, y de esa forma convertir ala
universidad en un centro de aprendizaje al acceso de todos los ciudadanos, fomentando €l
aprendizaje sin restriccion de conocimientos, y en la cual los estudiantes participen como

tomadores decision.
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En cuanto a las variables de estudio, se puede afirmar que tanto e cogobierno como la
libertad de catedra se encuentran presentes en la actualidad en la Universidad de Los
Hemisferios (UDH). De manera formal, el principio de cogobierno lo conforma el Articulo
11 del estatuto del 2008 de la Universidad, € cual se encuentra vigente hasta la actualidad.
Dicha variable cumple casi en su totalidad con |o establecido en el Manifiesto Liminar de
1918y con €l Articulo 47 de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES), a establecer
que & Organo Colegiado Superior de Cogobierno, esté constituido por € rector, vicerrector
general, vicerrector académico, vicerrector administrativo (financiero), un Decano en
representaci on delos demés (designado por €l rector), cinco representantes de los profesores,
representantes de los estudiantes en el porcentgje determinado en la LOES, y por [o menos
un representante de los empleados y trabgjadores (sdlo en temas administrativos)
(Universidad de Los Hemisferios, 2018).

La Unica variante gue no se toma en cuenta en |os estatutos universitarios es lainclusiéon de
un ex alumno dentro del 6rgano colegiado. Laimportancia de dicho actor recae en que, por
medio de la experiencia de los antiguos alumnos se puede realizar una retroalimentacion de
los conocimientos impartidos, y reforzar las areas de estudio que puedan haber quedado

inconclusas.

Adicionamente, en los estatutos dela UDH se establece que en las reuniones de cogobierno
puede asistir un Canciller, € presidente del Cuadro Regente, 0 un delegado de |os mismos,
con voz pero sin voto. Cabe recalcar lainfluencia que pueden tener 1os mismos dentro del
proceso de la toma de decisiones, ya que por un lado ayudan a los presentes a ampliar su
conocimiento en torno al tema de debate, pero por otro lado, a ser una autoridad puede

limitar la opinién y participacion de los asistentes.

En cuanto alarealizacion delas reuniones de cogobierno, laUDH cumple con lo establecido
en e Articulo 64 de la LOES, mismo que manifiesta que las reuniones de los 6rganos
colegiados de las instituciones de educacion superior podrén realizarse si se encuentran la
mitad més uno de los miembros con capacidad de voto. Con respecto alatomade decisiones
dentro del cogobierno, existe divergencia entre la LOES y |los estatutos de la UDH, puesto
gue en esta Ultima se establece que las resoluciones se toman por mayoria ssimple, y en el
caso de la Universidad de Los Hemisferios es con el voto de la mitad més uno de todos |os
miembros del 6rgano colegiado. Dicha situacion evidencia una mayor rigidez en latoma de

decisiones en la universidad.
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La efectividad del sistema de cogobierno de la UDH es considerado por el cuerpo docente
como un sistema que da respuestas a las inquietudes de la comunidad universitaria, bajo un
proceso transparente y haciendo cumplir los lineamientos institucionales. Cabe recalcar que
los mismos manifestaron asistir a reuniones por cuestiones académicas o a tratar asuntos
disciplinarios. Tanto a nivel docente como estudiantil manifestaron asistir principalmente a
reuniones de facultad en torno alos temas mencionados.

Es relevante mencionar que un 27% de |os estudiantes encuestados no tienen conocimiento
del sistema de cogobierno universitario o lo confunde con e Consgjo Estudiantil, situacién
gue se present6 también en dos miembros del cuerpo docente. Cabe recalcar que € 73% de
los estudiantes estudiados conocen las implicaciones del cogobierno universitario,
entendiéndolo como un sistema de representacion de todos los miembros de la comunidad
universitaria, mismo que ayuda a la diversificacion del poder dentro de las instituciones

educativas.

En cuanto a reuniones de facultad, se manifesté que a las mismas acuden profesores,
estudiantes, y autoridades de las distintas carreras respectivamente. Los estudiantes y
docentes que asisten a dichas reuniones cumplen con el rol de manifestar sus necesidades,
defender a grupo que representan (en caso de ser necesario), y proponer proyectos. Es
pertinente mencionar ninguno de que los encuestados y entrevistados manifestd haber
participado en algunareunion de cogobierno establ ecida parala el eccion de algunaautoridad

universitaria, rol que es fundamental en e cogobierno.

Debido a que un 56% de los estudiantes no conoce quién es su representante estudiantil en
el cogobierno, se evidencia la necesidad de una mayor socializacion de las fechas de
postulacién, y candidatos para dicho cargo. Adicionalmente, se sugiere la utilizacion de
nuevos mecanismos paratransmitir dichainformacién, ya que en base alarespuestaemitida
por los estudiantes, 1os mismos no frecuentan € uso del correo institucional, medio por el

cual se comparte lainformacion.

Paramejorar laconvivenciade lacomunidad universitaria, y yaque unade lasfunciones del
cogobierno es modificar y crear estatutos, los estudiantes solicitaron la creacion de un
protocol o especifico de accion para casos de acoso. Asi mismo, sugieren el considerar rubros
econdémicos como: créditos de titulacion, pago a docentes, y vaores de créditos. Por su

parte, los docentes sugirieron el analisis de intercambios estudiantiles, y asignacion de becas.
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Por medio del cogobierno se marcan las bases democréti cas de una sociedad, yaque se busca
la diversificacion del poder y la representacion de todos los sectores que la conforman. Es
por ello que por medio de dicho Organo colegiado se buscan llegar a resoluciones
consensuadas y que sean de beneficio para todos los involucrados. Debido a su relevancia,
tomando en cuenta lo manifestado por uno de los entrevistados, se sugiere a los
representantes estudiantiles un mayor involucramiento en cuestiones administrativas y
estructurales de la institucion, y no desperdiciar dichos espacios para cuestiones que sean
irrelevantes, ya que dicha situacion puede producir la deslegitimacion de los estudiantes

como de los deméas miembros del cuadro directivo.

En cuanto ala libertad de catedra, la misma se cumple formalmente en el Articulo 28 del
estatuto de la Universidad de Los Hemisferios. Dicha premisa se estipula de igual manera
guelo establecido en el Manifiesto Liminar delaReformaUniversitariade Cordobade 1918,
la cual establece que los docentes poseen libertad para ensefiar, investigar, y manifestar los
conocimientos que consideren necesarios, sin ningun tipo de limitante, asi como la apertura

aimpartir conocimientos a catedraticos sin importar su religion o condicion social.

En contraste con € Articulo 142 de la Ley Organica de Educacion Superior y e Articulo
335 de la Constitucién del Ecuador, € estatuto de la UDH converge con los mismos en €l
reconoci miento de la autonomia docente para sel eccionar |la metodologia y contenidos de su
catedrasin ningun tipo de restriccién, asi como la promocion de lainvestigacion, ciencia, y
conocimientos, orientados a la busqueda de la verdad. El punto de divergencia entre los
mismos radica en que en el Articulo 28 del estatuto universitario, en €l cual se establece que
los preceptos mencionados en las lineas anteriores deben estar “en conformidad con los
principios y valores institucionales y |os demés derechos contemplados en la Constitucion y
laLOES (Universidad de Los Hemisferios, 2018).

En cuanto a la préctica y efectividad de la libertad de céatedra dentro de la institucion
educativa, se puede afirmar que si existe parciamente, ya que existe o que es, més no €l
deber ser. Es por €elo, que € 51% de los estudiantes manifestd que no existe libertad de
cétedra, ya que no se puede tratar abiertamente temas gque se consideren controversiales, y
no hay opciones de eleccion en las materias optativas. Adicionamente, € 53% del cuerpo
estudiantil encuestado, manifestd que existe mayor libertad de cétedra en las materias de
carrera, ya que en las mismas se puede ser un poco mas critico en torno aciertostemasy se
fomenta el debate.
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Por su parte € 63% de los docentes manifestaron que si existe libertad de catedra, ya que
son los mismos |os que seleccionan la bibliografia, eligen lametodologiay los contenidos a
ser ensefiados. En cuanto a la contratacion docente, la Universidad de Los Hemisferios
cumple con los requisitos que establece la ley, y toma en cuenta en sus postulaciones a
cualquier tipo de catedratico que cumpla con la preparacion académica y con experiencia
profesional. Conviene subrayar que los docentes manifestaron que los postulantes deben
respetar los valores universitarios, ya que la UDH no se encarga solo de que |os estudiantes
posean un amplio conocimiento cognitivo, sino que también provee formacion humanaalos

mismos, valorando ala persona como un ser Unico eirrepetible.

Debido a los datos recopilados, se establecio que existe parcialmente libertad de cétedra
dentro de la Universidad de Los Hemisferios, ya que a pesar de que no existe restriccion
formal en cuanto a las tematicas a ser impartidas en €l aula de clases, hay ciertos temas que
no son tratados a profundidad ni de manera critica, ya sea por los limites ingtitucionales, 0
por las restricciones que parten del alumnado. Adicionalmente, si bien es cierto existen
temdticas que resultan més controversiales que otras, ya que pueden contraponerse con |os
valores humanosdelaUniversidad, no se prohibe el andlisis delosmismos, méas sin embargo

los docente prefieren evitar su andisis.

En cuanto a la autonomia docente, los mismos pueden crear libremente su syllabus y la
planificacion de actividades académicas, sin ningun tipo de restriccion, es decir, que los
docentes pueden establecer los conocimientos a impartirse en el semestre de acuerdo a lo
que consideren relevante para la catedra que les ha sido asignada, manteniendo €l respeto a
losvalores universitarios. Dichasituacion podria considerarse como unalibertad controlada,
misma que es gercida en toda las instituciones, no solo educativas, ya sea por limitantes

culturales, ideol 6gicos, etc.

Es importante recal car |a predisposicion docente en cuanto ala generacion de conocimiento
en funcién del fortalecimiento del perfil profesional a cual se postula de manera particular
cada alumno, asi como la educacion horizontal que esimpartida por parte de los mismos. Se
sugiere abrir mayores espacios de debate académico con posturas distintas y criticas en torno
alostemas o ideologias que se consideran controversiales, y que aportan al perfil de egreso
de los aumnos. Adicionalmente, se propone la apertura de nuevas materias generales con

diferentes temdticas, mismas que puedan ser electas por los aumnos, y dar una mayor
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importancia a estado emocional de los estudiantes, ya que si no se sienten motivados las

conocimientos impartidos en la aulas de clase no tendré ningun efecto.

La importancia de la libertad de cétedra radica en que las universidades a ser centros de
produccion de conocimientos, deben ensefiar contenido de todas las corrientes ideol 6gicas
parafomentar el pensamiento critico, y generar diferentes propuestas para que lo aprendido
en las aulas pueda resultar de provecho para sanear problemas social es actual es. Finalmente,
por medio de la diversidad de pensamiento, se busca involucrar a los estudiantes con un
sentido de pertenencia ala sociedad, mayor tolerancia, humanidad y respeto, fomentando su

libre expresion y desarrollo integral.
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ANEXOS

Anexo 1
. a = ;Considera que existe una mayor
Reforma U nive rS|ta ria libertad de catedra en las asignaturas
. de carrera o en las materias generales?
de Cordoba (1) i

Estudio de caso para proyecto de titulacion
Texto de respuesta largo

:Qué carrera cursa en la Universidad de *

Los Hemisferios? ;Considera que los parametros para
contratar a un docente influyen en el

1. Musica ejercicio de la libertad de catedra?
Si/No ;Porqué?

2. Ciencias Politicas/Relaciones Internacionales
Texto de respuesta largo

3. Comunicacion

4. Gastronomia

:Qué es el cogobierno? *
5. Odontologia
Texto de respuesta largo

6. Derecho

7. Administracion de Empresas
;Quée parametros considera usted que
8. Psicopedagogia son tomados en cuenta para contratar a
un docente?

Preparacion académica

iQueé es para usted la libertad de

s Experiencia profesional docente
catedra? P P

Texto de respuesta largo Habilidades interpersonales

Religion

Experiencia profesional no docente

;.Considera que es relevante la libertad *

de catedra? Si/No ;Porque? Estado Civil
Texto de respuesta largo Cursos y Seminarios
Género
“ | Proactividad

:Considera que existe libertad de
catedra dentro de la Universidad? Si/No

i Formacién en valores
¢Por que?

Otra...
Texto de respuesta largo ¥a

¢.Cual es el nombre del representante

¢Explique de qué manera se evidencia * estudiantil actual del cogobierno
la libertad de catedra (o no) dentro de universitario? (En caso de

las aulas de clase? desconocimiento escribir no sé)
Texto de respuesta largo Texto de respuesta breve
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¢Qué funciones cumple el cogobierno  *

dentro de la universidad?

Texto de respuesta largo

¢(Considera que el cogobierno universitario
da respuestas practicas a los problemas de
la comunidad universitaria? Si/No ;Por qué?

Texto de respuesta largo

¢Que rol cumplen los estudiantes *

dentro de las reuniones de cogobierno
con autoridades universitarias?

Participacion en la toma de decisiones (votar ...
Proponer proyectos

Oyentes

Preponer soluciones a conflictos estudiantiles
Preponer soluciones a conflictos que involucr...
Presentar demandas estudiantiles

Otra...

:Como se establece el orden y la
organizacion de las reuniones de
cogobierno?

Texto de respuesta largo
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Anexo 2

*

Refo rma U niversita ria ¢Explique de qué manera se evidencia

la libertad de catedra (o no) dentro de

de CérdOba (2) las aulas de clase?

Descripcion del formulario Texto de respuesta largo
% , . . *
¢Queé carrera cursa en la Universidad de iConsidera que existe una mayor *
Los Hemisferios? libertad de catedra en las asignaturas
de carrera o en las materias generales?
1. Musica ¢Por que?
2. Ciencias Politicas/Relaciones Internacionales Texto de respuesta largo

3. Comunicacion

4. Gastronomia :Qué parametros considera usted que *
son tomados en cuenta para contratar a
5. Odontologia un docente?

Preparacion académica
6. Derecho P

Experiencia profesional docente
7. Administracion de Empresas

Habilidades interpersonales
8. Psicopedagogia

Religion

Experiencia profesional no docente

;Qué es para usted la libertad de

catedra? Estado Civil
Texto de respuesta largo Cursos y Seminarios
Género

Proactividad
;Considera que es relevante la libertad *

de catedra? Si/No ;Porqué? Formacién en valores

Texto de respuesta largo Otra...

;Considera que los parametros para o

contratar a un docente influyen en el
ejercicio de la libertad de catedra?
¢Por que? Si/No ;Porqué?

¢Considera que existe libertad de *

catedra dentro de la Universidad? Si/No

Texto de respuesta largo Texto de respuesta largo
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;Qué es el cogobierno? *

Texto de respuesta largo

;Cual es el nombre del representante »

estudiantil en el cogobierno
universitario?

Texto de respuesta breve

¢Considera importante la participacion *

estudiantil en las reuniones entre
autoridades universitarias? Si/No ;Por
que?

Texto de respuesta largo

;Que funciones cree que deberia
cumplir el representante estudiantil en
el sistema de cogobierno universitario?

Texto de respuesta largo

;Considera importante la participacion *

docente en las reuniones entre
autoridades universitarias? Si/No ;Por
que?

Texto de respuesta largo
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Anexo 3

Esguema comparativo entre la Ley Organica de Educacion Superior de Ecuador vy €
Estatuto de la Universidad de Los Hemisferios

Art. 47.- Organo colegiado académico superior
Las universidades plblicas y particulared
obligatoriamente tendran como autoridad maxima
a un o6rgano colegiado académico superior que
estara integrado por autoridades, representantes deg
los profesores, estudiantes y graduados. Para €l
tratamiento de asuntos administrativos
integraran a representantes de los servidores y
LEY DE ORGANICA trabajadores. (Asamblea Nacional, 2010, pag. 24)

DE EDUCACION
SUPERIOR (LOES)
Art. 63.- Instalacion y funcionamiento de los
o6rganos de cogobierno.- Para la instalacion |
funcionamiento de los érganos de cogobierno sera
necesario gque exista un quérum de mas de la mitad
de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por,
mayoria simple o especial, de conformidad con lo
dispuesto en los estatutos de cada institucion.
(Asamblea Nacional, 2010, pag. 28)

Art. 11.- Consgo Universtario.- Es e Organo
Colegiado Superior de Cogobierno. Esta integrado
por los siguientes miembros:

Rector; Vicerrector Generd;
Vicerrector

O
Z
o
LL
)
@)
)
®)
O

designado por €

representantes de los profesores; Representante/

de los estudiantes en el porcentaje determinado en

la LOES; y a menos un representante de 09

empleados y trabajadores que se incorporara para
ESTATUTO DE LA el tratamiento de temas administrativos. En todg
UNIVERSIDAD DE caso, su ndmero, debe observar el porcentge
LOSHEMISEERIOS previsso en la LOES. (Universidad de log

Hemisferios, 2018, pag. 8)

-“El qudérum para la instalacion del Consgg
Universitario requiere la presencia fisica o virtual
de, al menos, la mitad méas uno de los miembros
con derecho a voto” (Universidad de log
Hemisferios, 2018, pég. 8).

-“Las decisiones se adoptan mediante votacion
favorable de, a menos, la mitad mas uno de log
votos de los asistentes. En caso de empate, €
Rector tiene voto dirimente” (Universidad de los
Hemisferios, 2018, pég. 8).

Fuente: LOES (2010), Estatuto UDH Elaboracion: Propia.
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Anexo 4

(Quéespara
usted lalibertad
de cétedra?
¢Considera que
esrelevante?

¢Considera que
existe libertad de
cétedra dentro de
la Universidad?
Si/No ¢Por qué?

PREGUNTASPARA DOCENTES QUE HAYAN PARTICIPADO EN REUNIONES DE COGOBIERNO

Entrevistado 1

*Libertad de enfoque ala materia, contenidos, aplicacion de sanciones
académicas, herramientas de evaluacion y para experimentar contenidos.
*Siempre hay restricciones culturales o institucional es que no permiten

gjercer plenamente lalibertad.

*Diferenciaentre el deber ser delalibertad de cétedra (autonomia plenaen
aplicacion de sanciones, instrumentos de eval uacion y contenidos), y lo
que es (capacidad de hablar, contenidos, y emitir comentarios académicos

dentro de ciertos limites institucionales).

*Si parcialmente, ya que no hay el “deber ser”, por ende se produce una

violenciasimbdlica.

*Restriccion al tratar ciertos temas, los cuales prefiero no tocar en las

aulas de clase.

Entrevistado 2

Facultad que tiene e docente
paradecir lo que piensa, dentro
delos valores del fin quetiene
lainstitucion.

-Respeto a marco delos valores
delainstitucion.

Si, porgue nunca hay un veto a
nivel académico, y se debe
mantener e respeto ala
institucion.

Entrevistado 3

Poder expresar tus conocimientos y la maneraen laquelos
puedes evaluar de acuerdo a tus principios académicos. Tener
conocimiento de todos los objetivos que te planteas en el
syllabus, y crear evaluaciones sin desenfocarte del objetivo de
lacétedra sin que alguien te losimponga.

Si, no he tenido ninguin tipo de restriccion.

Entrevistado 4

Autonomia plena que poseen
los profesores para establecer
los contenidos y 1a metodologia
de sus clases.

Si parcialmente, porque en mi
experienciaen launiversidad
jamés he recibido alguin tipo de
prohibicion, pero he escuchado
que en materias de otras
carreras no son tan flexibles.

cEjercesu
derechoala
libertad de
cétedra dentrode
lasaulas de
clase? (Como?

¢Qué par dmetros
se consideran
relevantes para
contratar a un

*Si, dentro de los limites instituciones. Es una libertad controlada.

*Lo hago por medio de elegir la sancion respectiva ante casos de plagio.

*Registros formales que establece laley.
*Titulo de 3 nivel.

*Clase demostrativa.

*Profesional es competentes.

*Entrevista.

*Enfoque de formacion humana.

Si, y lo hago mediante d criterio
que gerzo sobre e contenido de
lamateria.

*Experiencia profesional.
*Nivel académico.
*Motivacion docente.
*Métodos de ensefianza.

*Si, en la evaluaciones que las suelo hacer dentro del aula. Todo
depende de si la materia es préctica, pueden ser trabajos en
grupo, investigaciones de campo, no solamente por medio de
libros.
*Trabajos para poner en précticalo aprendido en clases, como
laética. Evidenciar que lo que aprenden en el aula de clase no
es ago solo de concepto, sino que también puede ser utilizado
enlapréctica
*Conocimientos idé la cétedra,
en lacatedra que la institucion requiere (Formacion
académica) * Experiencia que vaya de |amano con la préctica, un
docente debe tener nociones de cémo llevar ala practica lo queva a
predicar, porque un docente es un predicador (lleva sus conocimientos
para insiri anuevas personas que van a adquirirlos).*Es muy

de contratar aalguien do con la
normativa corporativa, de la empresa o institucion o que por lo menos

Si, misclasesal ser
mayormente précticas defino e
mecanismo que se va utilizar, es:
decir latécnica, los productos,
€etc.

*Conocimiento delamateriaa
la que esta postulando.

*Clase demostrativa.
*Entrevista

docente? : . ; . . :
*Se pueden indluir preferencias personales para mejorar la convivencia. que’?;eé ’;‘s;‘ﬁsm?‘;’&ﬁﬂnﬂznﬁ2';“{:[32;:‘;1“’“
institucién, porque a lalarga se va a convertir en un problema més que
en una solucion.
¢Considera que
los par &metros *Totalmente, porque eso es libertad. La libertad no te admite
paracontratar a I " limites en lo que puedes dar a conocer y practicar lo que dentro | Si porque desde un inicio e
un docente . . ST S'e,-'d gjercicio delalibertad de tu perfil sealo que debas hacer. docente tiene la oportunidad de
: No, porque lalibertad de cétedra debe estar presente en todainstitucion. | de cétedra se expone las P : A . h
influyen en el cudli dd docente. *No serialibertad si desde |a primera clase teimponen algo que |expresarse libremente, y de
gerciciodela no va contigo. Porque se puedeir en contra de tus valores como | postular a cargo.
libertad de profesional, personales, y de lainstitucion.
cétedra?
¢Qr:élf“;°i°”5 Y0 conozco a partir deas capacitaciones que no han dado.
psiietll Tomar dlecisiones con respecto a problemas estudiantiles, administracion | Establecer lineamientosdel | Deben ser lavoz de los estudiantes, mejorar ¢f estandar Representar atodasa entidades
dgtrodela de recursos, y decisiones que garantizan la convivencia mangjo dela universidad. académico, plantear soluciones o alternativas paramejorar las  |universitarias.
univer sidad? condiciones de los estudiantes.
é::g‘;?xi *Segustaalo quedicee
Ministerio de Educacion. £ ; A "
compuesto d Profesores, director de carrera, coordinador de carrera, y estudiante. *Docentes, estudiantes, y una Esta acargo el consejo estudiantil, lo componen sus PrM§0rs estudiantesy una
sistema de toridad representantes. autoridad.
cogobiernoen la autoridad.
universidad?
¢Considera que
el cogobierno
universitario da .
respuestas Si, porque fue un proceso transparente, se emiti6 una respuesta eficientey S, cuando yo estuve pr e

précticasalos

eficaz que era emitir una sancién, pero por cuestiones procedimentales la

S, da respuestas eficientes o

Si, y de manera transparente, cumpliendo los reglamentos de la

todas las partes involucradas

. N iede designar a alguien. institucion. resultaron satisfechos con la

oblemas de pu :
E;numz;sd lela | mismano pudo ser gecutada. resolucion alaque sellegé.
universitaria)?

/Por qué?

C"—Sr:;glos Escucha, de conocer las dos partes y en base alo que seformule

estudliantes Manifestar su consideracion | 92 U Opinion. Enlas que yo he estado la opinién hasido Dar su opini6n del tema atratar,
dentro de las Escuchar y ayudar a sus representados. acarcadel temaatratar bastante clara (si hay cosas que no se pueden respaldar porque |y defender a un estudiante de
reuniones de . ¢l hecho es evidente ha sido una opinion basada en un ser el caso.

cogobierno? reglamento bajo transparencia absoluta).

(,Co’mos\a} *Exponer una situacion, ya sea una queja acerca de un estudiante o un Plantear alguna disconformidad
participacion

docente dentro de
lasreuniones de
cogobierno?
(Como se
establece el orden
y laorganizacion
delasreuniones

problema docente.
*Surol fuedar solucion & conflicto.

Setrat6 solo un tema, e cual fue establecido previamente por @ profesor.

Manifestar su consideracion
acercadel temaatratar.

Convocatoria previay se puede
realizar siemprey cuando estén
presentes lamitad més uno de
los convocados.

Escucha, ser clarosy aplicar los reglamentos institucionales.

Depende & caso. Los que redlizan las citas es la facultad.

o problemainstitusional para
ser tratado, y dar su opinion a
igual quelos estudiantes.

Lafacultad comunicaalos
docentes la reuniones con un
tiempo pertinente.

de cogobierno?
PREGUNTAS PARA DOCENTES QUE NO HAYAN PARTICIPADO EN REUNIONES DE COGOBIERNO
Entrevistado 5 Entrevistado 6 Entrevistado 7 Entrevistado 8
*Posibilidad de crear un espacio persondlizado, en el que el profesor pueda abordar
sumateriaa partir del syllabus. Es pane de lainterpretacion pevsona“zadaque debe| Dentro de las directrices que te
Quéespara | darled docentedl sylabusen deaquiénvad delauniversidad o la facultad, < Derecho que tenemos s
usted lalibertad d&elz?sevf 0”‘6?1530? eni::mon ddd ‘"Vi:sd‘;f‘ﬁ“d'znf" hay_g‘“;ad g |Uno tiene lalibertad para *Capacidad quetiene ¢l docente para estructurar su materiacon | - - C‘-L'amseﬁar evaluar e
decatedra? persondlizar énfuncion e los a?ﬁ elos s, y delas post esde trabajar lamateriacomo lovea | actividades, con metodologia que €l considere que es adecuado | tesp: !
N perm de egreso de los estudiantes.* Hay que perfilarse a que el pefil de egreso de . P 4 " investigar los temas que
¢Considera que acordea 5. * Explotar Y los necesario, paraver e enfoque | parael plblico que esté atendiendo. : "
devante? 5 pl ieradarleala consideremos pertinentes.
esr paliar los d 0 que pueden tener los estudiantes. | U UNo quiera
Concretizacion de lavision del docente en cuanto alos cortenidos de lamateria, lo | matefia.
cual va acorde a su experiencia profesional y artistica.
Lanocion de libertad de cétedra es muy reducida en la universidad, porque hay Si, porgue hay solo unos
q limitantes, muy cerrados que no permiten ejercer en e sentido | pardmetros establecidos en el
amplio de \a libertad de cétedra*Hay que alterar o salirse de esos pardmetrostan | syllabus de acuerdo alos Si, porque puedo crear e
¢Consideraque | formales para tener una libertad de cétedra. Eso tendré que cambiar con el tiempo. syllabus de acuerdo alo que

existelibertad de
cétedra dentro de
la Univer sidad?

Si/No ¢Por qué?

*En laformacién académica hatenido un giro importante en la que el profesor no es

un faro intelectual cognitivo hacia los estudiantes. Se ha vuelto un guia, o
canalizador de i *Ahorael

tienen | tienen que adlarar |

lo
que

sequir, esa puede ser una primera etapa para una libertad de (zadra para que cada
profesor pueda abordar de manera personal o que considere més importante y
trascendente para entregar alos estudiantes, para fortalecer su perfil de egreso.

contenidos minimos que deben
alcanzar, @ nivel de aprendizaje,
pero apartir deello, ellos
trabajan la materia como
quieran. Es decir digenla
metodologia, la bibliografia, las
actividades, etc.

*Si, porque tengo facilidades para utilizar métodos y técnicas
psicopedagdgicas y nunca se me restringe en esta habilidad que
puedo yo usar.

creo que |os alumnos necesitan
saber en mi materia, y nuncala
institucion me ha prohibido
tratar algin contenido.

¢Ejercesu
derechoala
libertad de
cétedra dentro de
lasaulas de
clase? ¢Como?

Si, por medio del syllabus, pero es importanteir més ala de lo que esta

establecido y que se consideraimportante para e estudiante.

Si, porque ijo € enfoque que
considero necesario para dictar
lamateria.

*Utilizo recursos didécticos, visudes, € aulapiloto, se
proyectan videos educativos, se traen pacientes para que sean
testimonios reales del tema que se esté analizando.

Si por medio de los programas
derealidad virtual, las practicas
que los alumnos realizan con
los pacientes para poner en
précticalo que les he ensefiado,
y como lo dije en la pregunta
anterior yorealizo € syllabus.




(Qué par dmetros

*Nivel académico (titulacién).
*Trayectoria como docente.
*Como su forma de ensefiar puede enmarcarse dentro de lamision y vision

*3 nivel 0 maestria
*Experienciaen € 4rea docente.

*Evaluacion psicoldgica.

Parémetros que establecela Ley
de Educacion.
*Titulo de tercer nivel.

se consideran de la universidad, en donde lo méas importante es la transmisién de los *Alineacion con e ideario dela |*Capacidad de redaccion y expresion verbal. *Experiendia.
relevantespara | conocimientos, y la consideracion de la persona. La universidad no solo saca | universidad. *Clase demostrativa. *Clped ostrati
contratar aun | personas con un bagaje cognitivo amplio, sino también formar personasde | *Flexible. *Entrevista donde uno expone aspectos personales. *Entase _;m rativa.
docente? bien, que puedan integrarse en |a sociedad, que puedan aportar de manera *Dispuesto a trabajar en equipo. * reista -
positiva en |a sociedad. Que proyecten en su lugar de accion |os preceptos de Cursosy Maestrias.
laUniversidad (valorar €l saber, y ala persona como ser (inico).
Consid *Si, por medio delaideade que Si, lainstitucion educativaen la
¢Considera que docen posee cada
losparametros | *No, seintegran de una manerareal. No existe ni ngin tipo de iofm c;aegt;i donde se *Si, porque aspectos como facilidades linguisticas o fluidez, gﬁ;;:ﬁ;ﬁﬁz;ﬁ?ﬁ
para contratar a | contrariedad. N hacen que tu tengas mayor produccién al momento de ensefiar.
. reflga e ideario de cada « " del docenteen cuanto ala
un docente No hay que tomar |as cosas de manera estricta, hay que tomar los ofesor. Lainiciativa, la parte actitudinal, y predisposicién que son materia que va adictar, porque
influyen en el labus de guiay siempretratar deir mas alla pr y . evaluados previamente, hacen que t tengas un eamplio a - porg
*Que hago yo més de mi e profesor tiene la experiencia
gerciciodela *El dnico limitante es e tiempo, |a cantidad de horas de cada materia que . 'y de técnicas para ensefiar. P per
i funcion bésica de dar clases, aseleccionar lo quelos
libertad de en ocasiones no te permiten terminar con lo que se establece en @ syllabus. par g .
catedra? que sean proactivos. aumnos deben saber en su &rea
de especiaizacion.
Oportunidad de todos los
mﬁ?ﬁ;&?‘:sum de *Es un conjunto de representaciones de varias instancias de la dB d n:d:f;ig:'mne alos
C‘;Q':)iii :07 Organismo encargado de solucionar |os problemas de |a universidad. adelante ala universidad, cada gg’:;;ﬂ:;eiﬁam;kgdmﬁg ;nﬁ?:;:;::zgdi administrativos, es decir atodos
o0 ) uno desde su postura, tomando epr y los que conforman la
su experiencia.
en cuenta todos los puntos de universidad de expresarse.
vista.
*Si, porque lo mésimportante dela
(Considera pricpmecono & e sdaa o
importantela |41, esvital porque los estudiantes son el motor dinamizador dela exuviremos heciendo los rofeores, | O & estudiante tienevoz y voto enlo que es lareducacion. Hay | o ot iantes son larazon
participacion i & *ge |una frase que dice “somos lo que la educacién hace de

estudiantil en las
reunionesentre
autoridades
univer sitarias?
Si/No ¢Por qué?

universidad. No se puede tomar decisiones que sean a nivel ),
administrativo u otro sin la presencia estudiantil, sin €l voto participativo
de los estudiantes, porgue estamos en su sistema universitario que es la
base dela democracia.

necesitamayor participacion estudiantil
y del GEST, porque yo no veo que s
organicen pararedlizar algo mésque
fiestas, porgue yo no veo una
participacion académica activa en temas
de redisefio de mallas o sacar nuevas
careras

nosotms”, entonces como yo construyo a una persona sin tomar
en cuenta a esa persona, que es lo quiere en la sociedad, en sus
proyecciones. Es un pilar fundamental €l estudiante en la
educacion.

de ser delainstitucion, por eso
debemos dejar que se expresen,
para conocer |o que piensan y
necesitan.

¢Qué funciones
cree que deberia
cumplir el
representante
docente en el
sistema de
cogobierno
universitario?

*Debe tener un rol conductor mayor, porgue una cosa son | as autoridades que
tienen funciones espx Y que no estan i conla
docencia, ya que estéan relacionados s6lo con cuestiones administrativas o
financieras de la universidad, por ello no tiene una presenciareal en laparte
docente 0 en larelacion estudiante profesor.

*El portador de lo que esta pasando directamente en launiversidad es el
docente porque es el que se relaciona con larealidad estudiantil y es el
testimonio més importante que puede hacer que las cosas cambien. *Su
experienciallevada a cogobierno es el que puede hacer que las cosas
cambien.

*Los docentes deben proponer
nuevos proyectos iniciativas,
porgue son los que se
encuentran con un contacto
directo con los estudiantes.
*Diagnosticar una situacion,
trabajo por &ress, investigacion,
dirigir hacia donde quieren que
vayan los planes docentes.

*Transmitir sugerencias o las dificultades que td puedas tener
durante e proceso de tu ensefianza, & material quefaltao
situaciones de recursos.

*El representante del profesorado refine todas esas exigencias y
|as expone ante una autoridad inmediata para que se solucione
€0,

Representar alos profesores,
sus inquietudes y problemas.

¢Considera
importantela
participacion
docenteen las
reunionesentre
autoridades
universitarias?
Si/No ¢Por qué?

*Delegados de docentes que deben portar los criterios delamayoriadelos
docentes dela carrera ala que pertenezca, porque el docente es el primer
implicado en e proceso cognitivo, de aprendizaje, en las decisiones que
puede tomar la universidad.

*El docente debe dar su punto de vista, que esigual de valioso queel de
los estudiantes.

Si, porgue son los que se
encuentran con un trato directo
con los estudiantes.

*Si porque el docente es e encargado de mantener e vinculoy
lainformacion entre el docentey e estudiante. Esdl puente que
une al estudiante con lainformacion, entonces en la medida que
un profesor se encuentre adaptado, en un ambiente adecuado,
feliz en su trabajo, lainformacion vaa ser mucho mejor
transmitida.

Si porque somos los encargados
deformar académicay
humanamente a nuestros
alumnos, por eso debemos tener
aalguien que nos represente
antelas autoridades.

(Quétemas
consideramas
relevantes para
ser tratados en
las reuniones del
cuadro directivo
universitario?

*Tratar probleméticas que aparecen en la universidad. Pueden ser
académicos, administrativos y humanos.

*Deben optar € caso de asignacion de becas, intercambios de estudiantes,
transparencia de procesos a nivel estudiantil, financiero, administrativos.

*Cuestiones operativas.
*Investigacion.
*Planes de estudio.

Laemocionalidad del estudiante, como se encuentra satisfecho o
insatisfecho e estudiante, como se encuentra motivado o
desmotivado. Es claro que un estudiante desmotivado por més
que tenga lamejor informacion del mundo vaa ser un
estudiante que no rinde. En la medida en que le motivemos al
estudiante, vamos a pretender y promover una mejor educacion.

*Proponer nuevos proyectos.
*Crear formas paramejorar la
convivencia universitaria

Fuente: Elaboracion Propia




